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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Juiz Substituto em Segundo Grau Elcio Vicente da Silva

Apelacao Civel n° 5366492-25.2023.8.09.0051
Comarca de Goiania

Apelante: ---------

Apelado: Municipio de Goiinia

Relator: Dr. Relator: Elcio Vicente da Silva — Juiz Substituto em Segundo Grau

VOTO

Conforme relatado, trata-se de apelacao civel interposta por --------- contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos da comarca
de Goiania (mov. 34), que, nos autos de A¢ao Declaratoria ajuizada em desfavor do Municipio de
Goiania, julgou improcedentes os pedidos iniciais e extinguiu o feito com resolugdo do mérito,
condenando o autor ao pagamento das custas processuais € honorarios advocaticios fixados em
10% sobre o valor atualizado da causa, cuja exigibilidade restou suspensa em razao da gratuidade

da justica.

Irresignado, o autor opds embargos de declaracio, contrarrazoados na mov. 42 e

desacolhidos na mov. 45.

Na sequéncia, interp0s o presente recurso de apelacao (mov. 49), sustentando que foi
impedido de tomar posse no cargo de Agente de Combate as Endemias por atraso de apenas um
dia, atribuido pela Administracao a sua desidia, quando, na realidade, decorreu de falha no sistema

eletronico “Atende Facil”, da propria Prefeitura.

Alega que o sistema permitiu a remarcacao da pericia médica para data posterior ao

https://projudi-2025-prd.s 3.tjgo.jus .br/20251216/1325/id_490788484 _relatorio_voto_acordao.html?response-cache-control=no-cache%2C mustr... 1/9



27/01/2026, 08:53  projudi-2025-prd.s3.tjgo.jus.br/20251216/1325/id_490788484 _relatorio_voto_acordao.html?response-cache-control=no-cach...
prazo limite (13/04/2023), sem qualquer alerta quanto a irregularidade, induzindo-o a erro.
Afirma que compareceu na data designada e somente entdo foi informado de que o prazo expirara

em 12/04/2023.

Defende que a Administracdo Publica possui responsabilidade objetiva por seus atos e
falhas operacionais (art. 37, §6°, CF), nao podendo transferir ao candidato as consequéncias de erro
administrativo. Sustenta inexistir prejuizo a Administragdo, visto que a vaga estava disponivel, a
nomeacao ja havia sido publicada e liminar garantiu a reserva do cargo. Invoca os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, argumentando que a perda definitiva da posse por atraso infimo
¢ medida desarrazoada, sobretudo porque a LC n° 011/1992, art. 18, §1°, prevé a possibilidade de

prorrogacao do prazo por mais 30 dias.

Aponta precedentes do STF, STJ e TRF-1 no sentido de que o candidato nao pode ser
penalizado por falhas administrativas ou entraves burocraticos, mencionando, inclusive, decisao
analoga da 11* Camara Civel deste Tribunal que reconheceu a ilegalidade de negativa de posse em
caso de falha no sistema da Prefeitura de Goiania. Requer, assim, a reforma da sentenga para anular
o indeferimento da posse, reconhecendo seu direito a investidura no cargo, com efeitos funcionais

e financeiros retroativos a data em que deveria ter assumido.

Regularmente intimado, o Municipio apresentou contrarrazdes (mov. 53), pugnando

pelo nao conhecimento ou, subsidiariamente, pelo desprovimento do apelo.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pela desnecessidade de sua intervengao
(mov. 64).

1 Juizo de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, subjetivos e objetivos, impende o

conhecimento do apelo.

2 Do Mérito

Cinge-se a controvérsia em verificar se o apelante, aprovado em concurso publico para
o cargo de Agente de Combate as Endemias do Municipio de Goiania, tem direito a posse, ndo

obstante o atraso de um dia na realizacdo da pericia médica e consequente perda do prazo fixado

https://projudi-2025-prd.s 3.tjgo.jus .br/20251216/1325/id_490788484 _relatorio_voto_acordao.html?response-cache-control=no-cache%2C mustr... 2/9



27/01/2026, 08:53  projudi-2025-prd.s3.tjgo.jus.br/20251216/1325/id_490788484 _relatorio_voto_acordao.html?response-cache-control=no-cach...
em edital, sob a alegacdo de que o equivoco decorreu de falha operacional do sistema “Atende

Fécil”, administrado pela propria municipalidade.

Conforme relatado, o autor foi nomeado pelo Decreto Municipal n® 935/2023,
publicado em 13/03/2023, iniciando-se, a partir de entdo, o prazo de 30 (trinta) dias para posse,
cujo termo final se deu em 12/04/2023, nos termos do art. 18, §1°, da LC n° 011/1992 e do item
19.9 do Edital n® 001/2020.

Restou comprovado nos autos que o apelante havia agendado pericia para o dia
11/04/2023, dentro do prazo, mas, ao proceder ao reagendamento no sistema eletronico “Atende
Fécil”, foi-lhe disponibilizada nova data para 13/04/2023, sem qualquer aviso de irregularidade.
Compareceu, portanto, no dia designado e foi surpreendido pela informagao de que o prazo havia

expirado na véspera.

E incontroverso que o concurso publico se submete ao principio da vinculagdo ao
edital, verdadeiro instrumento normativo do certame. Contudo, tal principio ndo ¢ absoluto: sua
aplicacdo deve ser temperada pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
especialmente quando comprovado que o descumprimento do prazo decorreu de fato imputavel a

propria Administracao.

No caso, o sistema eletronico municipal permitiu o reagendamento para data além do
prazo final sem bloqueio ou aviso, comportamento que configurou indu¢do do candidato a erro, e,
portanto, erro administrativo. A responsabilidade civil objetiva da Administragdo Publica ¢
expressamente prevista no art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, alcangando também falhas de

sistemas informatizados sob sua gestao.

De igual modo, o art. 18, §1°, da LC n° 011/1992 autoriza, inclusive, a prorrogacao do
prazo de posse por mais 30 (trinta) dias, o que reforca a desproporcionalidade da perda definitiva

da nomeagdo por atraso infimo, de apenas um dia.

A jurisprudéncia deste Tribunal, em situagdes similares, consolidou entendimento no
sentido de que nao se afigura razoavel tolher o acesso ao cargo publico quando o atraso decorre de

falha no aplicativo Atende Facil. Vejamos:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. CONCURSO
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PUBLICO. ERRO ADMINISTRATIVO. NOMEACAO E POSSE. RECURSO
DESPROVIDO. CASO EM EXAME. Apelacao civel interposta por Municipio
contra sentenga que julgou procedente o pedido de nomeacao de candidata aprovada
em concurso publico para o cargo de Agente de Apoio Educacional. A sentenga
reconheceu falha administrativa no sistema de agendamento para entrega de
documentacdo e na avaliagdo médica, o que impediu a autora de tomar posse dentro
do prazo previsto no edital. QUESTAO EM DISCUSSAO: A questio em discussdo
consiste em verificar se o atraso na posse da candidata, em razdo de erro
administrativo, afasta a sua exclusdo do certame publico. RAZOES DE DECIDIR:
Ficou demonstrado nos autos que a recorrida foi considerada apta para o exercicio do
cargo apos a realizacdo de exames médicos complementares, cujo atraso nado lhe ¢
imputavel. A Administragdo Publica agendou a posse para data posterior ao término
do prazo editalicio, o que configurou mau funcionamento administrativo. O principio
da razoabilidade justifica a manutencdo do direito da autora a nomeacao.

DISPOSITIVO E TESES:

Apelagao civel conhecida e desprovida. Tese de julgamento: 1. O erro administrativo
que inviabiliza a posse de candidato aprovado em concurso publico niao pode
prejudicar o direito a nomeacao. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, 11;
CPC/2015, art. 487, 1. Jurisprudéncia relevante citada: TIGO, Apelagao/Remessa
Necessaria n° 5252749-37.2023.8.09.0051; TJGO, Agravo de Instrumento n°
5292174-71.2023.8.09.0051. (Tribunal de Justica do Estado de Goids, Processo Civel
e do Trabalho — Recursos — Apelagao Civel n°® 557393021.2023.8.09.0051, Maria
Cristina Costa Morgado (Desembargadora), 8* Camara Civel, publicado em

04/10/2024)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PRAZO PARA ENTREGA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO EDITAL.

SISTEMA “ATENDEFACIL”. IMPOSSIBILIDADE DE AGENDAMENTO
DENTRO DO PRAZO. FORCA MAIOR. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SEGURANCA  CONCEDIDA. RECURSO
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PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. I. Caso em que o Municipio de Goidnia contra sentenca que
concedeu a seguranca para garantir a posse da impetrante em concurso publico,
considerando que a auséncia de entrega dos documentos no prazo estipulado se deu
por motivo de forga maior. II. QUESTAO EM DISCUSSAO: As questdes em
discussdo sdo: (i) a presenca de interesse processual na agdo, diante da alegada
auséncia de requerimento administrativo prévio; e (ii) a existéncia de ato
administrativo que impediu a posse da candidata por perda de prazo para apresentagao
de documentos. III. RAZOES DE DECIDIR: 3. ...4. No mérito, verificou-se que a
candidata, por motivo de forca maior, solicitou o agendamento para entrega dos
documentos dentro do prazo, mas foi impedida por
indisponibilidade de datas no sistema de atendimento da Prefeitura. Tal situacdo
caracteriza desproporcionalidade e afronta aos principios da razoabilidade e da
eficiéncia. 5. A conduta da Administragdo ao ndo proporcionar condigdes para que
todos os candidatos agendassem a entrega da documentacdo, especialmente nos
ultimos dias do prazo, ¢ passivel de censura e enseja a concessdo da seguranca. IV.
DISPOSITIVO E TESE: Diante do exposto, ja conhecida a remessa necessaria e
parcialmente conhecido o recurso de apelacdao, nego-lhes provimento para manter
inalterada a sentenca que concedeu a seguranca em favor da impetrante. Tese de
julgamento: 1. A eliminagdo de candidata em concurso publico por auséncia de
entrega de documentos para a posse no prazo previsto no edital, por motivo de forca
maior e falta de disponibilidade de agendamento por parte da Administragdo,
configura violagao aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, justificando
a concessao de seguranga para garantir o direito a posse. Dispositivos relevantes
citados: Lein® 12.016/2009, art. 14, §1°; CPC/2015, art. 1.010, II e III. Jurisprudéncia
relevante citada: STJ, AgRg no REsp 1011866/RS, Rel. Min. Sérgio
Kukina; TIGO, Apelagdo Civel 5585112-83.2019.8.09.0011, Rel. Des. Fernando de
Castro Mesquita. (Tribunal de Justica do Estado de Goids, Remessa Necessaria e
Apelagdo Civel, n® 5246421-91.2023.8.09.0051, Stefane Fiuza Cangado Machado
(Desembargadora), 1* Camara Civel, publicado em 11/09/2024)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. APLICATIVO ATENDE FACIL. ALEGACAO DE
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AUSENCIA DE PROVA DO INADEQUADO FUNCIONAMENTO — INOVACAO

RECURSAL. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

CANDIDATA APROVADA E NOMEADA. PERDA DO PRAZO PARA POSSE —
1 DIA. APLICATIVO DA MUNICIPALIDADE QUE IMPOSSIBILITOU
AGENDAMENTO ANTERIOR. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
MANTIDA. I — Nao merece conhecimento a alegacdo de auséncia de prova do ndo
funcionamento do aplicativo Atende Facil, porquanto tal assunto ndo foi discutido em
sede de contestacdo e nem durante o tramite processual na origem, tratando-se, desse
modo, de inovagado recursal vedada pelo ordenamento juridico, sob pena de ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa. II — Nao se afigura razodvel deixar de receber a
documentacao e proceder a posse de candidata que perde o prazo previsto no edital
de convocagdo, por motivo de forca maior, atribuida a sistema fornecido para
atendimento ao usuario da municipalidade, que ndo atendeu dentro do prazo
estipulado no Edital do concurso. III — Soa desproporcional tolher o acesso ao cargo
publico para o qual candidata se esforgou e teve competéncia para ser aprovada em
concurso publico, no argumento tdo somente de que houve descumprimento de 1 (um)
dia do prazo para tomar posse. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO

E NESSA EXTENSAO DESPROVIDO. (Tribunal de Justica do Estado de Goias,
PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO — Recursos — Apelagio Civel,
543029312.2023.8.09.0051, BRENO CAIADO —(DESEMBARGADOR), 1*Camara
Civel, publicado em 18/07/2024)

Logo, o candidato ndo pode ser penalizado por falhas administrativas ou entraves

burocraticos, impondo-se a preservacao do direito quando o erro ¢ imputavel a Administragao.

Assim, comprovado documentalmente que o proprio sistema eletronico da
municipalidade permitiu o agendamento da pericia médica para data posterior ao prazo editalicio,
sem qualquer alerta de irregularidade, e considerando a auséncia de ma-fé do candidato, o atraso
infimo de apenas um dia e a inexisténcia de prejuizo a Administragdo, sobretudo porque, na mov.
08, foi deferido parcialmente o pedido liminar para reservar a vaga do cargo de Agente de Combate
as Endemias em favor do autor, impde-se o reconhecimento de seu direito a posse, sob pena de

afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e seguranca juridica.
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3 Dispositivo

Ante o exposto, conheco da apelacdo civel e dou-lhe provimento ao civel para reformar
a sentenca e julgar procedente o pedido inicial, convalidando em definitivo o provimento

jurisdicional antecipado, com fulcro no Artigo 487, I, do Codigo de Processo Civil.

Em razao da alteracdao do desfecho da agdo, inverto os 6nus sucumbenciais. Em que
pese ndo haver custas, face da isencao fazendaria, condeno o Municipio requerido ao pagamento
dos honorarios advocaticios sucumbenciais, que fixo, nos termos do art. 85, §§2° e 4°, inciso III,

do Codigo de Processo Civil, em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

E como voto.

Goiania, data da assinatura cletronica.

ELCIO VICENTE DA SILVA
RELATOR
Juiz Substituto em Segundo Grau

N9

Apelacao Civel n° 5366492-25.2023.8.09.0051
Comarca de Goiania

Apelante: ------—-—--

Apelado: Municipio de Goiania

Relator: Dr. Relator: Elcio Vicente da Silva — Juiz Substituto em Segundo Grau

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. ERRO ADMINISTRATIVO. SISTEMA
ELETRONICO MUNICIPAL. INDEFERIMENTO DE POSSE.
REFORMA DA SENTENCA.

I. CASO EM EXAME
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1. Apelagao civel interposta contra sentenga que julgou improcedentes os

pedidos formulados em acdo declaratoria ajuizada por candidato aprovado
em concurso publico, a qual visava a anulacdo do ato administrativo que
indeferiu sua posse no cargo de Agente de Combate as Endemias, em razao
de suposto descumprimento do prazo previsto no edital.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em verificar se ¢ legitimo o
indeferimento da posse do candidato aprovado em concurso publico, diante
de atraso de um dia na realizacdo da pericia médica exigida, quando
demonstrado que o reagendamento foi disponibilizado pelo sistema
eletronico da prépria Administracdo Publica, sem qualquer alerta de
irregularidade.
11I. RAZOES DE DECIDIR
3. O concurso publico rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital,
oqual, entretanto, deve ser interpretado conforme os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente quando o
descumprimento decorre de falha administrativa.
4. Restou comprovado que o sistema “Atende Facil”, gerido pela
municipalidade, permitiu o reagendamento da pericia para data posterior ao
prazo final, sem bloqueio ou aviso, induzindo o candidato a erro.
5. A responsabilidade objetiva da Administragdo Publica, prevista no
art.37, §6°, da CF/1988, abrange falhas operacionais de sistemas
informatizados.
6. A jurisprudéncia tem reconhecido a ilegalidade de indeferimento de
posse em situagdes analogas, quando o atraso decorre de conduta da préopria
Administracao.
7. A auséncia de ma-fé do candidato, o atraso minimo de um dia € a
inexisténcia de prejuizo a Administragao impdem a preservacao do direito a
posse, sob pena de afronta a seguranca juridica.
I'V. DISPOSITIVO E TESE
8. Apelagao civel conhecida e provida.
Tese de julgamento:
"l. O indeferimento de posse em concurso publico por atraso infimo

decorrente de falha administrativa no sistema eletronico da Administracao
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configura violacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
seguranga juridica, impondo-se o reconhecimento do direito a investidura
no cargo publico."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, §6°; LC n°® 011/1992, art.
18, §1°; CPC, art. 487, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: TIGO, Apelacdo/Remessa Necessaria n°
5252749-37.2023.8.09.0051; TJGO, Agravo de Instrumento n°
529217471.2023.8.09.0051; TJGO, Apelagao Civel n° 5585112-
83.2019.8.09.0011; STJ, AgRg no REsp 1011866/RS, Rel. Min. Sérgio
Kukina.

ACORDAO

o

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacio Civel n

536649225.2023.8.09.0051.

Acordam os integrantes da Segunda Turma Julgadora da Quarta Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goiés, por unanimidade de votos, em conhecer do

recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator.
Presidiu a sessdo a Desembargadora Elizabeth Maria da Silva.

Presente a Procuradoria-Geral de Justica representada nos termos da lei e registrado no

extrato da ata.

Goiania, 04 de dezembro de 2025.

ELCIO VICENTE DA SILVA
RELATOR

Juiz Substituto em Segundo Grau
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