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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. O objeto desta agao direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Partido Novo, é a Lei Complementar n. 1.399/2024, pela qual alterada a
Lei Complementar n. 1.270/2015.

2. Instruido o feito, nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999,
propoe-se, em cumprimento ao principio constitucional da razoavel
duracao do processo, converter-se a apreciagao do requerimento de
cautelar em julgamento definitivo de mérito da acao. Nesse sentido, por
exemplo: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 7509, de minha
relatoria, Plenario, DJe 10.4.2024; Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
7188, de minha relatoria, Plenario, DJe 3.11.2022; Acao Direta de
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Inconstitucionalidade n. 6808, de minha relatoria, Plenario, DJe 14.7.2022;
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJ 5.10.2020; Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6331, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 25.4.2024.

Da legitimidade ativa ad causam

3. O Partido Novo é constitucionalmente legitimado para o
ajuizamento da presente acao direta de inconstitucionalidade (inc. VIII do
art. 103 da Constituicao da Republica).

Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que
partido politico com representagao no Congresso Nacional é legitimado
universal para a propositura de agdes do controle abstrato de
constitucionalidade, dispensando-se andlise e conclusdao sobre o nexo de
pertinéncia tematica entre as finalidades estatutarias e o pedido (ADI n.
1.096/MC, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ 22.9.1995, e ADI n. 1.963,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJe 7.5.1999).

Reconheco a legitimidade ativa do autor para a presente agao.

Preliminar de alegada ofensa indireta a Constituicdo da Republica

4. O Governador do Estado de Sao Paulo sustenta que, na espécie, “a
pretensdo veiculada na inicial, nos moldes em que formulada, exige
necessariamente o exame de compatibilidade do ato normativo impugnado com as
mencionadas leis que o amparam” e que “a presente acgio direta de
inconstitucionalidade ndo comporta admissibilidade, porquanto se desvia de sua
finalidade de controle de atos normativos a partir de pardmetros exclusivamente
constitucionais” (fl. 4, e-doc. 24).

5. Na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, tem-se que a
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acao direta de inconstitucionalidade nao € a via apropriada quando, para
andlise da constitucionalidade de norma seja imprescindivel a andlise
prévia de norma infraconstitucional, ndo se admitindo exame de alegada

inconstitucionalidade reflexa.

Os requisitos objetivos para analise de inconstitucionalidade foram
expostos, por exemplo, por J. J. Gomes Canotilho, nestes termos:
“A questdo suscitada perante o juiz da causa (...) tem de ser uma
questdo de inconstitucionalidade, isto é, tem de colocar-se o problema
da conformidade ou desconformidade de wuma mnorma com a
Constituigdo. Esta questdo de inconstitucionalidade deve configurar-se
da  segquinte  forma: (1) é wuma questio concreta de
inconstitucionalidade, ou seja, deve tratar-se da questio da
desconformidade constitucional de um ato normativo a aplicar num
caso submetido a decisdo perante o juiz a quo; (...) (3) é uma questio
de inconstitucionalidade, isto é, pressupde um juizo de conformidade
ou desconformidade de um acto normativo com normas ou principios
dotados de estaldo constitucional (= forma e valor constitucional) ou,
no caso de ilegalidade, de valor legal reforcado (legalidade qualificada),
excluindo-se as questoes de natureza contencioso-administrativa
(legalidade ou ilegalidade de regulamentos, de atos administrativos),
as questoes de mérito da causa” (CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 985).

6. Na espécie em exame, como posto pela Procuradoria-Geral da
Reptblica (e-doc. 46), a andlise da validade da norma questionada pelo

autor dispensa aprecia¢dao prévia de nomas infraconstitucionais.

Nao se poe a analise se a norma impugnada estda em conformidade,
ou nao, com as Leis Complementares do Estado de Sao Paulo n. 93/1974,
n. 724/1993 e n. 1.270/2015. A questdo a ser examinada na presente agao
direta de inconstitucionalidade consiste em verificar se a licenga
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compensatoria a ser concedida aos Procuradores do Estado de Sao Paulo
contraria o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e
os arts. 5% e 37 da Constitui¢ao da Republica.

7. Rejeito, portanto, a preliminar de nao conhecimento.
Do mérito

8. Na presente agao direta a inconstitucionalidade, o autor sustenta
que “o valor total potencial de ser gasto, caso convertida a licenga compensatdria
em pecunia indenizatdria, é trés vezes maior que o arrecadado pelo Fundo
Especial da Procuradoria Geral do Estado” e que “pode haver a necessidade de
complementacdo de verbas a serem alocadas pelo orcamento fiscal (despesa
corrente de pessoal)” (fl. 10, e-doc. 1).

O autor alega que a lei impugnada contraria o disposto no art. 113
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, ao argumento de
que “deve ser exigida a estimativa de impacto or¢camentdrio-financeira em todo e
qualquer projeto de lei, ainda que a serem pagos por verbas oriundas de
pagamentos de onus sucumbenciais” (fl. 10, e-doc. 1).

Tem-se no dispositivo adotado como parametros constitucionais:
“Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Artigo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)”.

9. Pelo art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
¢ exigida estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro das

proposigoes legislativas que criem ou alterem despesas obrigatorias.

10. Na espécie, a norma impugnada pelo autor (Lei Complementar

4



ADI 7669/ SP

n. 1.399/2024) prevée a concessao de licenga compensatoria aos
Procuradores do Estado de Sao Paulo, pelo desempenho das atribuicoes
do cargo em condigOes de excesso de servigo.

Para que essa licenca conduza a eventual direito a indenizagao
pecunidria, € necessario que o indeferimento do gozo da licenga ocorra
por necessidade de servigo, como disposto na al. d do inc. I do art. 1° da
Lei Complementar n. 1.399/2024.

Como posto pela Procuradoria-Geral da Reptblica, “para que a
incidéncia da norma importe repercussio pecunidria, deve ocorrer ndo apenas o
desempenho de atividades em excesso, que extrapolem o trabalho ordindrio do
procurador do Estado, como ainda o indeferimento do gozo da licenca e a
existéncia de recursos no Fundo de Administracido da PGE/SP, arrecadados a
titulo de honordrios advocaticios (art. 113, §§ 3° e 5° da LC estadual n.
1.270/2015 e art. 2° da LC estadual n. 1.399/2024)” (fl. 8, e-doc. 46).

11. Na norma impugnada se estabelece que as despesas decorrentes
de sua aplicagao correrao, exclusivamente, a conta dos recursos
arrecadados ao Fundo de Administracado da Procuradoria-Geral do
Estado, a titulo de honorarios advocaticios:

“LEI COMPLEMENTAR N° 1.399, DE 28 DE MAIO DE
2024

Altera a Lei Complementar n° 1.270, de 25 de agosto de 2015 -
Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo

(...) Artigo 2° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei
complementar correrdo, exclusivamente, a conta dos recursos
arrecadados ao Fundo de Administracio da Procuradoria Geral do
Estado, a titulo de honordrios advocaticios, em processos ou
procedimentos judiciais ou administrativos, vedada a utilizacdo dos
recursos de que trata a parte final do § 1° do artigo 55 da Lei
Complementar n° 93, de 28 de maio de 1974".
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12. No art. 23 do Estatuto da Advocacia (Lei n. 8.906/1994), definiu-
se que “os honordrios incluidos na condenacdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para executar
a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio, quando necessdrio, seja
expedido em seu favor”.

Os Procuradores do Estado, além do regime juridico proprio ao qual
subordinados, sujeitam-se a Lei n. 8.906/1994:
“Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territdrio

brasileiro e a denominagdo de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta lei, além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes
da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracdo indireta e fundacional”.

No § 19 do art. 85 do Cddigo de Processo Civil, dispde-se que “os
advogados publicos perceberio honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei”.

13. Na espécie em exame, a aplicagio da norma impugnada nao
provoca repercussao pecuniaria automatica nem institui despesas
orcamentdrias ou utilizagdo de recursos do poder publico. Eventuais
despesas serao integralmente custeadas pelos recursos arrecadados ao
Fundo de Administracao da Procuradoria-Geral do Estado, a titulo de
honorarios advocaticios, como previsto no art. 2° da Lei Complementar n.
1.399/2024.

Essa fundamentacao foi reiterada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (fl. 17, e-doc. 22), pelo Governador do Estado de Sao
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Paulo (fl. 7, e-doc. 24), pelo Advogado-Geral da Uniao (fl. 12, e-doc. 39) e
pelo Procuradoria-Geral da Reptblica (fl. 8, e-doc. 46).

Portanto, nao se evidencia ofensa ao disposto no art. 113 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias.

14. O autor alega, ainda, inconstitucionalidade material na norma
impugnada, ao argumento de que “a criacdo de licenca compensatdria, nos
moldes como instituida pela Lei Complementar Estadual n°® 1.399, de 28 de maio
de 2024, viola o principio da moralidade administrativa e da eficiéncia
administrativa” (fl. 11, e-doc. 1).

15. Com a Lei Complementar n. 1.399/2024, acrescenta-se a licenca
compensatoria aos direitos, as garantias e as prerrogativas do Procurador
do Estado de Sao Paulo, regulamentados no Titulo III da Lei
Complementar n. 1.270/2015.

A previsdao de concessao de beneficios especificos aos Procuradores
do Estado nado configura criagao de privilégio nem afronta ao principio da
moralidade, sobretudo quando vinculada ao desempenho das atribuicoes
do cargo e baseada em critérios e limites objetivos a serem observados

para o seu deferimento.

No voto proferido na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 860, o Ministro Luis Roberto Barroso realcou que “O
estabelecimento de vantagens pecunidrias diferenciadas a servidores puiblicos
somente se justifica diante de critérios razodveis e que tenham como fim 1ltimo o
alcance do interesse piblico”.

16. Com a norma impugnada, Lei Complementar n. 1.399/2024,
altera-se a Lei Complementar n. 1.270/2015, incorporando ao art. 113 a

previsao da licenca compensatoria e incluindo deveres para os
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Procuradores do Estado de Sao Paulo no art. 121, com a seguinte redagao:
“Artigo 1° - Ficam acrescidos a Lei Complementar n°® 1.270, de
25 de agosto de 2015, os dispositivos adiante indicados, com a seguinte

redagdo:

I - ao artigo 113:
a) o inciso XI-A:

‘XI-A - compensatdria, em virtude do desempenho das
atribuicdes do cargo em condicdes de excesso de servico.” (NR); (...)

II - ao artigo 121:
a) o inciso XI:

‘XI - acumular, integral ou parcialmente, as atribuigoes de outro
Procurador do Estado em virtude de férias ou licengas;” (NR);

b) o inciso XII:

‘XII - cumprir plantdo, durante os finais de semana e feriados,
para o atendimento de providéncias extrajudiciais ou judiciais,
conforme ato do Procurador Geral do Estado;” (NR);

¢) o inciso XIII:

‘XIII - participar, de forma cumulativa com as suas atribuigoes
ordindrias, de grupos de trabalho, comités, mutirdes, programas de
colaboragio ou de quaisquer atividades publicas relevantes,
congeéneres, reconhecidas ou instituidas por ato do Procurador Geral
do Estado ou por outro orgio ou entidade da Administracdo Publica.’
(NR).”

Como disposto na al. f do inc. I e nas als. a, b e ¢ do inc. II do art. 1°
da norma impugnada, a licenca sera concedida para compensar o
desempenho das atribuicdes do cargo em condicOes de excesso de
servigo, a exemplo do acimulo das atribui¢oes de outro Procurador e do
cumprimento de plantdo durante finais de semana e feriados. O
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desempenho das atividades de Procurador do Estado impde, para
resguardo e observancia do principio da eficiéncia administrativa, que o
servidor nao se abstenha de atuar, ainda que em condi¢des de excesso de

servigos para nao haver prejuizo ao interesse publico.

Esse excedente do trabalho a ser satisfeito pelo Procurador nao pode
ser desconhecido pelo Estado que recebe o resultado da atuagao extra do
servidor, do que advém a compensacdo prevista na legislacao

questionada.

17. O desempenho das atribui¢oes em condigdes especiais, orientado
para o cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos 6rgaos de gestao e
aprimoramento dos servigos prestados, reverte-se em beneficio da
coletividade e amolda-se ao principio da eficiéncia. Confira-se, por
exemplo, o seguinte julgado:

“Suspensdo de liminar. Adicional de produtividade fiscal (APF).
Remuneragio por performance na Administragdo Puiblica municipal.
Possibilidade. Concretizagido do principio da eficiéncia (CF, art. 37,
caput). Precedentes. Previsido constitucional expressa em relagio as
carreiras da Administracdo Tributdria (CF, art. 39, § 7°). Liminar
deferida. Decisdo referendada. Mérito. 1. O adicional de produtividade
fiscal (APF) instituido pelo Municipio de Cubatdo/SP opera por meio
de um sistema de pontuacdo pelo qual o servidor obtém vantagem
pecunidria adicional em razdo do desempenho, da complexidade das
tarefas, da responsabilidade pela execugio e do incremento da
arrecadagdo tributaria. 2. A jurisprudéncia desta Casa reconhece a
constitucionalidade do modelo de remuneracio dos servidores publicos
por performance, como concretizagido do principio da eficiéncia (CF,
art. 37, caput). Precedentes. 3. Sob essa Otica, é possivel que as
atividades ensejadoras do adicional de produtividade coincidam, no
todo ou em parte, com as atribuigoes funcionais ordindrias do cargo,
emprego ou fungdo, desde que a vantagem pecunidria seja estruturada
de modo que exija dedicacdo especial do servidor, esteja voltada ao
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atingimento de metas e objetivos estabelecidos pelos orgdos de gestio e
resulte na ampliacdo, melhoria ou aprimoramento do servico e, por
isso mesmo, reverta o investimento em beneficio da coletividade. 4.
Suspensdo concedida.” (SL n. 1.615, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plenario, DJe 10.5.2023).

18. Ademais, na espécie vertente, eventual indenizacao decorrente
do indeferimento do gozo da licenga por necessidade de servigo correra
exclusivamente a conta dos recursos arrecadados ao Fundo de
Administracdao da Procuradoria-Geral do Estado, a titulo de honorarios
advocaticios.

19. Portanto, ndo ha demonstracao de que a Lei Complementar n.
1.399/2024 configure contrariedade ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e nos arts. 5° e 37 da
Constitui¢ao da Republica.

20. Pelo exposto, voto no sentido de converter a apreciacio da
medida cautelar em julgamento de mérito, rejeitar a preliminar de nao
conhecimento da acdo direta de inconstitucionalidade e julgar
improcedente o pedido.

10



