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EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
SAUDE. POLITICA NACIONAL DO SANGUE. PROGRAMA DE GERENCIAMENTO E
MANEJO DO SANGUE DO PACIENTE (PATIENT BLOOD MANAGEMENT — PBM).
OMISSAO ESTATAL. INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS. EXTENSAO
NACIONAL DOS EFEITOS DA SENTENCA. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL PROVIDO. REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de compelir a Unido a
implementar o Programa de Gerenciamento e Manejo do Sangue do Paciente (Patient Blood
Management — PBM) na rede hospitalar federal, diante da constatagdo de falhas sistémicas, auséncia
de padronizagdo de protocolos e deficiéncia de coordenagao central na politica de uso racional do
sangue, tendo a sentenga reconhecido a omissdo estatal e determinado a ado¢do do programa, com
efeitos restritos ao Estado do Rio de Janeiro.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia reside em: (i) definir se ¢ legitima a intervencao do Poder Judiciario para determinar
a Unido a adogdo de providéncias estruturais destinadas a efetivacao de politica publica de saude ja
prevista no ordenamento juridico; e (ii) estabelecer se os efeitos da sentenga que reconhece omissao
estatal na implementagdo do PBM devem ser restritos ao Estado do Rio de Janeiro ou estendidos a
todo o territorio nacional.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito a satide constitui dever constitucional do Estado e ndo se limita & norma programatica,
impondo ao Poder Publico a adogdo de politicas eficazes que assegurem a protecao, promogao e
recuperacao da saude.

4. A legislagdo que institui a Politica Nacional do Sangue, Componentes ¢ Hemoderivados atribui ao
Ministério da Saude a fung¢ao de coordenar, em ambito nacional, as acdes relacionadas a politica de
sangue, inclusive quanto ao uso racional de hemocomponentes.

5. A prova produzida nos autos demonstra deficiéncia sistémica na coordenagdo e padronizagao dos
protocolos de manejo do sangue nos hospitais federais, caracterizando omissao estatal apta a justificar
a intervencao judicial.

6. A decisdo judicial observa a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 698 da
repercussao geral, ao ndo impor medidas administrativas pontuais, mas estabelecer a finalidade a ser
alcancada e determinar a Administragao a elaboracao de plano para sua execugao.

7. A limitagdo territorial dos efeitos da sentenga nao se harmoniza com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que, no Tema 1075 da repercussdo geral, declarou a inconstitucionalidade do art. 16
da Lei n® 7.347/1985, assentando que a eficacia da decisdo coletiva deve corresponder a extensao do
dano ou da omissao reconhecida.

8. A omissao estatal reconhecida decorre de politica publica de natureza nacional, cuja execucao
compete a Unido no ambito de sua propria rede hospitalar, sendo incompativel com os principios da
isonomia, da seguranca juridica e da economia processual a restricdo dos efeitos da decisao a um
unico Estado.

9. A implementac¢do nacional do PBM assegura a efetividade de direitos fundamentais reconhecidos
pelo Supremo Tribunal Federal, notadamente a autonomia do paciente e a possibilidade de recusa a
transfusdo de sangue, bem como se revela medida de eficiéncia administrativa e racionalizacdo de
recursos publicos.
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IV. DISPOSITIVO

10. Remessa necessaria desprovida. Apelacdo do Ministério Publico Federal provida para reformar
parcialmente a sentenca e estender seus efeitos a todo o territorio nacional, determinando que a Unido
adote as providéncias de implementacao, treinamento e fiscalizacdo do Programa de Gerenciamento e
Manejo do Sangue do Paciente (Patient Blood Management) em todas as unidades hospitalares
federais sob sua gestdo, mantidos os demais termos e prazos fixados na sentenca quanto a obrigagao
de fazer.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 8* Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria e dar
provimento ao recurso de apelagio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, para reformar parcialmente a sentenca
e estender seus efeitos a todo o territdrio nacional, determinando que a Unido adote as providéncias de
implementacao, treinamento e fiscalizagdo do Programa de Gerenciamento e Manejo do Sangue do Paciente
(Patient Blood Management) em todas as unidades hospitalares federais sob sua gestao, mantidos os demais termos
e prazos fixados na sentenca quanto a obrigacao de fazer, nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2026.
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