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EMENTA
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE

SENTENCA. DECISAO QUE DETERMINAA INCLUSAO
DE CANDIDATO NA LISTA DE COTISTAS DE
CONCURSO PUBLICO. GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA NAO DEMONSTRADA. UTILIZACAO DA
CONTRACAUTELA COMO SUCEDANEO RECURSAL.

MEDIDA JUDICIAL REVERSIVEL. INDEFERIMENTO.
DECISAO

Trata-se de pedido de Suspenséao de Liminar e de Sentenca formulado
pelo Estado de Pernambuco contra decisao antecipatéria de tutela recursal

proferida pelo Relator do Agravo de Instrumento n°
0000310-
16.2026.8.17.9000, que determinou a reinclusdo do candidato ----- na lista de

cotistas do Il Concurso Publico para Outorga de Delegacbes de Serventias
Extrajudiciais de Notas e de Registro do Estado.

De acordo com o requerente, o candidato autodeclarou-se pardo ao se
inscrever no certame regido pelo Edital n°® 01/2024. No entanto, em etapa de
heteroidentificacdo presencial, a comissao avaliadora concluiu que ele possuia
fendtipo incompativel com o perfil de beneficiarios da politica afirmativa,
identificando-o como possuidor de "pele branca" e tracos afilados.

O Estado de Pernambuco sustenta que a decisdo judicial impugnada
causa grave lesdo a ordem publica e administrativa. Argumenta que a sesséo publica
para a escolha das serventias esta designada para o dia 22/1/2026, as 14 horas.
Afirma que a inclus&o precaria de um candidato na lista de cotistas as vésperas
desse evento geraria, segundo o requerente, um "efeito domind" na ordem de
preferéncia de todos os demais aprovados, trazendo instabilidade sistémica e risco
de anulacao do ato caso a liminar venha a ser revertida futuramente.

O ente federativo defende a legalidade do procedimento de heteroidentificagéo,
pautado exclusivamente no critério fenotipico e em conformidade com as normas
do Conselho Nacional de Justica. Alega que o Poder Judiciario ndo pode atuar
como "superbanca" examinadora, sob pena de violagdo ao Principio da Separacao
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dos Poderes, e alerta para o risco de "efeito multiplicador”, caso outros candidatos
nao confirmados busquem medidas idénticas, inviabilizando a conclusao do
certame.

Requer, entdo, a concessao de liminar para suspender os efeitos da
decisdo proferida no Agravo de Instrumento n° 0001062- 85.2026.8.17.9000,
"impedindo qualquer alteragao na lista de classificagdo para fins da Sesséo Publica
de Escolha do dia 22/01/2026" (fl. 10).

E o relatdrio.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execugao da liminar nas acdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica
de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga € a
economia publicas”.

A suspensdo dos efeitos do ato judicial € providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstracédo da alegada ofensa grave aos bens
juridicos tutelados pela legislagdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a
seguranga e/ou a economia publicas.

Ademais, sobre o mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha
Rodrigues observa que "as razdes para se obter a sustagcéo da eficacia da deciséo
nao estdo no conteudo juridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua
potencialidade de leséo ao interesse publico, pois "o requerimento de suspensio de
execucao de decisao judicial ndo deve ser caracterizado como sucedaneo recursal”,
sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe a suspensdo dos efeitos da
decisao por suposta iminéncia de grave lesao ao interesse publico" (Suspensao de
Seguranca: suspensao da execucgao de decisao judicial contra o Poder Publico. 52
ed. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022).

Na espécie, a alegagao de grave dano ao interesse publico carece de
demonstragao concreta. A atuagdo do Poder Judiciario para assegurar a reclassificacao
candidatos em concursos publicos € medida corriqueira € ndo implica, necessariamente,
transgresséo aos valores resguardados pelo instituto da contracautela.

A grave lesdo a ordem publica ha de ser circunstanciada aquelas situagdes
efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o normal funcionamento da vida em
sociedade ou das instituicdes publicas, o que néo é o caso destes autos, em que se
discute, simplesmente, a reclassificacdo de um candidato no concurso publico.

Em sentido semelhante:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE
LIMINAR E DE SENTENGCA. DECISOES JUDICIAIS QUE
DETERMINAM A PARTICIPACAO DE CANDIDATAS DE
CONCURSO PUBLICO EM CURSO DE FORMAGAOQ. AUSENCIA
DE GRAVE LESAO A ORDEM, A SEGURANGA E A ECONOMIA

PUBLICAS.
1. O Estado do Piaui pediu a suspensao das decisdes prolatadasnos
Processos 0800595-64.2025.8.18.0146,

0870024885.2025.8.18.0031, 0801675- 35.2025.8.18.0123 e
080022387.2025.8.18.0123, nos quais foram deferidas liminares
para obriga-lo a convocar as autoras para o inicio do curso de
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formagdo do cargo para o qual foram aprovadas nas fases
anteriores (Soldado — Bombeiro Militar).

2. Na espécie, a alegagéo de grave dano a ordem, a seguranga ea
economia publicas ndo convence. E corriqueiro que o Poder
Judiciario determine que o Poder Publico garanta a participagéo
de candidatos nas fases subsequentes ao concurso publico ou
mesmo a nomeagao daqueles preteridos, sem que isso importe
em ofensa aos bens tutelados pela Lei 8.437/1992.

3.A grave lesdo a ordem publica ha de ser circunscrita
aquelassituagdes efetivamente aptas a transtornar e prejudicar o
normal funcionamento da vida em sociedade ou das instituicdes
publicas, o que ndo é o caso destes autos, em que se discute,
simplesmente, a participacdo de quatro candidatas em curso de
formacao.

4. Compreender diferente seria transmudar a Presidéncia do STJem
orgao revisor de toda e qualquer questdo, em usurpagdo das
competéncias constitucionalmente repartidas entre as diversas
instdncias e transmudando aquilo que deve @ ser
excepcionalissimo, raro, reservado a situagdes extremas, em
regra.

5. Registre-se, por fim, que as liminares foram deferidas na
origemapoés o Supremo Tribunal Federal declarar, na ADI 7.484/PI,
a inconstitucionalidade da norma estadual que limitava o ingresso
de mulheres nos quadros da Policia Militar do Estado do Piaui.

6. Agravo Interno n&o provido.

(AgInt na SLS n. 2.189/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Corte Especial, 9/12/2025, DJEN de 11/12/2025.)

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE SEGURANCA. NOMEAGAO
DE CANDIDATA APROVADA EM CONCURSO PUBLICO.
PROFESSOR. GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO. PROPOSICAO
COMO SUCEDANEO RECURSAL.

INVIABILIDADE.

1. O deferimento do pedido de suspensao esta condicionado
ademonstracédo de que a manutencdo da decisdo impugnada
causa efetiva e grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a
economia publicas.

2. Sem ter sido demonstrado, concretamente, como a decisao
quedeterminou a nomeacgao de candidatos aprovados para o
cargo de professor, por suposto preterimento, teria o potencial de
causar lesdo a ordem e a economia publicas, de rigor o
indeferimento da contracautela.

3. A suspensdo de seguranga € medida excepcional, que nao
temnatureza juridica de recurso, razdo pela qual ndo admite a
devolucédo do conhecimento da matéria de mérito da controvérsia
para o eventual reexame ou reforma.

4. Agravo interno improvido.

(AgInt na SS n. 3.471/RJ, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Corte Especial, julgado em 12/12/2023, DJe de 15/12/2023.

) -

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. CONCURSO PUBLICO. POSSE DE CANDIDATO.
LIMITE DE IDADE NAO OBSERVADO. GRAVE LESAO A ORDEM
E ECONOMIA PUBLICAS. NAO CONFIGURAGAO. TESE DE
OFENSA A ORDEM JURIDICA. INVIABILIDADE DE EXAME NAVIA
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ESTREITA DO PEDIDO SUSPENSIVO. AGRAVO REGIMENTAL

DESPROVIDO.

1. A execucdo de medida liminar deferida em desfavor do
PoderPublico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior
Tribunal de Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar
grave lesao aos bens tutelados pelo art. 4.° da Lei n.° 8.437/1992,
a saber, a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.
Assim, o respectivo cabimento é, em principio, alheio ao mérito da
causa, voltando-se a preservacao do interesse publico.

2. A decisao liminar que determina a posse de apenas umcandidato
aprovado em concurso publico - afastando a exigéncia de idade
maxima alcangada durante o intersticio compreendido entre a
aprovacgao e a posse - nao tem o condao de causar grave lesédo a
economia ou ordem publicas.

3. Estando a argumentacdo do Requerente restrita a
impugnacaodos fundamentos utilizados pelo Tribunal de origem
para alicercar o acordao que deferiu a liminar para determinar a
posse do candidato, fica evidente utilizacdo do instituto da
suspensao de liminar como sucedaneo recursal, 0 que é inviavel.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.189/SP, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, julgado em 1/2/2017, DJe de 10/2/2017.)

Ademais, o inconformismo do Estado de Pernambuco quanto a suposta
"soberania" da comissdo de heteroidentificacdo deve ser veiculado por meio dos
recursos ordinarios cabiveis. A utilizacdo da Suspensao de Liminar e de Sentenca
como sucedaneo recursal € inviavel, pois o incidente se restringe a analise da
potencialidade de lesdo a ordem publica.

Confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENGCA. CONCORRENCIA PUBLICA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE SANEAMENTO SANITARIO. GRAVE LESAO A
ORDEM PUBLICA NAO DEMONSTRADA. PROPOSICAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO.

1. Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/1992, cabe a suspenséao de
execugao da liminar em agbdes movidas contra o Poder Publico
quando houver manifesto interesse publico ou flagrante
ilegitimidade e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga ou a economia publicas.

2. No caso, nao foi efetivamente comprovada a ocorréncia degrave
lesdo a ordem publica, com dados e elementos concretos aptos a
demonstrar as consequéncias causadas pela suspensdo da
decisdo de origem impugnada, que determinou o acesso e a
utilizacdo dos bens moveis e imoveis indispensaveis para a
transicdo da nova concessionaria de prestacdo de servico de
esgotamento sanitario, assegurando a continuidade da prestacao
do servico publico e o atendimento aos usuarios do sistema, a fim
de evitar desabastecimento ou interrupcao do servico.

3. Na verdade, os argumentos langados na exordial desteincidente
revelam o inconformismo da requerente com o provimento
combatido, que nao vislumbrou a ocorréncia de vicios na nova
concessao dos servicos de saneamento sanitario firmada pelo
Municipio de Sao Miguel do Guaporé, cuja licitagdo (Concorréncia
Pudblica n. 001/CPL/PMSMG/2021) n&o foi impugnada.
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4.0 pedido de suspensao é medida excepcional, que nao
temnatureza juridica de recurso, razdo pela qual nao admite a
devolucdo do conhecimento da matéria de mérito da controvérsia
para o eventual reexame ou reforma. Desse modo, ndo ha como
acolher a pretensdo, uma vez que é evidente o manejo do
incidente como sucedaneo recursal. Nesse sentido: AgRg na SLS
n. 1.834/CE, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de
10.4.2014; Agint na SLS n. 3.075/DF, relator Ministro Humberto
Martins, Corte Especial, DJe de 12.8.2022; e AgInt na SLS n.
2.535 /DF, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, DJe de 2.9.2020.

5. Cabe distinguir o presente caso daquele que corre na SLS
n.3.508/RN. Neste, no processo de origem (Tutela Antecipada em
Carater Antecedente - Processo n. 7004357-43.2023.8.22.0022),
n&o ha insurgéncia contra ato que inclui o Municipio de Sdo Miguel
do Guaporé/RO na Microrregidao de Aguas e Esgotos instituida
pela LCE n. 1.200/2023. Ja na SLS n. 3.508/RN, o Municipio de
Mossoré/RN ajuizou acéo objetivando a declaragao da invalidade
do Termo de Atualizacdo de Contrato de Prestagéo Regionalizada
de Servigos Publicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario, levado a efeito pela Microrregi&do sob a
alegacdo de que a sua inclusdo compulsoéria nela acarreta a
usurpagdo das competéncias municipais em assuntos de
interesse local.

6. Agravo Interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 3.535/R0O, relator Ministro Herman Benjamin,
Corte Especial, DJEN de 3/6/2025.)

AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO. ACAO
ANULATORIA. LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO CORPORATIVA. DESCLASSIFICACAO DE
PROPOSTA. TUTELA RECURSAL QUE PARALISOU O CERTAME
LICITATORIO. INEXISTENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA

1. O deferimento de pedido suspensivo € condicionado
aocorréncia de acentuada lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas. Seu manejo é prerrogativa de pessoa juridica
que exerce um munus publico, decorrente da supremacia do
interesse estatal sobre o particular, cujo titular é a coletividade.

2. Hipotese em que o Agravante ndo demonstrou, de
maneiraincontestavel, a ocorréncia de grave ofensa a um dos bens
tutelados pela legislagcado de regéncia. Inexisténcia de obstaculo ao
exercicio da atividade publica.

3. Ademais, evidenciada a possivel ilegalidade na
desclassificacdoda Interessada que ofereceu a proposta mais
vantajosa, a ultimagdo do certame licitatério representaria leséo as
finangas publicas e ao interesse publico no transcurso de um
processo livre de vicios que possam comprometer o ato
administrativo.

4. Ausentes o0s motivos justificadores do pleito suspensivo,
osobrestamento do ato judicial pode ser perseguido nos autos
principais pelas vias ordinarias de impugnagao. 5. Agravo interno
desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.350/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte
Especial, DJe de 7/8/2018.)
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Nao bastasse, a medida imposta pela decisdo impugnada é dotada de
reversibilidade. Eventual alteracdo na ordem de classificagdo, caso venha a ser
reformada no julgamento de mérito, permite que os candidatos porventura preteridos
sejam futuramente convocados para a escolha de nova serventia, ndo havendo que
se falar em dano irreparavel a Administracdo Publica ou ao andamento regular do
certame. Sob essa otica, ndo se verifica como a inclusdo de um candidato na lista
dos cotistas e a sua consequente reclassificacdo possa causar o alegado tumulto ou
colapso na sessao publica de escolha. O certame deve possuir logistica prépria para
lidar com ordens de classificagao, pois a inclusdo de um nome em posicéo distinta
constitui mero ajuste operacional.

Quanto ao risco de efeito multiplicador e ao alegado tumulto na sessao de
escolha, registro que tais argumentos ndo podem se basear em simples conjecturas,
devendo ser demonstrados de forma concreta. Ressalte-se que a presente demanda
trata de uma situacao individualizada, cingindo-se a analise do fenétipo do candidato
----- , sem que tenha sido apresentado qualquer indicio concreto de efeito
multiplicador que pudesse comprometer a integridade do certame como um todo.

Diante do exposto, indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 22 de janeiro de 2026.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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