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DECISAO

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de

medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional das Defensoras e

Defensores Publicos Federais - ANADEF em face do art. 3% caput, inciso

V, e § 2%, 1V, da LC 200/2023, com o objetivo de excepcionar as receitas

proprias da Defensoria Publica da Uniao (DPU) do teto de gastos previsto

no diploma legislativo.

Eis o teor

do objeto impugnado:

LC 200/2023

Art. 32 Com fundamento no inciso VIII do caput do art.
163, no art. 164-A e nos §§ 2% e 12 do art. 165 da Constituicao
Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de
2024, observado o disposto nos arts. 4%, 5° e 9° desta Lei
Complementar, limites individualizados para o montante
global das dotagdes orcamentdrias relativas a despesas

primadrias:
(.-.)

V - da Defensoria Ptiblica da Unido.

()

§ 2% Nao se incluem na base de calculo e nos limites
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estabelecidos neste artigo:

()

IV - as despesas das universidades publicas federais, das
empresas publicas da Unido prestadoras de servigos para
hospitais universitdrios federais, das institui¢des federais de
educagao, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da
Educacao, dos estabelecimentos de ensino militares federais e
das demais institui¢Oes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao,
nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas;

Fundamenta, em sintese, que a Constituicao, especialmente apds as
Emendas Constitucionais n. 74/2013 e 80/2014, conferiu a DPU autonomia
funcional, administrativa e financeira, além de iniciativa de proposta
orcamentaria. Alega que essas garantias constituem instrumentos
indispensaveis para que a instituicdio desempenhe suas fungoes
constitucionais sem interferéncias externas, de modo que a submissao ao
teto de receitas que a propria instituicio arrecada, praticamente
esvaziaria essas autonomias.

Aduz, ainda, que a Constitui¢ao criou um ntucleo de institui¢oes
autonomas integrantes do sistema de Justi¢a, incluindo o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Assim, nao seria
admissivel reconhecer protecdo as receitas proprias do Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido e negar a mesma protecao a DPU.

Ressalta, por fim, que a instituicdo possui receitas prdprias
relevantes, em especial o Fundo de Aperfeicoamento da Defensoria
Publica da Unidao (FADPU), regulamentado pela Lei n. 14.941/2024,
abastecido principalmente por honordrios sucumbenciais e receitas
vinculadas, cujos recursos sao destinados ao aparelhamento institucional,

a modernizacdo, interiorizacdo e o aperfeicoamento dos servicos da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo DOFA-1E71-6488-4747 e senha 9693-AA9E-CC78-15CB



ADI 8010 MC/DF

Defensoria.

Requer a concessao de medida cautelar para se “realizar interpretagio
conforme a Constituicdo do art. 3% inciso V, e § 2° 1V, da Lei Complementar n®
200/2023”, a fim de que “a interpretagio segundo a qual as receitas proprias da
Defensoria Publica da Unido, vinculadas ao custeio de suas atividades
especificas, ndo se submetem ao teto de gastos do Regime Fiscal Sustentdvel, até o
julgamento final do mérito”.

Em carater definitivo, requer seja julgado procedente o pedido,
“conferindo-se interpretacio conforme a Constituicio ao art. 3% V, e § 2% 1V, da
Lei Complementar n® 200/2023, para se estabelecer a interpretacio segundo a
qual ndo se submetem ao teto de gastos do Regime Fiscal Sustentduvel as receitas
proprias da DPU, vinculadas ao custeio de suas atividades especificas.”.

E o relatério.

A concessao de medida cautelar nas agdoes de jurisdi¢ao
constitucional concentrada exige a comprovacao de perigo de lesao
irreparavel, uma vez que se trata de excegao ao principio segundo o qual
os atos normativos sdao presumidamente constitucionais. Conforme
ensinamento de PAULO BROSSARD, segundo axioma incontroverso, a
lei se presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes,
situados no mesmo plano que o Judicidrio (A constituicio e as leis a ela
anteriores. Arquivo Ministério da Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992.
p. 139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisao em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisio em
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3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisdo em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTT]I, Pleno, decisao em 14/6/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/ 1991),
ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao da eficacia do ato
impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional (ADI 804 MC, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em 27/11/1992) e da
relevancia da fundamentagao da arguicao de inconstitucionalidade, além
da ocorréncia de periculum in mora, tais quais os entraves a atividade
econdmica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno, decisao em
9/3/1990), social ou politica.

No caso sob andlise, ainda que em sede de cogni¢do sumaria,
fundada em juizo de mera probabilidade, entendo presentes os requisitos
necessarios para deferir a cautelar pleiteada.

A autonomia financeira e or¢camentaria da Defensoria Publica ¢é
elemento imprescindivel em sua missao constitucional, essencial para
afiancar a independéncia necessaria para que o Orgao promova a
orientagdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Nesse sentido, esta SUPREMA CORTE tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis que restringem drasticamente a autonomia
or¢camentaria da Defensoria Publica. Cito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
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DIREITO PUBLICO. DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL. LEI
1.297/2017 DO ESTADO DE SAO PAULO. VINCULACAO DE
PARCELA DE 40% DO FUNDO DE ASSISTENCIA
JUDICIARIA A PRESTACAO DE ASSISTENCIA JURIDICA
SUPLEMENTAR. LEI DE INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO LOCAL. OFENSA A INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA AOS DEFENSORES-PUBLICOS GERAIS, NOS
TERMOS DOS ARTS. 134, § 4° C/C ARTS. 93, CAPUT E 96, 1I,
DA CONSTITUICAO. VIOLACAO A AUTONOMIA
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DA DEFENSORIA
PUBLICA ESTADUAL. 1. A lei 1297/2017 do Estado de Sao
Paulo, ao destinar 40% das receitas que compdem o FAJ a
prestacao de assisténcia juridica suplementar, na pratica, estd a
vincular parcela significativa do orcamento da Defensoria
estadual a celebracao de convénios com advogados dativos. Ao
fixar parcela do orcamento para uma finalidade especifica, a lei
em questdo implica em clara interferéncia na gestao da
instituicdo, cuja autonomia estd garantida por previsao
constitucional. 2. A A lei 1297/2017, de iniciativa do Poder
Executivo, restringiu de forma drdstica a autonomia
orcamentdria da institui¢do, e em consequéncia, a autonomia
administrativa, a qual garante liberdade gerencial de recursos
financeiros e humanos, em rela¢do a propria organicidade e aos
agentes publicos, frustrando o modelo constitucionalmente
previsto. Precedentes. 3. Agao direta julgada procedente.

Esse grau de autodeterminacao deve conviver, contudo, com uma
estrutura de responsabilidade fiscal difusa, que se projeta sobre todos os
poderes constituidos em todos os planos federativos.

Trata-se da observancia do binomio AUTONOMIA FINANCEIRA e
RESPONSABILIDADE FISCAL, conceito este indispensavel nao apenas
para legitimar a expansao de despesas rigidas e prolongadas sob um

processo deliberativo mais transparente, probo e rigoroso, mas,
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principalmente, para garantir que os direitos assim constituidos venham
a ser respeitados sem solucao de continuidade, de forma a atender as
justas expectativas de segurancga juridica dos seus destinatarios e evitar a
nefasta corrosao da confiabilidade conferida aos gestores publicos.

O novo regime fiscal introduzido pela LC 200/2023, ao encampar a
responsabilidade, veio a reforcar a autoridade juridica da norma
insculpida no art. 169 da CF, no propdsito legitimo de afastar dinamicas
de relacionamento predatorio entre os Poderes de Estado, a partir de um
compromisso fiscal baseado no crescimento sustentavel da divida
publica, sem alterar a autonomia de poderes e drgaos independentes.

Esta compreensao lastreara precedente pretérito desta CORTE,
especificamente no julgamento da lei de responsabilidade fiscal, sob

minha relatoria:

3.9. A definicio de um teto de gastos particularizado,
segundo os respectivos poderes ou drgaos afetados (art. 20 da
LRF), nao representa intromissao na autonomia financeira dos
Entes subnacionais. Reforca, antes, a autoridade juridica da
norma do art. 169 da CF, no propdsito, federativamente
legitimo, de afastar dinamicas de relacionamento predatorio
entre os Entes componentes da Federagao.

3.10. S¢ a fixagao de consequéncias individualizadas para
os desvios perpetrados por cada instancia pode tornar o
compromisso fiscal efetivo. A LRF estabeleceu modelo de
corresponsabilidade entre os Poderes. Ao positivar esse
modelo, a LRF [nao] violou qualquer disposigao constitucional,
mas sim prestigiou a prudéncia fiscal, valor chancelado
constitucionalmente.

(ADI 2261, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 28/8/2020)

A defini¢ao de um teto de gastos alberga, todavia, algumas excegdes,
sobretudo quando ha recursos oriundos de receitas proprias,
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normalmente afetados as finalidades institucionais do respectivo orgao,
conforme se verifica no proprio objeto impugnado nestes autos, contido
na LC 200/2023:

§ 2% Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

[...]

IV - as despesas das universidades publicas federais, das
empresas publicas da Unido prestadoras de servigos para
hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da
Educacao, dos estabelecimentos de ensino militares federais e
das demais institui¢Oes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao,
nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas;

Em que pesem, portanto, sucessivos modelos normativos reforcarem
a responsabilidade fiscal de poderes constituidos e entes federados,
devendo a Defensoria Publica da Unido se adequar aos limites impostos,
ha de se ter presente o prejuizo acarretado em represar recursos
orcamentarios oriundos de receitas proprias, sobretudo quando estes se
encontram vinculados a propdsitos especificos diretamente relacionados
a sua autonomia.

Realco que as receitas proprias da DPU possuem destinagao
vinculada. Os honordrios sucumbenciais (FADPU) devem, por forca da
tese fixada no Tema 1.002 de Repercussao Geral (RE 1.140.005, Rel. Min.
LUIS ROBERTO BARROSO), ser destinados exclusivamente ao
aparelhamento da instituicao:

1.  E devido o pagamento de honorarios sucumbenciais
a Defensoria Publica, quando representa parte vencedora em
demanda ajuizada contra qualquer ente publico, inclusive
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aquele que integra;

2. O wvalor recebido a titulo de honorarios
sucumbenciais deve ser destinado, exclusivamente, ao
aparelhamento das Defensorias Publicas, vedado o seu rateio

entre os membros da instituicgao.

De igual modo, os recursos provenientes do recém-criado Fundo de
Fortalecimento do Acesso a Justica, Promoc¢ao dos Direitos Fundamentais
e Estruturacao da Defensoria Publica da Uniao - FDPU (Lei n.
15.500/2026) estao vinculados ao cumprimento do dever de interiorizagao
previsto no art. 98 do ADCT.

Submeter tais recursos legalmente afetados a um limite genérico de
despesas ofende, ainda, o principio da eficiéncia (CF, art. 37, caput),
produzindo a inviabilidade pratica de o recurso existir contabilmente sem
que possa ser aplicado na expansao da assisténcia juridica aos
necessitados.

Em situagao analoga - referente ao Poder Judiciario da Unido -, essa
SUPREMA CORTE excepcionou do computo e aplicacdo do teto de
gastos, na aplicacdo da regra fiscal estabelecida pela LC 200/2023, as
hipoteses de receitas proprias, nos seguintes termos:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME FISCAL
SUSTENTAVEL (LEI COMPLEMENTAR 200/2023). TETO DE
GASTOS. RECEITAS PROPRIAS DO PODER JUDICIARIO
DA  UNIAO. INAPLICABILIDADE DO  TETO.
RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA FINANCEIRA
DOS TRIBUNAIS. PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME
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1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Associagao dos Magistrados Brasileiros - AMB
para examinar a aplicacdo do teto de gastos da LC 200/2023 as
receitas proprias do Poder Judicidrio da Unido, quando
destinadas ao custeio das suas atividades especificas.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Saber se o novo regime fiscal impds uma limitagao
inconstitucional as receitas vinculadas e proprias do Poder
Judicidrio da Unido, em violagao aos principios da separagao
dos Poderes (CF, art. 2%), da autonomia financeira do Poder
Judiciario (CF, arts. 98, § 2% e 99, § 1°), da eficiéncia (CF, art. 37)
e da proporcionalidade (CF, art. 5%, LIV).

III. RAZOES DE DECIDIR

3. A LC 200/2023 reforca a responsabilidade fiscal e
estabelece limites individualizados para despesas primarias,
com excegOes especificas para entidades com receitas proprias,
como universidades, empresas publicas e institui¢oes
cientificas.

4. O nao enquadramento das receitas proprias dos
tribunais federais nas excec¢des previstas na lei compromete a
autonomia desses drgaos, assim como impede a destinagao
exclusiva de parte destas verbas ao custeio das atividades

judiciais, prevista no art. 98, § 22, da Constituicao Federal.

5. No ambito do Poder Judiciario, fundos especiais e
receitas proprias vinculadas a finalidades especificas nao
devem ser incluidos no teto de gastos, sob pena de inviabilizar
a continuidade das funcdes essenciais da Justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Pedido julgado procedente para conferir interpretagao
conforme a Constitui¢do ao art. 3° caput e § 2% da Lei
Complementar 200/2023, de forma a excepcionar do teto ali
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previsto as receitas proprias dos Tribunais e 6rgaos do Poder
Judiciario da Unido destinadas ao custeio dos servicos afetos as

atividades especificas do Poder Judiciario da Uniao.

Tese de julgamento: As receitas préprias de tribunais e
orgaos do Poder Judiciario da Unido, vinculadas ao custeio de
suas atividades especificas, nao se submetem ao teto de gastos
instituido pela Lei Complementar 200/2023.

Dispositivos relevantes citados: Constituicao Federal, arts.
2%,37;98,8§2%e99,§1°

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2261, rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, DJe de 15/09/2020;
ADI 6045, rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
17/07/2020; ADI 6930, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, DJe de 15/08/2023.

(ADI 7641, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 23/4/2025)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIME FISCAL
SUSTENTAVEL (LEI COMPLEMENTAR 200/2023). TETO DE
GASTOS. RECEITAS PROPRIAS DO PODER JUDICIARIO DA
UNIAO. INAPLICABILIDADE DO TETO.
RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA FINANCEIRA DOS
TRIBUNAIS. EMBARGOS REJEITADOS.

()

3. O acordao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia

veiculada na inicial.

4. As receitas proprias dos Tribunais e drgaos do Poder

10
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Judiciario da Unidao que foram excluidas do teto de gastos
instituido pela Lei Complementar 200/2023 por forca do
acérdao embargado abrangem: (i) despesas custeadas com
receitas proprias, ou de convénios, contratos ou instrumentos
congeéneres, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas; e (ii) custas e emolumentos.

5. Nao se afiguraria legitimo modificar retroativamente a
base de calculo originalmente utilizada na apuracdo do limite
de despesas primadrias para os érgaos Poder Judiciario federal,
diminuindo-lhe o valor para, entao, projeta-lo a partir deste
patamar inferior, com as devidas corre¢des, para os exercicios
seguintes. Tal solu¢ao ndo leva em consideragao que tais 6rgaos
nado gozaram de uma margem orcamentdria adicional em face
de suas receitas proprias nos exercicios de 2024 e de 2025 e
acaba por reduzir o limite fiscal atual e porvindouro para as
suas despesas como se tivessem.

6. A solucdo interpretativa que melhor prestigia a
seguranca juridica, o equilibrio or¢amentario e, em ultima
analise, a autonomia do Poder Judicidrio federal é aquela que
mantém os limites individualizados atuais para as despesas
primadrias de seus respectivos drgaos, tais quais previstos na Lei
Orcamentaria Anual de 2025. O teto dos orgamentos posteriores
(2026 e seguintes) deverao ser calculados a partir das dotagoes
de 2025, com base na féormula prevista no art. 32, § 1°, I, da LC
200/2023, com a exclusao das receitas proprias da base de
calculo do limite para dali em diante.

7. E importante consignar que o célculo do limite fiscal,
assim como da margem orcamentdria adicional conferida pela
receitas proprias (despesas custeadas com receitas proprias, ou
de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados
com os demais entes federativos ou entidades privadas, assim
como custas e emolumentos) deve levar em consideragao os

valores efetivamente recolhidos por cada drgao do Poder

11
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Judiciario federal.
IV. DISPOSITIVO

8. Embargos de Declaragao rejeitados, com o registro de

esclarecimentos prestados de oficio.

(ADI 7641-ED, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, DJe de 20/10/2025)

Mais recentemente, no julgamento da ADI 7922, também de minha
relatoria, a CORTE julgou, por unanimidade, procedente o pedido para
conferir interpretacao conforme a Constitui¢ao ao art. 3%, caput e IV, e §
29,1V, da Lei Complementar 200/2023, e reconhecer, quanto ao Ministério
Publico da Uniao, que os valores custeados com receitas prdprias, ou de
convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os
demais entes federativos ou entidades privadas, nao se submetem ao teto
de gastos instituido pela Lei Complementar n. 200/2023 (acérdao
pendente de publicagao).

Nesta linha de ideias, a mesma compreensao firmada quanto a
fiscalidade do Poder Judiciario federal e do Ministério Publico da Uniao
deve prevalecer em relacao a Defensoria Publica da Uniao.

Tal simetria fiscal-or¢amentdria autoriza, portanto, estender ao
regime normativo aplicado a Defensoria Pablica da Unido a compreensao
alcancada nas ADI’s 7641 e 7922.

Dessa forma, valores custeados com receitas prdprias, ou de
convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com entes
federativos ou entidades privadas, tal qual previsto no art. 32, § 2°, IV, da
LC 200/2023 para determinadas entidades federais, devem também ser
excepcionados para a Defensoria Publica da Unidao no computo de seu
teto fiscal, permanecendo na unidade orgamentdria para a devida
apropriagao futura.

Os valores relativos a tais receitas que ainda nao foram despendidos

pela DPU (tanto aqueles oriundos de exercicios anteriores quanto os do
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presente exercicio financeiro e, evidentemente, os futuros) devem ser
empregados para o custeio de suas despesas, observados os limites
impostos pelas dotagdes orcamentarias disponiveis ou pelos créditos
adicionais que venham a ser abertos para esse fim, como permitido no
art. 4%, § 12, 111, “d”, da Lei Anual de 2026 (Lei 15.346/2026).

Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 10, § 3° da Lei
9.868/1999, e no art. 21, V, do RISTF, CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, para
reconhecer, quanto a Defensoria Publica da Unido, que receitas proprias,
ou de convénios, contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com
entes federativos ou entidades privadas, vinculadas ao custeio de suas
atividades especificas, nao se submetem ao teto de gastos instituido pela
Lei Complementar n. 200/2023.

Comunique-se ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional,
para ciéncia e cumprimento imediato desta decisao, solicitando-lhes
informacgoes, no prazo de 5 (cinco) dias, conforme o rito do art. 10 da Lei
9.868/1999.

ApOs esse prazo, dé-se vista ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco)
dias, para a devida manifestagao definitiva sobre a controvérsia.

Ciéncia a Procuradoria Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 1° de outubro de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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