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RECURSO DE MEDIDA CAUTELAR CIVEL N° 5106063-81.2026.4.02.5101/RJ

RECORRENTE: -----
RECORRIDO: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

l. Trata-se de recurso de medida cautelar, com pedido de antecipacdo da tutela recursal,
interposto pela parte autora no processo principal, contra a decisdo do Juizado Especial
Federal Adjunto a 22% Vara Federal do Rio de Janeiro, de indeferimento da tutela de urgéncia
para o imediato restabelecimento da pensdo por morte percebida pela recorrente, na
condigdo de filha maior solteira, com fundamento na Lei 3.373/1958 (Evento 4,
DESPADECI, dos autos do processo n. 5009218-27.2026.4.02.5120).

2. Na decisdo recorrida, verificou-se que a autora requereu a pensao por morte em 2007,
quando j4 era aposentada de cargo publico municipal, que o beneficio foi deferido em 2010
e que, apos apontamento do Tribunal de Contas da Unido, em 2025, a Administracao
instaurou procedimento administrativo que resultou no cancelamento da referida pensao por
morte.

3. Sustenta a recorrente, em sintese, que a vedagdo prevista no art. 5 °, pardgrafo tnico,
da Lei 3.373/1958 ndo alcanga a filha maior solteira que ja estava aposentada no momento
da concessao da pensdo. Alega, ainda, a recorrente a ocorréncia da decadéncia do direito da
Administracdo de rever o ato concessorio da pensdo, nos termos do art. 54 da Lei
9.784/1999, uma vez que ela se aposentou no servigo publico municipal no ano de 2000,
requereu a pensao por morte em 2007 e teve o beneficio concedido em 2010, sem ocultagao
de sua situacdo funcional (Evento 1, RECI).

4.0 recurso ¢ tempestivo e cabivel, nos termos dos arts. 4°e 5 °da Lei 10.259/2001.

5. Passa-se a analise do requerimento de antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

6. A concessao da tutela de urgéncia, em sede recursal, exige a presenca cumulativa
dos requisitos previstos no art. 300, caput, do Cddigo de Processo Civil, quais sejam, a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

7. No caso concreto, em cogni¢do sumaria, propria desta fase processual, esta
configurada a probabilidade do direito alegado. Os documentos juntados aos autos do
processo n. 500921827.2026.4.02.5120 indicam que a situagdo funcional da autora em que
se fundamentou a

Administragdo para o cancelamento da pensdo por morte nao surgiu no curso da percepgao

do beneficio. A recorrente aposentou-se de cargo publico municipal no ano de 2000, antes
do requerimento administrativo feito em 2007 e da concessao do beneficio, que ocorreu em
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2010, fatos que constam dos registros administrativos que instruiram o procedimento de
revisdo da pensao por morte (Evento 1, ANEXO02).

8. Com efeito, o procedimento administrativo instaurado em 2025 teve origem em
indicio de irregularidade apontado pelo Tribunal de Contas da Unido, no &mbito do Mddulo
de Indicios de Irregularidade do e-Pessoal, sob a identificacdo de "Pensionista filha maior
solteira com cargo publico: INST PREVID SERV NOVA IGUACU - PREVINI". A
Administragdo, apds a apuragdo, concluiu que a aposentadoria decorrente de cargo publico
permanente era incompativel com a manuteng¢do da pensio por morte prevista no art. 5 °,
paragrafo tnico, da Lei 3.373/1958 (Evento 1, ANEX02, Paginas 48 e 50).

9. A Administragdo afastou, expressamente, a alegacdo de decadéncia ao fundamento
de que a pensdo concedida a filha maior solteira tem carater temporario e permanece devida
apenas enquanto subsistentes os requisitos legais, razdo pela qual a implementacdo de
condi¢ao resolutiva autoriza a cessagao do beneficio a qualquer tempo. Para tanto, invocou,
entre outros precedentes, 0 Acordao n. 2.417/2020, do Tribunal de Contas da Unido, segundo
o qual ndo incide o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999 quando a atuacao
administrativa se destina a apuracdo de fatos supervenientes que constituam causas
extintivas do direito a pensao (Evento 1, PROCADMII, Paginas I a 4 dos autos do processo
n. 5009218-27.2026.4.02.5120).

10. A principio, contudo, essa premissa ndo se ajusta a situagdo retratada nos autos. A
aposentadoria estatutaria da recorrente, apontada como causa impeditiva da manutengdo da
pensdo por morte, € anterior a concessdao administrativa do beneficio. Ndo se identifica,
portanto, at¢ o momento, fato superveniente ao ato concessorio da pensdo que tenha
implementado condic¢o resolutiva prevista no art. 5°, paragrafo tinico, da Lei 3.373/1958.
Ao contrario, caso se reconheca, ao final, que a aposentadoria decorrente de cargo publico
permanente ¢ incompativel com a percep¢ao da pensdo por morte, essa circunstancia ja
existia quando a Administragao deferiu o beneficio.

11.  Sob esse enfoque, a hipdtese concreta apresenta, em principio, natureza distinta
daquela em que a filha maior solteira, apds a regular concessdo da pensao, passa a ocupar
cargo publico permanente. O ato praticado em 2025 aparenta, em cognicdo sumaria,
representar revisdo da legalidade origindria da concessao administrativa da pensado, fundada
em circunstancia preexistente e conhecida, ou cognoscivel, pela propria Administragdo, e
nao mera declaragdo de perda superveniente da qualidade de beneficiaria da pensao.

12.  Nos termos do art. 54, caput, da Lei 9.784/1999, o direito da Administragdo de anular
os atos administrativos dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. No caso
concreto, o beneficio de pensdo por morte foi concedido em 2010 e o procedimento
destinado a sua revisao somente foi instaurado em 2025, quinze anos depois. Nao consta,
por ora, das provas dos autos, imputagdo de fraude ou ma-fé a recorrente na obtencao da
pensao por morte.
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13. Também nao ha, nos documentos apresentados até o0 momento nos autos, elemento
que demonstre que o cancelamento da pensdao decorreu do exercicio, pelo Tribunal de
Contas da Unido, da competéncia constitucional para apreciar, para fins de registro, a
legalidade do ato inicial de concessdo da pensdo por morte. Diferentemente disso, o
procedimento administrativo identifica a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido como
apontamento de indicio de irregularidade no Modulo de Indicios de Irregularidade do e-
Pessoal, ao qual se seguiram a apuragdo e a decisdo de cancelamento da pensao pela propria
Administragao (Evento 1, ANEXO02, Paginas 54 e 85).

14. A propria disciplina administrativa reproduzida no processo estabelece que,
caracterizada causa superveniente de perda da qualidade de beneficiaria, o beneficio deve
ser cancelado, ainda que ja tenha sido registrado pelo Tribunal de Contas da Unido, com
posterior comunicagdo da decisdo a Corte de Contas, por meio do sistema e-Pessoal (Evento
1, ANEXO02, Pagina 89). Tal circunstancia refor¢a, nesta andlise preliminar, a necessidade de
se distinguir o controle inicial do ato concessério da pensdo, para fins de registro, da
posterior atuacdo administrativa destinada a apuragdao de possivel causa de cessagdo do
beneficio.

15. Desse modo, sem prejuizo de exame mais aprofundado apds a formagdo do
contraditorio, hd elementos suficientes, nesta fase processual, para se reconhecer a
probabilidade da tese de decadéncia do direito da Administragdo de rever o ato concessorio
da pensdo por morte, uma vez que o fato apontado como incompativel com a pensdo ja
existia quando houve a concessdo do beneficio, € o procedimento revisional somente foi
instaurado cerca de quinze anos depois.

16. O perigo de dano também ¢ evidente. A pensdo por morte tem natureza alimentar, e
a

recorrente, pessoa idosa, teve interrompido beneficio percebido, regularmente, por cerca de
quinze anos. O juizo de origem, na decisdo recorrida, ademais, reconheceu a relevancia da
natureza alimentar da prestacdo e a repercussdo econdmica decorrente de sua supressao
(Evento 4, DESPADECI, dos autos do processo n. 5009218-27.2026.4.02.5120). A
manuten¢do do cancelamento da pensdo por morte, at¢ o julgamento definitivo da
controvérsia, pode comprometer a subsisténcia da recorrente, ao passo que o
restabelecimento provisorio do beneficio ndo apresenta, neste momento, risco de
irreversibilidade grave a impedir a concessao da medida cautelar.

17.  Verificados, portanto, em cogni¢ao sumaria, a probabilidade do direito e o perigo de
dano, ¢ cabivel a antecipagdo da tutela recursal.

18.  Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipagdo da tutela recursal para determinar
a Unido Federal que restabeleca a pensao por morte percebida pela recorrente, na condi¢ao
de filha maior solteira, nos mesmos termos em que paga anteriormente ao cancelamento
administrativo do beneficio, até ulterior deliberagao judicial com o julgamento do processo
principal.
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19.  Comunique-se esta decisdao, com urgéncia, ao juizo de origem, para ciéncia e adoc¢ao
das providéncias necessarias ao cumprimento do ora determinado.

20. Intimem-se a parte recorrente, para ciéncia desta decisdo, e a parte recorrida, para
apresentar contrarrazdes ao recurso.

21.  Apds, voltem os autos conclusos para julgamento.
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