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ADVOCACIA COMO FUNCAO ESSENCIAL gawe”

JUSTICA. IMPOSICAO AOS PROCURADORES
MUNICIPAIS DE COMPARECIMENTO DIARIO E
CUMPRIMENTO DE CARGA HORARIA. PERDA
DO VENCIMENTO E DAS VANTAGENS DO DIA
DE  AUSENCIA. DECRETO  MUNICIPAL
PREVENDO CARGA HORARIA DIARIA E
SUBMISSAO AO CONTROLE DE FREQUENCIA
POR MEIO DE PONTO ELETRONICO COM
REGISTRO DE ENTRADA E ULTIMA SAIDA.
INVOLUCAO INSTITUCIONAL EM
CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO
ESTADUAL. VEDACAO AO RETROCESSO.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 6°,9°, 77, 176 E 178,
TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. PROCEDENCIA. 1. Indefere-se o
ingresso de associacdo de procuradores de municipio
diverso, na condicdo de amicus curiae, porquanto a
requerente, Associacao dos Procuradores Municipais de
Macaé, nao demonstrou razao suficiente ao acolhimento
da pretensdo, referindo-se a fatos e circunstancias
alheios a legislacdo em questdo, ausente ainda a
representatividade a justificar o ingresso no feito. 2.
Ademais, a mera alegacdo e mencdo as razdes
oferecidas por outros interessados, sem o acréscimo de
subsidios faticos ou juridicos relevantes para a
elucidagdo da controvérsia, ndo justifica a admissao
como amicus curiae. 3. Acdo direta por

inconstitucionalidade, tendo por objeto a Lei Municipal






n°® 6.017, de 1° de julho de 2022, regulamentada peteese 2

Decreto Municipal n° 19.050, de 27 de marco de 2025.
4. Alteracao de dispositivos da Lei Municipal n°® 5.451,
de 18 de janeiro de 2018, que disciplina, na forma do art.
80 da Lei Organica do Municipio de Volta Redonda, a
organiza¢do e o funcionamento da Procuradoria Geral
do Municipio - PGM, bem como a carreira e o regime
juridico dos procuradores da PGM. 5. Inexisténcia de
parecer da Comissao de Constitui¢do, Justica e Redacao
da Camara Municipal de Volta Redonda, com
justificativa ou manifestacdo sobre a
constitucionalidade ou legalidade da mensagem em
tramitacdo, inobservando a higidez do processo
legislativo previsto na normatizacdo constitucional e
municipal. 6. Violagdo a organizacdo administrativa e
técnica da  Procuradoria  Municipal, alterando
prerrogativas da carreira do Advogado Publico em
dissonancia as normas constitucionais. 7. O Supremo
Tribunal Federal destacou que, uma vez instituida a
procuradoria municipal, os advogados publicos
municipais desempenham idénticas atribuigdes aos
procuradores no ambito da Unido, do Estados e do
Distrito Federal, conforme ADI 6.331, tendo como
relator o Ministro Luiz Fux, julgada em 09/04/2024. 8.
Nao obstante a autonomia de que gozam os entes
municipais para dispor sobre a forma e organizacao de
suas assessorias juridicas, ¢ assente o entendimento da
Suprema Corte de que, uma vez instituida a

Procuradoria do Municipio, o modelo institucional






desenhado pelos artigos 131 e 132 da Carta Magns:

reproduzido por simetria nos arts. 176 a 178 da CERJ,
aplica-se aos Municipios, na esteira do entendimento
sedimentado pelo STF no julgamento da ADPF 1037,
sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em
19/08/2024. 9. E ainda, a Suprema Corte, ao julgar a
ADI 5.262, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia,
em 28/03/2019, afastou qualquer tentativa de
esvaziamento das fun¢des da Procuradoria ou a
subordinagdo de suas prerrogativas de carreira ao
arbitrio puramente politico do Poder Executivo. 10.
Verifica-se vicio material na legislagdo impugnada, com
violagdo a autonomia da Procuradoria Municipal e a sua
organizacdo administrativa e técnica, alterando
prerrogativas da carreira do Advogado Publico em
dissonancia as normas constitucionais, tais como a
titularidade do exercicio do poder disciplinar, a extingao
de Chefias, mudanca na denominagdo do Conselho da
Procuradoria, para 6rgdo consultivo € nao deliberativo,
com afastamento da composi¢do paritdria e
enfraquecimento da igualdade substancial no Conselho,
com supressao de direitos alcancados com a legislacao
original. 11. A imposi¢do da metodologia de controle e
a consequente penalizagdo remuneratdria  por
descumprimento da jornada de 6h30min, aferida por
registro eletronico de acesso, imposta no Decreto
Municipal n°® 19.050, configura ofensa a disciplina
constitucional da advocacia como funcao essencial a

justica. 12. Incorre em excesso de poder regulamentar,






fiscalizagdo do  comparecimento  didrio  dos

Procuradores do Municipio por meio de mecanismos
que, na sua forma e finalidade, equiparam-se ao controle
rigido de ponto, em desacordo com as garantias
inerentes a Advocacia Publica, asseguradas na norma
constitucional, contrariando o art. 176 da CERJ e em
dissonancia ao entendimento do STF delineado no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.400.161/SP.
13. Retirar os instrumentos de autogoverno e
independéncia da Procuradoria Municipal configura
retrocesso que fragiliza o controle interno da propria
Administracdo Publica. 14. Vedagao ao retrocesso que
esta amparada no principio constitucional da seguranca
juridica, que esta intrinsecamente ligada a ideia de
Estado Democratico de Direito, inserto no art. 5° da
CERIJ e no art. 1° da Constituicdo Federal e a garantia
do nucleo essencial dos direitos fundamentais (arts. 5°,
6° e 9° da CERJ). 15. O retrocesso imposto pela Lei
Municipal n°® 6.017/2022 e, por arrastamento, pelo
Decreto Municipal n° 19050/2025, ndo se limita a esfera
formal, atinge o ntcleo do Estado Democratico de
Direito e a seguranga juridica ao promover uma
inadmissivel involug¢do institucional. 16. Normas
apontadas que se afiguram inconstitucionais ao
modificar a atuacdo da Procuradoria do Municipio,
suprimindo a autonomia técnica e funcional,
contrariando o disposto nos artigos 176, caput, 177 ¢

178, todos da Constituigdo Estadual, restando






igualmente evidenciada a contrariedade aos principigigezes:=>

que regem a Administracdo Publica insertos no art. 77
da CERJ ¢ art. 37 da Constituicdo Federal, de
reprodugdo obrigatéria por todos os demais entes
federativos. 17. Procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade, com eficacia ex func, da Lei
Municipal de Volta Redonda n° 6.017/2022 e, por
arrastamento, do Decreto n°® 19.050/2025, do Municipio
de Volta Redonda.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 0105333-62.2025.8.19.0000,
julgados na sessao de 19/10/2026, em que figura como Representante o
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil - Seciao do
Estado do Rio de Janeiro, como Representados o Exmeo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda e o Exmo. Sr.
Prefeito do Municipio de Volta Redonda ¢ como amici curiae a
Associacio Nacional da Advocacia Publica Municipal - ANAPM e
a Associacdo Nacional dos Procuradores e Procuradoras

Municipais - ANPM.

ACORDAM os Desembargadores que integram o
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
indeferir o pleito de admissao como amicus curiae da Associacao dos
Procuradores Municipais de Macaé (APMM) e julgar procedente o
pedido para declarar, com eficdcia ex tunc, a inconstitucionalidade

da Lei Municipal de Volta Redonda n° 6.017/2022 e, por






arrastamento, do Decreto 19.050/2025, do Municipio de L) (T

Redonda, nos termos do voto do relator e da certidao da publicagao.
ACORDAO apresentado na data da sess3o.

RELATORIO

Trata-se de Representagdo por Inconstitucionalidade,
proposta pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil — Sec¢ao do Estado do Rio de Janeiro (OAB-RJ), em face do
Prefeito do Municipio de Volta Redonda e do Presidente da
Camara Municipal de Volta Redonda, objetivando a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.017, de 1° de julho de 2022,
de iniciativa do Chefe do Executivo local, regulamentada pelo Decreto
Municipal n° 19.050, de 27 de marcgo de 2025 (por arrastamento), que
estabelece jornada fixa de trabalho didrio de 6 horas e 30 minutos para
os procuradores do municipio, com obrigatoriedade de controle
eletronico de ponto, realizado por catraca eletronica no Aall de acesso
do prédio da prefeitura e da procuradoria, sob pena de sancdes
administrativas e descontos remuneratorios. Alegou a representante que
os atos normativos impugnados promoveram grave retrocesso
institucional na Procuradoria-Geral do Municipio. Sustentou, em
resumo: (i) a imposicdo de jornada fixa diaria de 6h30min aos
Procuradores Municipais; (ii) instituicdo de controle eletronico de
ponto por catraca; (ii1) previsao de san¢des administrativas e descontos
remuneratorios; (iv) esvaziamento do Conselho da Procuradoria,
retirando seu carater deliberativo; (v) extingdo de chefias, supressao
de prerrogativas e retirada da autonomia funcional, administrativa e

disciplinar do 6rgao; (vi) violagdo a Constituicdo do Estado do Rio de






Janeiro — CERJ, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Advocacia — F
n°® 8.906/94 e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente no que se refere a incompatibilidade entre advocacia
publica e controle de ponto. Afirmou, assim, violagdo aos artigos 5°,
6°,7°, 77,176 e 178, todos da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro
e dispositivos da Constituicdo Federal, por simetria. Dessa forma,
postulou a medida cautelar para que seja suspensa liminarmente da Let
Municipal de Volta Redonda n® 6.017/2022 e, por arrastamento, o
Decreto Municipal n°® 19.050/2025. Ao final, requereu que seja
confirmada a decisao liminar, com a retirada definitiva do ordenamento
juridico da Lei Municipal n°® 6.017/2022, e, por arrastamento, do
Decreto n° 19.050/2025, de Volta Redonda, com a declaragao de
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc. De modo subsidiario, caso
ndo seja declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos
mencionados, requereu a declaracao de inconstitucionalidade apenas do

Decreto n° 19.050/2025.

A decisdo monocratica de fls. 60-86 reconheceu a
legitimidade ad causam do Conselho Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢do do Rio de Janeiro e a regularidade da
peticdo inicial, bem como concedeu a medida cautelar postulada, para
suspender os efeitos da Lei Municipal de Volta Redonda n° 6.017/2022
e, por arrastamento, do Decreto n° 19.050/2025, tudo até julgamento
definitivo da presente representacdo de inconstitucionalidade, sujeita a

decisdo a posterior ratificagao pelo Orgio Especial.

Manifestacdo da representante a fls. 124-132 no sentido
da existéncia de vicio formal no procedimento legislativo da referida

lei.






A Associacdo Nacional da Advocacia Publica —
ANAPM postulou a fls. 380-390 seu ingresso no feito na condicao de

amicus curiae.

O Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda
apresentou informagdes a fls. 418-421, ressaltando a presuncao de
constitucionalidade. Alegou a ndo demonstracdo da existéncia de vicio
de inconstitucionalidade. Por fim, pugnou pela improcedéncia da

representacgao.

O Municipio de Volta Redonda prestou informacgdes a
fls. 451-501, sustentando que as normas impugnadas jamais instituiram
carga horaria ou penalidades, as quais ja se encontram previstas no
ordenamento juridico. Mencionou que ndo esvaziou o Conselho da
Procuradoria nem mesmo suprimiu prerrogativas. Destacou que todas
as alteragdes, que observam estritamente os contornos constitucionais,
decorrem do exercicio do poder normativo e hierarquico conferido ao
chefe do poder executivo, revelando-se inconteste, a luz da
Jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal, que as
Procuradorias ndo gozam de autonomia administrativa e funcional.
Ressaltou a inexisténcia de controle de ponto, a sonegacdo de
informagdes relevantes e o desvirtuamento do precedente invocado.
Defendeu a inexisténcia de institui¢cdo e jornada via decreto. Afirmou a
auséncia de excesso de poder regulamentar no Decreto 19.050/2025.
Ao final, requereu a revogacao da medida cautelar ou que nado seja
referendada por este Orgdo Especial. No mérito, postulou que seja a

representacao julgada improcedente.
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Manifestacdo da Associa¢do Nacional dos Procuradorég: s

¢ Procuradoras Municipais — ANPM a fls. 701-708 pleiteando sua

admissao como amicus curiae.

A decisao de fls. 751-754 deferiu o pleito para admitir o
ingresso da Associacdo Nacional da Advocacia Publica Municipal —
ANAPM e da Associacdo Nacional das Procuradoras e dos

Procuradores Municipais — ANPM como amici curiae.

Manifestagao do Municipio de Volta Redonda a fls. 770,
pugnando pela juntada dos documentos de fls. 771-772 e a fls. 780,
postulando a juntada de copia da sentenga de improcedéncia proferida
nos autos do processo n° 0802720-24.2025.8.19.0066, em tramitacao
perante a 3? Vara Civel da Comarca de Volta Redonda e outros ({ls.

781-797).

O Acordao proferido por este Colegiado a fls. 805-831
ratificou a medida cautelar de suspensao da eficacia da Lei Municipal
de Volta Redonda n° 6.017/2022 e, por arrastamento, do Decreto n°
19.050/2025, até julgamento final da presente acdo direta, constando o

voto vencido do Exmo. Sr. Desembargador vogal a fls. 834-849.

O Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, a fls.
883-907, ressaltou que a Procuradoria-Geral do Municipio, uma vez
instituida, integra a Advocacia Publica e constitui 6rgdo essencial a
Justica. Destacou o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido da incompatibilidade de controle de jornada por meio de ponto
cletrénico, ante a natureza do trabalho. Mencionou a

inconstitucionalidade das normas impugnadas. Por fim, salientou as






razOes que apontam para a procedéncia do pedido, declarando-se%azess>

inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.017/2022 e do Decreto
Municipal n® 19.050/2025, ambos do Municipio de Volta Redonda.

A Associacao dos Procuradores Municipais de Macaé —

APMM postulou a fls. 926-933 sua admissdo como amicus curiae.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica a fls. 956-979,
opinando pela procedéncia do pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 6.017/2022 e, por
arrastamento, do Decreto Municipal n° 19.050/2025, ambos do

Municipio de Volta Redonda.

VOTO

Preliminarmente, cumpre apreciar o requerimento da
Associacao dos Procuradores Municipais de Macaé (APMM) a fls.

926-933, de admissao na condicao de amicus curiae.

Pontue-se que o terceiro ingressa na condi¢ao de amicus
curiae € sua participacdo no processo ocorre, nao como defensor de
interesses proprios, mas objetivando fornecer subsidios que possam
contribuir para a qualificagdo da decisdo a ser tomada pelo Tribunal, o

que nao se verifica no caso em exame.

Ademais, a requerente ndo demonstrou razao suficiente
ao acolhimento da pretensdo, referindo-se a fatos e circunstancias que

ndo correspondem ao Municipio de Volta Redonda, ausente ainda a






representatividade a justificar o ingresso no feito, posto que se trata diae=>

associagdo de atuacao em ambito municipal.

A mera alegacdo ¢ mengao as razodes oferecidas por
outros interessados, sem o acréscimo de subsidios faticos ou juridicos
relevantes para a elucidacdo da controvérsia, ndo justifica a admissado

da habilitagdo de amicus curiae.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, conforme os julgados a saber:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REQUERIMENTO DE INGRESSO
COMO AMICUS CURIAE. INDEFERIMENTO:
FALTA DE REPRESENTATIVIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
ADI 5681 AgR-segundo/ES - ESPIRITO SANTO -
SEGUNDO AG.REG. NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA - Julgamento: 11/11/2019 -
Publicacdo: 28/11/2019 - Orgdo julgador: Tribunal
Pleno — Publica¢do - PROCESSO ELETRONICO DJe-
260 DIVULG 27-11-2019 PUBLIC 28-11-2019.”

“EMENTA Agravo regimental na agdo direta
de inconstitucionalidade. Pedido de ingresso no feito
como amicus curiae. Indeferimento. Limitada

abrangéncia da representatividade do agravante. Tese






defendida por entidades ji admitidas — corie
amici curiae. 1. E excepcional a participagcdo de
terceiro no processo subjetivo. Tendo em vista a
limitada abrangéncia da representatividade da
agravante, sendo certo, ainda, que a tese por ela
defendida ja se encontra titularizada por entidades
admitidas como amici curiae com representatividade
mais ampla, mostra-se legitimo o indeferimento de seu
pedido de ingresso no feito como amicus curiae. 2.
Agravo regimental ndo provido.

ADI 5464 AgR - Orgdo julgador: Tribunal Pleno -
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI -
Julgamento: 27/10/2017 - Publicagdo: 17/11/2017.”

No mais, trata-se de Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada sob o argumento de vicios na Lei
Municipal n® 6.017/2022, de iniciativa do Chefe do Executivo Local, e
no Decreto Municipal n® 19.050/2025, que a regulamenta, também por

arrastamento vertical, ambos do Municipio de Volta Redonda.

Pontue-se que a Lei Municipal n® 5.451, de 18 de janeiro
de 2018, disciplina, na forma do art. 80 da Lei Organica do Municipio
de Volta Redonda, a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria
Geral do Municipio — PGM, bem como a carreira e o regime juridico

dos procuradores da PGM.

No caso, a Lei Municipal n® 6.017/2022 altera os artigos
2°,9° 13, 14, 18, 22, 24, 25, 32, 33 e 39 da Lei Municipal n° 5.451,

possuindo o seguinte teor:



https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur377641/false
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“LEI MUNICIPAL N°6.017
Altera os artigos 2°, 9°, 13, 14, 18, 22, 24, 25, 32, 33 e
39 da Lei Municipal n°5.451, de 18 de janeiro de 2018

e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA
Faco saber que a Cdmara Municipal aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Altera os dispositivos da Lei Municipal n®5.451,
de 18 de janeiro de 2018, através dos §§ 2°e 4°do Art.
2% incisos VIII, IX, XII, XX, XXVI do Art. 9°; caputs dos
Artigos 13 e 14, Art. 22, inciso VI e caput do Art. 25;
Artigos 32, 33 e 39, com acréscimo do inciso XXVII ao
Art. 9% do inciso X1l e dos §§ 1°, 2°e 3°ao Art. 18 que

passam a vigorar com as seguintes redagoes:

‘Art.2° ...

§ 2° A autonomia administrativa importa contar com
quadro proprio de Procuradores e baseia-se na
determinagdo do respectivo regime de funcionamento,
na organizag¢do de seus servigcos e no exercicio de todos
0S atos necessarios a gestdo e a administracdo de seus
recursos humanos, financeiros e materiais.

§ 4° Sdo privativos dos Procuradores do Municipio o

exercicio das fungoes de Subprocuradores.

Art. 9°..






VIII - Promover os concursos para provimento
cargos de Procurador do Municipio, conforme
orientagoes do Chefe do Executivo;

IX - Baixar resolugoes e expedir instrugoes para regular
os procedimentos administrativos e disciplinares da
Procuradoria-Geral do Municipio,

XII - Dirimir conflitos e duvidas de atribui¢oes no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio;

XX — Aprovar minutas de escrituras, de termos de
contratos e convénios, e de outros instrumentos
juridicos, podendo delegar essas atribuicoes aos
subprocuradores gerais;

XXVI — Determinar a realizacdo de correig¢oes
extraordinarias no ambito da PGM;

XXVII — Exercer outras competéncias decorrentes do

exercicio do poder hierarquico.

Art. 13 O Conselho da Procuradoria-Geral do
Municipio, orgdo consultivo, sera integrado pelo
Procurador-Geral, pelos dois Subprocuradores, como
membros  permanentes, bem como por dois
procuradores estdveis e dois suplentes eleitos por
maioria simples de votos dos Procuradores em

atividade.

Art. 14 O Conselho da Procuradoria-Geral do
Municipio reunir-se-d, ordindria e extraordinariamente
quando convocado pelo Procurador-Geral ou por

solicitacdo de maioria de seus membros.






Art. 18...

XII — Comparecer diariamente ao trabalho na sede da
Procuradoria para cumprimento da jornada,
competindo ao Procurador-Geral estabelecer normas
de controle e verificacdo de comparecimento.

§ 1° Na hipotese de ndo comparecimento em razdo de
realizagdo de atividades externas, deverd o procurador
Jjustificar, no prazo impreterivel de 48 (quarenta e oito)
horas, as razoes de sua auséncia, cabendo ao
Procurador-Geral deliberar acerca da pertinéncia e
aceitagdo da justificativa apresentada.

§ 2° O ndo comparecimento do Procurador para
cumprimento da jornada na forma do inciso XII; a
auséncia ou a ndo aprovagdo da justificativa a que
alude o paragrafo primeiro deste artigo, enseja a perda
do vencimento e das vantagens do dia de auséncia, nos
termos do inciso Il e pardagrafo unico do art. 120 da Lei
1.931/84.

§ 3° A violagao reiterada das disposicoes estabelecidas
no inciso XII e no § 1° deste artigo sujeitara o

Procurador as penalidades estabelecidas na Lei

1.931/84.

Art. 22 A confirmag¢do do Procurador na carreira
decorrera do preenchimento dos seguintes requisitos,
apurados na forma de ato expedido pelo Gabinete do
Procurador-Geral do Municipio, a contar da data do

inicio do exercicio funcional:






I - Probidade;

Il - Zelo funcional;
111 - Eficiéncia;

1V - Urbanidade;
V - Disciplina;

VI - Satisfatorio desempenho técnico das atribuicoes e
fungoes especificas do cargo, e

VII - Assiduidade no comparecimento ao local de
trabalho, com o cumprimento da carga hordria

estabelecida no Edital do respectivo Concurso e na Lei

1.931/1984 - Estatuto dos Servidores Publicos.

Art. 24 Os Procuradores do Municipio, na
administra¢do da justica para a qual concorrem, devem
proceder com  consideragdo e respeito  aos
Procuradores do Estado, aos Procuradores da Fazenda
Nacional, Advogados da Unido, Magistrados, Membros
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
Advogados, respeitando o devido tratamento isonémico

as carreiras juridicas.

Art. 25. Nos termos das disposicoes constitucionais e
legais, sdo assegurados aos Procuradores do
Municipio, titulares de cargo efetivo, os direitos
estabelecidos nos artigos 22 e 23 da Lei 8.906/1994,
além de:

VI — Representar ao Procurador-Geral para a
instaurag¢do de processo administrativo disciplinar,

processos administrativos em geral e sindicdncia,






caracterizar improbidade administrativa, lesdo ao

erario ou falta funcional dos servidores publicos.

Art. 32 Aos integrantes do quadro da Procuradoria-
Geral do Municipio aplicar-se-do, subsidiariamente, as
disposicoes gerais relativas aos servidores publicos
municipais e da Lei 1.931/84 - Estatuto dos Servidores
Publicos.

Art.  33. Para efeito de progressdo funcional na
carreira de Procurador do Municipio serd considerado
o tempo de servico no cargo prestado anteriormente a

vigéncia da presente Lei.

Art. 39 O Procurador do Municipio ndo faz jus ao
pagamento de adicional por horas extraordinarias e,
em razdo das peculiaridades da funcdo que
desempenha, ndo estd sujeito ao controle de ponto, o
que ndo dispensa seu comparecimento na forma
estabelecida no artigo 18, inciso XIl e § 1°desta Lei.

§ 1° A isengdo de controle de ponto disposto no caput
deste artigo ndo se confunde com isen¢do do controle
de comparecimento, que devera ser implementado pelo
Procurador Geral do Municipio através de Resolugdo

b

ou Ato Normativo.’

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos do

texto original da Lei n®5.451, de 18 de janeiro de 2018:






Art. 5°- Incisos XVIII; XX; § 1°e § 3%
Art. 6°-Inciso IIl; § 2° § 3°e § 4%

Art. 7°- Caput e paragrafo unico;

Art. 9°- Inciso VIII;

Art. 15 - Incisos IL IV, V, VIie Vil e § 2°
Art. 22 - Paragrafo unico,

Art. 25 - Inciso VII do Pardgrafo unico;
Art. 30 - Caput, e

Art. 31- Caput e Paragrafo unico.

Art.  3° Ficam revogadas todas as disposi¢oes
normativas, regulamentares ou atos administrativos
que porventura conflitem com as disposicoes desta Lei.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.”

Por sua vez, o Decreto n° 19.050, ora impugnado, avoca
a competéncia do Procurador-Geral do Municipio, para estabelecer
normas de controle e verificagao de comparecimento dos Procuradores
para cumprimento de jornada de trabalho, estabelece jornada didria de
06h30min, a ser aferida mediante a verificagdo da primeira entrada
registrada e a ultima saida no mesmo dia, determinando que o
procurador justifique, em 48h, as razdes de sua auséncia, sob pena de

aplicagdo de sangdes, possui o teor que se reproduz a seguir:






DECRE 1O N 19050

Rogulamenta os artigos 18 ¢ 39 da Let Municipal n*
5451, 8¢ 12 de janciro de 2018,

0 Prefeito Municipal de Volta Redonda, 5o uso de suas atribuiglies legais, ¢

CONSIDERANDO gue o antigo 39 da Lei Orgloica da Procundona estabelece que o
Procurador ndo faz jus a0 pagamento 3¢ hoea extea ¢ que, por tal razlo, nio esth sujcito a
comtrole de ponto;

CONSIDERANDO que a referida questio j foi apeociada pedo Poder Judiceirio atrncs do
processo 0022480082012 8.19.0066, que, om scrienga 3 transisada oo julgado, estabeloceu
a vodagdo Je controde d¢ submissiio dos Procuradores Municipais a controle rigido de ponto,
KIS, A0 Mo 1o, CONSignou que “ndo s¢ et preconizando que o procuradones. ndo
devem cumprr a jormada & trabalbo prevista no edstal de coscuno™;

CONSIDERANDO  gue, om decisdo proferida em 51 do  peocesso  D00253-
08.2025.8.19.0066, 0 juien da 3* Vara Civel consignou que a vedagko 2o controle de ponto
ndo implica em impedimento a0 controle de jomada;

CONSIDERANDO que o art. 18 & Lei Municipal n* S43172015 aliorado pela Lo
Mussicipal n* 6.017, de 0} de julbo de 2022, estabeloceu a cbeigacho de comparecimento
dairo dos Procursdores & sede da Procurnadoria para cumpeimento & jormada ¢ fixou
competéncia para csabelecer normas de controle ¢ venificagdo de comparcvimento;

CONSIDERANDO goe o § 17 do inciso X1 do art. 18 da Lei Municipal n” S 4512018 peeve

que, e higdtese de nBo comparecimenso, om razdo de atividades extomas, deverd a auséoca
st justificada no peaso de 4% hoeas;

CONSIDERANDO ¢ o wt. 32 da La Muenicipal o S4S12018, alerado pela Lei
Municipal n* 6.017/2022, &terminou a aplicagdo subsididris das disposighes gerans Jo

Estatano dos Scrvidores Pablices, Le Municipal o® 1931, de 26 de owtubro de 1984, aos
imegrantes da Procuradodia Geral do Municipio - PGM:

CONSIDERANDO gue o ant. 63, alinca a, da Les Municipal o 1.931/1984, regulamentado
pedo Decreto Municipal n® 7.708, de 29 de abril de 1997, ¢ peo Decreto Municipal n® 7854,
de 24 8¢ Julbo de 1997, fixam em O6hI0m (scis hoas ¢ Irinta misusos), o jornada de trabalbo
dos servidores da deca adminisirativa da Adesinistragdo Municipal:

CONSIDERANDO gue 2 jormada de D0h:30m (scis boras ¢ trinka minutos), @ setem
campridias pelos Provuradones, fol expressamsente prevista no edital de concunso pabino

CONSIDERANDO que 580 deveres dos servidores a assiduidade ¢ a ¢ lidak, |
quando ndo sujcilos a sontrole rporse de ponto, sendo obeigatdna sua preseoga a0 local de
teabalho para cumpeimento de jormada, ¢

CONSIDERANDO g possibibidade de avocagho de competénoia om razdo do oxercics
poder bierdrquico.






DECRETA:

Art. 1° - Fica avocada & compesinga do Procurador-Geral do Municipio,
prevista no inciso NIEdo an, 18 da Lei Municipal n® 54512018, para estabebocer normas &
controle ¢ verificaglo d¢ comparccamento s Procuradones paras cumpeimento de jomada &
trubalho,

Art, 2° - A jormads Je trabalho, & ser cumpeida pelos Procursdores Municipais,
¢ de 06h:30m (scus horas ¢ trinta minuios). conforme expressamente previsto so adital &
concurso pallico ¢ no art. 63, alisea a. da Lei Municipal n® 193171984, repulamentado pelo
Decreto Munscipal 0 77081997 ¢ pelo Decreto Mansicipal n* 7.514/1997

Art, 3* - I obrigaono, nos termos do isciso XEH do ar, 18 da Lei Municipal o
5.45172018, o comparccimento dos Procaradores & sede da Procuradona pan commprimento da
jornada de trabalho.

Art. 4° - O comparecimento dos Procuradores & sede ds Prosuradoria para
cumprimento de jomada ndo os impode de realizar atos exlomos, como participagdo am
sodiincias, despachar com msondades, comparceer om cakinos o realizar qualguer
diligéncra desro da respectiva jormada & trabalho

Art. §* - O cumprimento da jormada dos Procuradores serh afenda mediame a
verificaglo da peimscira entrada rogistrada no equipamento eletrdnico de registro de a0esso,
localizado no sagudo da sode da Prefeitura (Prédio onde esth localizads o Procuradons), ¢ &
(iltiema sakda no mesmo dia, desconsideradas as entradas ¢ saidas inteomedianas

Art, 6° - Considerar-sc-d cumpeida a jomads s¢, cotre o peimeina entrds
regastrada ¢ a altiosa sadda, tGiver decorrido o perfodo de O6d: 30m (seis Boeas ¢ Irinta minutos),

Art. T - Na hipitese de aasdneia de registro de entrada ¢'ou de saida. ou de
ndo comparecimento d sede da Procuradoia para cemnpienento de jomada, om mzdo da
realizacho de athvedades externas, deverd o Procurador justificar, no praso de 48 horas, as
razdes de sua auséncsa perante o Procurador-Geral, na forma do § 1* do inciso X1 do an, 18
£ Lot Munecipal n* 54512018

Art, B - O ndo cumprimento da pormada oa o auséncia de pustificating casejan
b apiicacdo das opdes 2 quo se referem os § 2 ¢ § 1, do mxiso XL do 2 X QLo
Municipal n* 54512018,

Art. 9° - Exte Doorcto entrarni e vipor na data de s publicacio.

Palacso 17 ulho, 05 de fevereien de 2004

e o
toeso Francawo Noto
Prefemo Municapal

VR 1208 00000 140 2008
Bel . GRGON sply

Salientou a representante a existéncia de vicio formal no
processo legislativo, ao argumento de auséncia tanto do Parecer
Juridico da Procuradoria da Camara como do Parecer dos membros da

Comissao de Constituicao e Justica.

Destaca-se que o artigo 58 Constituicao Federal, que se
reproduz no artigo 109, §§ 1° e 2° da Constitui¢do do Estado do Rio de
Janeiro — CERJ, com aplicacdo do principio da simetria, estabelece a

necessidade de comissdes com atribuicdes a serem definidas no






respectivo regimento interno ou ato administrativo de sua criagdo, a it
de garantir qualidade técnica ao processo legislativo e viabilidade dos

projetos de lei.

Na esfera local, observa-se que a Lei Organica do
Municipio de Volta Redonda estabelece no seu artigo 39 que as
comissOes devem exarar pareceres sobre as proposi¢des submetidas a

Céamara (fls. 127), como se transcreve a seguir:

“Artigo 39 - A Cdmara Municipal tera comissoes
permanentes e especiais, constituidas na forma e com
as atribuic¢oes definidas no Regimento Interno ou no ato
de que resultar a sua criagao.

(...)

§ 2% As comissbes, em razdo da matéria sua
competéncia, cabe:

I — discutir e exarar pareceres sobre proposicdo e
projetos considerados como objeto de deliberacdo da
Camara, bem como sobre assuntos suscitados pela

Mesa Diretora;”

O Regimento Interno da Camara Municipal de Volta
Redonda, estabelecido por meio da Resolugdo 1707, na Segao III, que
trata da Competéncia das Comissoes Permanentes, dispde no seu artigo

46, o seguinte:

“Artigo 46 - A Comissdo de Constitui¢do, Justica e

Redagdo compete:






I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregue3
sua aprecia¢do quanto ao seu aspecto constitucional,
legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e
logico,”

Il - dar parecer sobre todos os projetos que tramitam
pela Camara, ressalvados os que explicitamente tiverem

outro destino por este Regimento

Na analise do documento de fls. 142, da Comissao de
Constituicdo, Justica e Reda¢do da Camara Municipal de Volta
Redonda, denominado parecer verbal n® 319, verifica-se que consta
somente a expressao: “Favoravel a tramitagdo!”, inexistindo
justificativa ou manifestacdo sobre a constitucionalidade ou legalidade
da mensagem em tramitagdo, inobservando a higidez do processo

legislativo.

No mérito, alegou a representante que a Lei Municipal
n° 6.017/2022 em questao viola os artigos 132 da Constituigao Federal
¢ 176 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro - CERJ, contrariando
os principios constitucionais da autonomia da procuradoria e sua
organizagdo administrativa, livre exercicio da Advocacia Publica,
seguranca juridica ligado a ideia de Estado Democratico de Direito
assegurado no art. 1° da Constituigdo Federal, art. 5° da CERJ, nucleo
essencial dos direitos fundamentais assegurados no art. 5° da

Constituicao Federal.

Afirmou que a Lei Municipal impugnada incorre em
vicios materiais relevantes, por violar a separacao de poderes (artigos

6° ¢ 7° da CERJ e art. 2° da Constitui¢ao Federal), os principios da






legalidade, impessoalidade, moralidade e interesse coletivo (art. 7
CERIJ e art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal, bem como o modelo
constitucional da Advocacia Publica (art. 176 da CERJ e arts. 131 ¢ 132

da Constituicao Federal).

No caso em exame, verifica-se que a referida Lei
Municipal “Art. 1° Altera os dispositivos da Lei Municipal n®5.451, de
18 de janeiro de 2018, através dos §§ 2°e 4°do Art. 2° incisos VIII, IX,
XII, XX, XXVI do Art. 9°; caputs dos Artigos 13 e 14, Art. 22; inciso VI
e caput do Art. 25, Artigos 32, 33 e 39, com acréscimo do inciso XXVII
ao Art. 9° do inciso XII e dos §§ 1° 2° e 3°ao Art. 18 que passam a

vigorar com as seguintes redacoes: (...)".

Contudo, embora o artigo 112 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, indique as matérias reservadas a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo, que sdo de observancia
obrigatoria pelos municipios, a luz do principio da simetria,
estabelecendo que sdo de iniciativa privativa do Governador, as leis que
disponham sobre criagdo de 6rgaos da administracdo publica, cargos,
funcdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica do
Poder Executivo ou aumento de sua remuneragdo e organizacdo da
Procuradoria-Geral, verifica-se a existéncia de vicio material nas

normas impugnadas.

Observa-se, no caso, violagdlo a organizacao
administrativa e técnica da Procuradoria Municipal, alterando
prerrogativas da carreira do Advogado Publico em dissonancia as

normas constitucionais.






Com efeito, no julgamento da ADI 6.331, tendo conese= 2
relator o Ministro Luiz Fux, julgada em 09/04/2024, o Supremo
Tribunal Federal destacou que, uma vez instituida a procuradoria
municipal, os advogados publicos municipais desempenham idénticas
atribuigdes aos procuradores no dmbito da Unido, do Estados e do

Distrito Federal, como se transcreve a seguir:

“Entendimento similar, inclusive, ja fora firmado em
precedente de minha Relatoria (RE 663.696, rel. Min.
Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 21/08/2019), ocasido
em que consignei que, nos Municipios em que existem
Procuradorias organizadas, os advogados publicos
municipais desempenham idénticas atribuicoes as de
seus congéneres no dmbito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, razdo pela qual todas as disposi¢oes
pertinentes a Advocacia Publica devem ser aplicadas
as Procuradorias Municipais, respeitando-se a
simetria de tratamento entre a advocacia publica
federal, a estadual e a municipal, sob pena de se
incorrer em grave violacdo a organicidade da Carta
Maior. Cito, a propdsito, trecho da ementa do acordao
entdo proferido:  “Os procuradores municipais
integram a categoria da Advocacia Publica inserida
pela  Constituicio da  Republica  dentre as
cognominadas fungoes essenciais a Justica, na medida
em que também atuam para a preservagdo dos direitos

fundamentais e do Estado de Direito.” (grifado)






Nessa linha, no julgamento da ADPF 1037, sob>
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em 19/08/2024, o Ministro relator
ressaltou que “uma vez criada a Procuradoria Municipal, esta deve
submeter-se ao regramento constitucional pertinente, de modo que a
ela se aplica, igualmente, o art. 132 da Constituicdo Federal. Ou seja,
embora ndo seja obrigatoria a sua criagdo, sendo instituida a
Procuradoria Municipal, a observancia do regramento constitucional

da Advocacia Publica mostra-se imperativa, (...)".

Ainda na ADPF 1037, destacou-se trecho do parecer do

Procurador-Geral da Republica (p. 20 do voto), no sentido de que:

“(...) Os procuradores municipais tém o ‘munus’
publico de prestar consultoria juridica e de representar,
judicial e extrajudicialmente, o municipio a que estdo
vinculados. Atuam nos diversos orgdo judicidrios na
defesa dos interesses da municipalidade — analisam a
legalidade e legitimidade dos atos municipais, sdo
consultados a respeito de politicas publicas de inegavel
relevdncia social, tanto na seara administrativa quanto
judicial. Sendo tais atividades identificadas pela
Constituicdo como fungoes essenciais a Justica, é
imperativo que todas as disposicoes pertinentes a
Advocacia Publica sejam aplicadas as Procuradorias

Municipais, sob pena de se incorrer em grave violacdo

da unicidade da Carta Maior.” (grifado).

Desse modo, ndo obstante a autonomia de que gozam os

entes municipais para dispor sobre a forma e organizacdo de suas






assessorias juridicas ¢é assente o entendimento da Suprema Corte de QU=

uma vez instituida a Procuradoria do Municipio, o modelo institucional
desenhado pelos artigos 131 e 132 da Carta Magna, reproduzido nos
artigos 176 a 178 da CERJ, aplica-se por simetria aos Municipios.

A Advocacia Publica, enquanto funcao essencial a
Justica, exige uma estrutura que assegure a autonomia técnica €
funcional de seus membros, resguardando-a das injung¢des politicas

conjunturais.

Segundo os artigos 131 e 132 da Constituicao Federal, e
os artigos 176 e 177 da CERIJ com aplicagdo do principio da simetria, a
atividade inerente a advocacia publica ¢ de natureza profissional e
técnica, sendo exclusivamente reservada a profissionais investidos em

cargos de provimento efetivo.

Nessa linha de pensamento, o Supremo Tribunal
Federal, ja decidiu que “os Procuradores de Estado ndo gozam da
prerrogativa da autonomia funcional. Por outro lado, como os
advogados em geral, gozam da isen¢do técnica necessdaria ao exercicio
livre da sua fun¢do”, conforme ARE 1165456 AgR / SE, sendo relator
o0 Ministro Marco Aurélio, e redator do acordao o Ministro Roberto
Barroso, julgado em 01/09/2020, com publicagdo em 05/11/2020,

Orgao julgador: Primeira Turma.

De igual modo, na ADI 5.262, sob a relatoria da
Ministra Carmen Lucia, julgada em 28/03/2019, a Suprema Corte
afastou qualquer tentativa de esvaziamento das fungdes da Procuradoria

ou a subordinagdo de suas prerrogativas de carreira ao arbitrio






reproduz a seguir:

“(...) Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no
sentido de que “a extrema relevincia das funcgoes
constitucionalmente reservadas ao Procurador do
Estado (e do Distrito Federal, também), notadamente
no plano das atividades de consultoria juridica e de
exame e fiscalizacdo da legalidade interna dos atos da
Administragdo Estadual, impoe que tais atribuig¢oes
sejam exercidas por agente publico investido, em
cardter efetivo, na forma estabelecida pelo art. 132 da
Lei Fundamental da Republica, em ordem a que possa
agir com independéncia e sem temor de ser exonerado
‘ad libitum’ pelo Chefe do Poder Executivo local pelo
fato de haver exercido, legitimamente e com inteira
corregdo, os encargos irrenuncidveis inerentes as suas
altas fungées institucionais” (ADI n. 4.843- MC-ED-
Ref/PB, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
19.2.2015) (...)” (grifado).

Note-se que o art. 176, caput, da CER]J estabelece que a

Procuradoria-Geral constitui instituicao essencial a justiga.

E ainda o art. 177 da Constitui¢ao Estadual, que trata do

Conselho da Procuradoria Geral do Estado, estabelece que:

Art. 177 - O Conselho da Procuradoria Geral do

Estado, orgado de assessoramento do Procurador-Geral, —__






é integrado por ele, com voto proprio e de qualidadee
por onze Procuradores eleitos pelos demais em
escrutinio direto e secreto, competindo-lhe, entre outras
atribui¢oes  estabelecidas em lei complementar,
elaborar listas para promog¢do por merecimento na

carreira de que trata o § 2° do artigo 176.

No caso concreto, a Lei n® 6017/2022 suprimiu a
titularidade do exercicio do poder disciplinar e at¢ mesmo extinguiu as
Chefias da Procuradoria Municipal, como se depreende da andlise do
art. 2° com a redacdo original (Lei n® 5.451/2018) e com a redagdo dada

pela Lei ora impugnada.

Verifica-se que, pelas normas impugnadas, o Conselho
da Procuradoria Municipal passou a ser denominado como o6rgao
consultivo € ndo como 6rgdo de assessoramento e de deliberagao,
alterando-se a composicao do nimero dos membros, que deixou de ser
de maioria de Procuradores efetivos, o que afastou a composi¢ao
paritaria e enfraqueceu a igualdade substancial, com supressdo das
prerrogativas e direitos alcancados com a disposicao da legislagao

original.

Ressalte-se que os atos normativos municipais nao
podem colidir e contrariar as normas constitucionais, destacando-se a
introdugdo pela Lei n° 6.017/2022 do inciso IX ao artigo 18 da Lei n°
5.451/2018, passando a estabelecer o comparecimento diario para

cumprimento de jornada pelos Procuradores.






S

Importante salientar que a independéncia funcional aze

Advocacia Publica ¢ garantida pelo Estatuto da OAB e que a Simula 9
da Comissao Nacional da Advocacia Publica do Conselho Federal da
OAB reconhece a incompatibilidade do controle de ponto com as

atividades do advogado publico.

Nesse passo, o Decreto Municipal n® 19.050/2025
incorre em excesso de poder regulamentar ao instrumentalizar a
fiscaliza¢do do comparecimento didrio dos Procuradores do Municipio
por meio de mecanismos que, na sua forma e finalidade, equiparam-se
ao controle rigido de ponto, em desacordo com as garantias inerentes a
Advocacia Publica, asseguradas na norma constitucional, € em
dissonancia ao entendimento jurisprudencial firme no Supremo

Tribunal Federal sobre a matéria.

Com efeito, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.400.161/SP, em 14/12/2022, o Ministro relator Edson Fachin
ressaltou a incompatibilidade do controle de ponto para o cumprimento
da jornada regular dos advogados publicos, dada a natureza do trabalho
que exige liberdade de atuacdo e flexibilidade de horarios, ao pontuar

que:

“(...) O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,
que disciplina tal artigo, em seu art. 7°, I, dispoe sobre
o direito do advogado de exercer suas fungoes com
liberdade em todo o territorio nacional. In verbis:

Art. 7° Sdo direitos do advogado: I - exercer, com

liberdade, a profissdo em todo o territorio nacional;






E necessdrio esclarecer que liberdade inscrita
dispositivo inclui independéncia e flexibilidade na
atuagdo funcional, além dos limites fisicos do ambiente
de trabalho, compreendendo compromissos externos,
exercicio em horarios além da jornada, feriados e fins
de semana para que sejam atendidos os prazos
processudais.

Tais prerrogativas se estendem aos integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da
Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracdo indireta e fundacional.
Sendo assim, aplicam-se integralmente ao procurador
publico, eis que estda amparado pelo referido diploma.
Além disso, cabe ressaltar o teor da sumula n° 9 do
Conselho Federal da OAB que estabelece: O controle
de ponto é incompativel com as atividades de Advogado
Publico, cuja atividade intelectual exige flexibilizagdo
de horario.

Dito isso, inegdvel é a incompatibilidade de controle de
ponto de cumprimento da jornada regular dos
advogados publicos ante a natureza de trabalho que
compoe a profissao pela liberdade de atuagdo e
flexibilidade de hordrios, inerentes a profissiao. Ainda
nesse sentido, o Decreto Municipal n° 12.877/2019, ao
regulamentar a jornada de trabalho dos procuradores,
extrapolou o poder regulamentar ao impor obrigagdo

ndo prevista de forma expressa na lei. O legislador






Q

municipal, embora tenha atribuido ao Chefe do Podé¢r =~

Executivo a prerrogativa de regulamentar a duragdo
da jornada de trabalho, ndo estendeu a referida forma
de controle relativamente aos advogados publicos, cuja
atividade ¢é em principio incompativel com a

metodologia do controle de frequéncia. (...).” (grifado).

Como bem apontou o julgado supra, embora o legislador
municipal tenha atribuido ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa
de regulamentar a duracao da jornada, o ato de estender essa regulagdo
para determinar uma metodologia de controle de frequéncia vinculada
a afericdo eletronica do lapso temporal (primeira entrada e Gltima saida)
consubstancia uma obrigacao que nao estava prevista de forma expressa
na Lei Municipal n® 6.017/2022, extrapolando, assim, a competéncia

regulamentar do Executivo local.

Sob esta perspectiva, constata-se a supressdo dos
direitos alcancados com a redacdo e disposicao da legislacdo original,
porquanto sdo assegurados aos Procuradores do Municipio, titulares de
cargos efetivos, os direitos, garantias e prerrogativas concedidas aos
advogados em geral, contrariando o disposto no artigo 176, caput, da

CERIJ.

Verifica-se ainda dissonancia ao artigo 178 da
Constituicdo Estadual, que estabelece que o advogado ¢ indispensavel
a administra¢do da justica, por simetria ao disposto no artigo 133 da

Constituicao Federal.
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A imposi¢ao da perda de vencimento e vantagens do dfa
de auséncia como sang¢do pelo nao cumprimento da jornada ou auséncia
injustificada, no Decreto n® 19.050/2025, por via transversa ¢ em
desacordo com a hierarquia das normas e o regime especial da
Advocacia Publica, busca impor um rigor tipico do regime geral de
servidores, sem resguardar as caracteristicas inerentes a Advocacia

Publica.

Como bem asseverou a douta Procuradoria-Geral de
Justica “ao instituir controle estrito de jornada, submetem-se os
Procuradores a regime de carreiras essencialmente administrativas ou
burocraticas, cuja dindmica ndo guarda correspondéncia com as
caracteristicas inerentes a Advocacia Publica. A adog¢do de tal medida,
aléem de representar potencial afronta as garantias relacionadas ao
livre exercicio profissional, configura ingeréncia indevida sobre a
atuag¢do dos membros da carreira, restringindo a independéncia
funcional necessaria ao desempenho adequado de suas atribuicoes e
comprometendo a eficiéncia da prestacdo dos servigcos juridicos
oferecidos ao ente municipal. Assim, o modo de cumprimento da carga
horaria pelos Procuradores deve observar as garantias constitucionais
e legais inerentes a carreira, circunstancia que ndo parece ter sido

observada pela sistemdtica adotada pelo Municipio de Volta

Redonda”.

A Lei Municipal n® 6.017/2022 de Volta Redonda
promove uma severa alteracdo na estrutura organica da Procuradoria-
Geral do Municipio. Ao suprimir a titularidade do poder disciplinar,

extinguir Chefias e submeter o Conselho da Procuradoria a uma






condicdo puramente consultiva, o texto legal contraia diretament

modelo constitucional da Advocacia Publica.

A alteragdo promovida pela lei impugnada, ao afastar o
poder deliberativo do Conselho da Procuradoria e transformé-lo em
mero Orgao consultivo, retira da carreira o controle de sua propria
higidez técnica. Desfigura-se, assim, a representatividade da Advocacia
Publica de Estado, restringindo uma funcao essencial a justi¢a, ao impor
ao procurador municipal horario de comparecimento, com a obrigacao
de justificativa em 48h, no caso de descumprimento, em evidente

violacao ao principio da simetria.

Note-se que a vedagdo ao retrocesso estd amparada no
principio constitucional da seguranga juridica, que estd intrinsecamente
ligada a ideia de Estado Democratico de Direito, inserto no artigo 5° da
CERJ e no artigo 1° da Constitui¢do Federal e a garantia do nucleo

essencial dos direitos fundamentais (art. 9° da CERJ).

Nao obstante o principio da vedacdo ao retrocesso se
originar dos direitos sociais, amolda-se perfeitamente a organizagao das
instituigdes democraticas ¢ das funcdes essenciais a Justica. Uma vez
que se alcangou determinado patamar de consolidacao, estabilidade e
maturidade institucional - essencial para o controle da legalidade dos
atos administrativos e defesa do erario -, ndo se mostra possivel o
legislador infraconstitucional desconstruir essa estrutura na contramao

das disposi¢des constitucionais.

A retirada ou reducdo de atribuicdes centrais da

Procuradoria, o enfraquecimento deliberativo de seu Conselho Superior






e a imposicdo de controle rigido e burocratico de ponto eletroni

operam como nitidas sangdes institucionais.

Pontue-se que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 7.042, tendo como relator o Ministro Alexandre de
Moraes, julgada em 31/08/2022, reafirmou que a Advocacia Publica
possui independéncia institucional intrinseca necessaria para
salvaguardar o patrimonio publico. Logo, retirar os instrumentos de
autogoverno e independéncia da Procuradoria Municipal configura
retrocesso que fragiliza o controle interno da prépria Administragao

Publica.

A imposicao de uma jornada pela legislacdo em tela, ao
determinar que deve o procurador “comparecer diariamente ao
trabalho na sede da Procuradoria para cumprimento da jornada,”,
mostra-se incompativel com a natureza intelectual e forense da
advocacia, a luz das prerrogativas constitucionais e asseguradas pela
Lei Federal n°® 8.906/1994, associada as limitacdes das atribui¢cdes ¢
composicdo do Conselho, demonstrando que a lei municipal ndo
observou o principio da eficiéncia administrativa. Tal determinagao
possui contornos de uma ruptura com o historico de consolidacao da
carreira juridica local, afrontando a protecdo a confianga e a seguranga

juridica.

Nesse passo, a imposicao da metodologia de controle e
a consequente penalizacdo remuneratoria por ndo cumprimento da
jornada de 6h30min, aferida por registro eletronico de acesso, configura
ofensa a disciplina constitucional da advocacia como funcao essencial

a justica.






O retrocesso imposto pela Lei Municipal n°® 6.017/2022
e, por arrastamento o Decreto Municipal n°® 19050/2025, nao se limita
a esfera formal, atinge o ntcleo do Estado Democratico de Direito e a
seguranca juridica ao promover uma inadmissivel involucao

institucional.

Sob esta perspectiva, as normas apontadas afiguram-se
inconstitucionais ao modificar a atuagao da Procuradoria do Municipio,
suprimindo a autonomia técnica e funcional, contrariando o disposto

nos artigos 176, caput, 177 e 178, todos da Constituicao Estadual.

Assim, resta igualmente evidenciada a contrariedade aos
principios que regem a Administracao Publica, insertos no artigo 77 da
CERJ e artigo 37 da Constituicao Federal, de reproducao obrigatoria

por todos os demais entes federativos.

Por tais fundamentos, voto no sentido de julgar
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade, com
eficacia ex tunc, da Lei Municipal de Volta Redonda n°® 6.017/2022, e,
por arrastamento, do Decreto n® 19.050/2025, do Municipio de Volta
Redonda.

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2026.

Des. Elton M. C. Leme
Relator
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