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N

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Sec¢ao Judiciaria do Distrito Federal
Juizado Especial Civel Adjunto a 212 Vara Federal da SJIDF

PROCESSO: 1109265-26.2026.4.01.3400 CLASSE: PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436) POLO
ATIVO: - REPRESENTANTES POLO ATIVO: -----—-----—-- - POLO PASSIVO: PROGRAMA DE
ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS e outros

DECISAO

Trata-se de a¢do de procedimento do Juizado Especial de Satde Publica, adjunto a
esta 21? Vara Federal, ajuizada por --------------- , em face da UNIAO FEDERAL e do PROGRAMA
DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DA CAMARA DOS DEPUTADOS, objetivando
o fornecimento integral o medicamento donanemabe (Kisunla) 350 mg/20 mL, por via intravenosa,
nas doses e periodicidades prescritas pelo médico assistente, nos termos da prescri¢ao médica.

A parte autora alega que o médico assistente registra quadro clinico compativel com doenca de Alzheimer em
fase inicial, caracterizado por esquecimentos recorrentes para fatos recentes e declinio cognitivo progressivo,
com preservagdo da independéncia para as atividades de vida didria e sem perda funcional significativa. O
diagnostico consignado ¢ doenga de Alzheimer em fase inicial, CID-10 G30.1.

Aduz que, em decorréncia do quadro lhe foi prescrito, o medicamento donanemabe (Kisunla) 350 mg/20 mL,
mas que o plano negou o pedido.

Com a inicial vieram os documentos.
E o necessario relatorio. DECIDO.
Inicialmente, a tutela de urgéncia foi postergada.

Contudo, em nova analise, verifica-se que a urgéncia da situagao justifica a
reavaliacdo da medida, impondo-se o deferimento da tutela de urgéncia.

De forma direta, o constituinte originario brasileiro, ao redigir o 1° artigo da nossa Carta
Politica, decidiu que:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

()
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1II - a dignidade da pessoa humana, ” (destaques acrescidos)

Assim, tendo como norte a no¢ao de que a protecdo da dignidade da pessoa humana
constitui fundamento da nossa Republica, incluiu, no rol de garantias fundamentais, a certeza de que
todos os residentes no Brasil terdo assegurados a inviolabilidade do direito a vida.

E o0 que, expressamente, restou consignado no caput do art. 5° da Lei das Leis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...).” Como decorréncia logica, o

art. 6° fixou que:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigcdo.”

Por sua vez, como forma de dar concretude material ao direito fundamental (de segunda geracdo) a
inviolabilidade da vida por meio da promocgdo do direito social a satde, a Lei Fundamental, no art. 196,
assegurou que:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acoes e servigos para sua promogdo, protecio e recuperacgdo.”

In casu, a autora pleiteia que seja determinado ao plano que realize a Aquisicao da
medicacdo donanemabe (Kisunla) 350 mg/20 mL, por via intravenosa, nas doses e periodicidades
prescritas pelo médico assistente.

Nos termos da Lei 14.454/22, o rol da ANS constitui referéncia bésica para os planos privados de assisténcia
a saude, sendo que, para os casos de tratamento ndo previsto no rol, deve haver comprovacao da eficacia do
tratamento, verbis:

$ 13. Em caso de tratamento ou procedimento prescrito por médico ou odontologo assistente que ndo
estejam previstos no rol referido no § 12 deste artigo, a cobertura devera ser autorizada pela operadora
de planos de assisténcia a saude, desde que:

1 - exista comprovagdo da eficacia, a luz das ciéncias da saude, baseada em evidéncias cientificas
e plano terapéutico; ou
11 - existam recomendagoes pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no Sistema

Unico de Saude (Conitec), ou exista recomendagdo de, no minimo, 1 (um) orgdo de avaliagdo de
tecnologias em saude que tenha renome internacional, desde que sejam aprovadas também para seus
nacionais.” (NR)

Da mesma forma, a Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica fixou as seguintes
teses quanto a cobertura de procedimentos por planos de saude:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PLANO DE SAUDE. RECUSA DE COBERTURA DE SESSOES DE
ELETROCONVULSOTERAPIA. ROL DA ANS. NATUREZA DO ROL DA ANS. APLICACAO DO
ENTENDIMENTO DA SEGUNDA SECAO SOBRE O TEMA. REEXAME DO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
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1. Acdo de obrigacgdo de fazer c/c compensagdo por danos morais e indenizacdo por danos materiais.

2. A Segunda Segdo, ao julgar o EREsp 1.889.704/SP e o EREsp 1.886.929/SP, estabeleceu a seguinte
tese, com a ressalva do meu entendimento pessoal: 1 - o rol de procedimentos e eventos em sauide
suplementar é, em regra, taxativo; 2 - a operadora de plano ou seguro de saude ndo é obrigada a
arcar com tratamento ndo constante do Rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro
procedimento eficaz, efetivo e seguro ja incorporado ao Rol; 3 - é possivel a contratacio de
cobertura ampliada ou a negociagdo de aditivo contratual para a cobertura de procedimento extra
Rol; 4 - ndo havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do Rol da ANS, pode
haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou odontdlogo
assistente, desde que (i) ndo tenha sido indeferido expressamente, pela ANS, a incorporagdio do
procedimento ao Rol da Saude Suplementar; (ii) haja comprovagdo da eficdacia do tratamento a
luz da medicina baseada em evidéncias; (iii) haja recomendacdes de orgdos técnicos de renome
nacionais (como CONITEC e NATJUS) e estrangeiros; e (iv) seja realizado, quando possivel, o
didlogo interinstitucional do magistrado com entes ou pessoas com expertise técnica na area da
saude, incluida a Comissdo de Atualizacdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar, sem deslocamento da competéncia do julgamento do feito para a Justica Federal, ante
a ilegitimidade passiva ad causam da ANS.

3. Hipotese em que o acorddo recorrido esta em desarmonia com a orientag¢do desta Corte sobre a
natureza do rol de procedimentos e eventos em saude da ANS, sendo, entdo, necessario analisar, na
espécie, se estdo preenchidos os requisitos do item 4, que impdem a operadora a obrigagdo de cobrir,
excepcionalmente, procedimento ou evento ndo listado no rol e que ndo seja objeto de contratagdo
de cobertura ampliada nem esteja previsto em aditivo contratual.

4. Em virtude do obice da sumula 7/STJ - que impede a andlise, por esta Corte, do contexto
faticoprobatorio dos autos e da indispensabilidade de determinada prova para a resolu¢do da
demanda - e considerando os limites do efeito devolutivo deste recurso especial, for¢oso determinar
o retorno do processo ao Tribunal de origem, de modo a permitir o reexame dos elementos dos autos
e da necessidade de produgdo de outras provas, a fim de que se realize novo julgamento da apelagdo
com a aplicagdo da tese firmada pela Segunda Se¢do.

5. Agravo interno desprovido.

(Aglnt nos EDcl no AREsp n. 2.233.964/RJ, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado

em 3/5/2023, DJe de 5/5/2023.) (g.n.)

Assim, verifica-se que o rol de procedimentos da ANS ndo ¢ meramente
exemplificativo, mas sim traduz um minimo obrigatorio para as operadoras de planos de saude.

Em contrapartida, a possibilidade de o Poder Judicidrio determinar o custeio de
tratamento deve ser pautada na comprovagao da inexisténcia, ineficacia ou impropriedade de outro
que seja regularmente contemplado pelo plano de saude ou, ainda, da auséncia de terapéutica
alternativa com custo menor, mas com igual eficacia.

A respeito da matéria, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 7.265, estabeleceu parametros
objetivos e cumulativos a serem observados nas hipoteses em que se busca, judicialmente, a cobertura de
tratamento ndo contemplado expressamente no Rol da ANS. Para a andlise do caso, adoto como fundamento
a orientacdo firmada pela Suprema Corte, nos termos da tese estabelecida no referido julgamento, cuja ementa
transcrevo a seguir:

"O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, para conferir interpretacdo
conforme a Constitui¢do ao § 13 do art. 10 da Lei n° 9.656/1998, incluido pela Lei n° 14.454/2022, de
modo a adequar os critérios que geram a obrigagdo de cobertura de tratamento ndo listado no rol da
ANS, nos termos das seguintes teses: “1. E constitucional a imposicdo legal de cobertura de tratamentos
ou procedimentos fora do rol da ANS, desde que preenchidos os parametros técnicos e juridicos fixados
nesta decisdo. 2. Em caso de tratamento ou procedimento ndo previsto no rol da ANS, a cobertura
devera ser autorizada pela operadora de planos de assisténcia a saude, desde que preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: (i) prescri¢do por médico ou odontologo assistente habilitado,
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(ii) inexisténcia de negativa expressa da ANS ou de pendéncia de andlise em proposta de atualizagdo
do rol (PAR), (iii) auséncia de alternativa terapéutica adequada para a condi¢do do paciente no rol de
procedimentos da ANS; (iv) comprovagdo de eficacia e seguranga do tratamento a luz da medicina
baseada em evidéncias de alto grau ou ATS, necessariamente respaldadas por evidéncias cientificas de
alto nivel; e (v) existéncia de registro na Anvisa. 3. A auséncia de inclusdo de procedimento ou
tratamento no rol da ANS impede, como regra geral, a sua concessdo judicial, salvo quando
preenchidos os requisitos previstos no item 2, demonstrados na forma do art. 373 do CPC. Sob pena de
nulidade da decisdo judicial, nos termos do art. 489, §1°, Ve VI, e art. 927, 111, §1°, do CPC, o Poder
Judiciario, ao apreciar pedido de cobertura de procedimento ou tratamento ndo incluido no rol, devera
obrigatoriamente: (a) verificar se hd prova do prévio requerimento a operadora de saude, com a
negativa, mora irrazodvel ou omissdo da operadora na autorizagdo do tratamento ndo incorporado ao
rol da ANS; (b) analisar o ato administrativo de ndo incorporagdo pela ANS a luz das circunstancias
do caso concreto e da legislagdo de regéncia, sem incursdo no mérito técnico-administrativo, (c) aferir
a presenga dos requisitos previstos no item 2, a partir de consulta prévia ao Nucleo de Apoio Técnico
do Poder Judiciario (NATJUS), sempre que disponivel, ou a entes ou pessoas com expertise técnica,
ndo podendo fundamentar sua decisdo apenas em prescricdo, relatorio ou laudo médico apresentado
pela parte; e (d) em caso de deferimento judicial do pedido, oficiar a ANS para avaliar a possibilidade
de inclusdo do tratamento no rol de cobertura obrigatoria”. Tudo nos termos do voto do Relator,
Ministro Luis Roberto Barroso (Presidente), vencidos parcialmente os Ministros Flavio Dino, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes eCarmenLuicia, que acompanhavam o Relator julgando constitucional o
§ 12 do art. 10 da lei e, no tocante ao § 13 do art. 10, julgavam constitucional o dispositivo, observada
a regulamentagdo técnica da ANS exigida pelo art. 10, § 1° da Lei 9.656/1998. Plenario, 18.9.2025."

Extrai-se da orienta¢do vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal que a
taxatividade do Rol de Procedimentos e Eventos em Satide da ANS nao possui carater absoluto,
admitindo-se, em situagdes excepcionais, a cobertura de tratamentos nele nao previstos, desde que
demonstradas sua imprescindibilidade e adequagao técnica.

Ao exigir a comprovacao da eficacia cientifica do tratamento e da inexisténcia de substituto terapéutico eficaz
previsto no Rol, o STF procurou compatibilizar a sustentabilidade do sistema de satde suplementar com a
protecdo do direito a satide e do consumidor, previstos nos arts. 196 e 199 da Constituicao Federal, afastando
negativas fundamentadas exclusivamente na auséncia de previsdo administrativa quando evidenciadas a
necessidade e a urgéncia do tratamento.

Pois bem, aplicando-se os parametros da ADI 7265 ao caso em tela, verifica-se que a parte autora apresenta
indicacdo para utilizacdo do donanemabe, destinado a retardar a progressao clinica da doenga de Alzheimer
em estagio inicial, conforme prescrigdo por médico habilitado.

Nao ha noticia de decisdo da ANS com vedagdo expressa a incorporagao do farmaco,
tampouco pendéncia de proposta de atualizagdo do rol (PAR) que inviabilize o fornecimento.

A Nota Técnica n° 2409/2026 do NAT-JUS do Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo (id
2290678836) reconhece beneficio clinico do medicamento, apontando redugdo da progressdo da
deterioragdo cognitiva e funcional em comparagdo ao placebo, ainda que de efeito modesto e restrito
as fases iniciais da doenca.

Também se verifica a auséncia de alternativa terapéutica adequada com a mesma
finalidade. A Nota Técnica n° 558033 do NAT-JUS do Tribunal de Justica de Pernambuco (id
2290678959) registra que nao ha medicamento indicado para a doenca de Alzheimer incluido no Rol
da ANS como cobertura obrigatoria.
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Por sua vez, a Nota Técnica n° 2409/2026 do NAT-JUS/SP (id 2290678836)
esclarece que os medicamentos disponiveis possuem finalidade predominantemente sintomadtica, sem
o mesmo efeito de retardar a progressdo da doenca.

Ainda, o medicamento possui regular registro sanitario e houve a recusa
administrativa formal por meio da Carta de Negativa emitida pelo Plano.

A urgéncia decorre, sobretudo, da propria janela terapéutica do medicamento.

Conforme registrado na nota técnica, sua indicacdo se restringe as fases inicial e leve
da doenga, de modo que a demora no inicio do tratamento pode comprometer sua utilidade, ainda que
posteriormente venha a ser reconhecido o direito da autora.

Assim, o tempo necessario ao regular processamento da demanda representa risco
concreto de agravamento do quadro e de perda da oportunidade terapéutica.

Nesse contexto, considerando a indicacdo do tratamento, a auséncia de alternativa
adequada e o risco decorrente da demora, mostra-se justificado o deferimento da tutela de urgéncia
para determinar a ré o fornecimento do donanemabe (Kisunla), conforme prescricao médica.

Por outro lado, a cobertura do quadro em questao se extrai do arcabougo probatorio,
uma vez que o plano de satide réu em nenhum momento levantou tal questao, pelo contrario, autorizou
e custeou o tratamento da requerente até entdo realizado, recusando tdo somente ao fornecimento do
medicamento especifico.

Nesse sentido, a existéncia de cobertura contratual para a doenca de usuério do plano
de saude conduz, via de regra, ao custeio do tratamento proposto pelo médico especialista, revelando-
se abusiva decisdo limitativa do meio adequado ao restabelecimento da satide e/ou a melhora da
qualidade de vida do paciente.

Isso porque apenas o médico assistente possui conhecimento de todos os aspectos do
quadro clinico da parte autora e, dessa forma, detém a capacidade de determinar a adequagao do
tratamento ao caso apresentado e de decidir sobre a necessidade ou nao dos tratamentos prescritos.

Desse modo, ndo obstante reconhecer as limitagdes orcamentarias dos Planos de Saude,
nao se pode menosprezar a prote¢do que deve ser outorgada aos beneficidrios em posicao vulneravel
e até mesmo com doengas graves € com tratamentos em curso, especialmente porque o objeto da
avenga ¢ a saude, direito fundamental constitucionalmente garantido.

Assim, havendo expressa indicagdo médica e demonstrada a necessidade e eficacia do
tratamento por médico assistente, tenho como abusiva a negativa de cobertura de custeio de
procedimentos.

Ante o exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia para determinar que a Ré, por meio do
Pro-Saude, autorize e custeie integralmente, no prazo de 10 dias, o medicamento donanemabe
(Kisunla) 350 mg/20 mL, por via intravenosa, nas doses e periodicidades prescritas pelo médico
assistente, inclusive as alteracdes posologicas supervenientes determinadas pelo médico assistente,
em clinica de infusdo credenciada ou hospital-dia, incluidas as sessdes de infusdo, as taxas, os
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materiais, os insumos, a pré-medicacdo prescrita, as ressonancias de monitoramento, os exames
laboratoriais de seguranca e as avaliagdes neuroldgicas do protocolo, PetAmiloide, sem prejuizo da
cobranca da coparticipacio, nos termos do Regulamento Geral e contrato do plano de saude.

Intime-se a parte ré (UNIAQ), por mandado, para conhecimento e adocio de
providéncias para o integral cumprimento do aqui determinado no prazo de 10 dias.

Aguarde-se o prazo de contestagdo e intimem-se para réplica.
Mantenho o ato pericial.

Ap6s a realizagdo da pericia, retornem-se os autos conclusos para reapreciacao da
tutela de urgéncia.

Exclua-se 0o PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DA
CAMARA DOS DEPUTADOS, por ser representado pela Unido Federal.

Libere as partes o documento de id. 2294310881, mantendo-0 em sigilo.

Brasilia, (data da assinatura eletronica).

FRANCISCO VALLE BRUM
Juiz Federal Substituto da 21? Vara/SJDF
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