ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.880 PARAIBA

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : REDE SUSTENTABILIDADE

ADV.(A/S) : MARLON JACINTO REIS E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DA PARAIBA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DA PARAIBA

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

AM. CURIAE. : MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO-MNU

ADV.(A/S) : HUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. :FEDERACAO NACIONAL DAS FEDERACOES
QUILOMBOLAS-FENAQ

ADV.(A/S) : HUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. :INSTITUTO DE  ADVOCACIA RACIAL E
AMBIENTAL-IARA

ADV.(A/S) : HUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. : SOCIEDADE AFRO BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIO-CULTURAL-
AFROBRAS

ADV.(A/S) : HUMBERTO ADAMI SANTOS JUNIOR

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL

VOTO VISTA (DIVERGENTE)

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Partido Rede Sustentabilidade em face do § 5° do art. 1° da Lei n®
12.169/2021 do Estado da Paraiba, que “institui reserva de vagas para a
populacdo negra mnos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no dmbito da administracio publica estadual, na
Universidade Estadual da Paraiba, nas autarquias, nas fundacoes puiblicas, nas
empresas publicas e nas sociedades de economia mista controladas pelo Estado da
Paraiba, considerando critérios de renda bruta familiar e de tempo minimo
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de ensino publico escolar”, verbis:

“Art. 1° Omissis

§ 5° Para fazer jus a reserva de vagas de que trata o caput
deste artigo o candidato deve ter cursado, pelo menos, um ano
do ensino médio em escola publica, e devera, no momento do
preenchimento da inscrigao, comprovar renda bruta familiar
per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um saldrio
minimo e meio), mediante apresentagao das copias das duas
ultimas declaragoes do IRPF e do recibo de entrega de todos os
membros da familia que declararam ou, em caso de inexisténcia
desta, outro meio comprobatério idoneo que comprove a
situagdo especifica de cada integrante do grupo familiar,
aplicando-se o disposto no art. 2° desta Lei em caso de
constatacao de declaragao falsa.”

O requerente alega que a “norma estadual, ao estabelecer condicionantes
de natureza assistencial — renda familiar e tempo minimo de ensino publico
— para a fruigdo da politica de cotas raciais, altera-lhe a esséncia,

transmudando uma politica de reparacdo historica do racismo estrutural em

politica de mitigacdo socioecondmica”. Sustenta que a “exigéncia de

comprovagio de hipossuficiéncia financeira ... dirigida exclusivamente aos
candidatos negros” configura “discriminagdo indireta no tocante a critérios de
admissdo por motivo de cor ou raca”. Defende que a “imposicdo de requisitos
adicionais para ingresso em cargo publico extrapola a competéncia legislativa do
Estado da Paraiba, invadindo campo reservado a Unido”. Aponta desrespeito a
Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, assim como afronta aos principios da
igualdade, dignidade da pessoa humana, identidade racial e legalidade.
Indica violados os arts. 3% I, Il e IV, 5% caput, I, Il e XXXVI, 7¢, XXX, 22,
XVI, e 39, § 3%, da Constituicao Federal.
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O Partido Rede Sustentabilidade requer seja declarada a
“inconstitucionalidade do § 5° do art. 1° da Lei Estadual n® 12.169/2021” .
O Advogado-Geral da Uniao manifesta-se pela procedéncia do

pedido, verbis:

“Cotas raciais em concursos publicos estaduais. Lei n°
12.169/2021, do Estado da Paraiba. Condicionamento
cumulativo do acesso as vagas reservadas a comprovagao de
renda familiar per capita igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo
e de escolarizagao em escola publica. Exigéncia de critérios
socioecondmicos e educacionais que restringe excessivamente o
alcance da politica e descaracteriza a finalidade constitucional
da acdo afirmativa racial. Medida que nado supera o teste da
proporcionalidade, produz discriminagao indireta ao submeter
apenas candidatos negros a requisitos adicionais de
vulnerabilidade econdmica e viola os principios da dignidade
da pessoa humana e da igualdade material, bem como os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na
Convencgao Interamericana contra o Racismo. Manifestagao pela

procedéncia da agao direta.”

O Procurador-Geral da Reptblica opina no sentido da

improcedéncia do pedido, em parecer assim ementado:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 12.169/2021,
do Estado da Paraiba. Politica de acao afirmativa em concursos
para provimento de cargos e empregos publicos estaduais.
Renda bruta familiar e tempo minimo de escolariza¢do em rede
publica de ensino. Critérios socioecondmicos e educacionais
para candidatos a vagas reservadas a grupo étnico racial
especifico. ~ Constitucionalidade das agdes afirmativas.
Precedentes. Opg¢ao normativa inserida na esfera de
conformacao do legislador estadual. Parecer por que o pedido
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seja julgado improcedente.”

Iniciado o julgamento na Sessao Virtual de 04 a 14.9.2026, “apds o
voto do Ministro Nunes Marques (Relator), que conhecia da agio e julgava
improcedente o pedido, para confirmar a presuncao de constitucionalidade do § 5°
do art. 1°da Lei n. 12.169, de 20 de dezembro de 2021, do Estado da Paraiba, no
que foi acompanhado pelo Ministro Dias Toffoli; e do voto do Ministro Edson
Fachin (Presidente), que julgava procedente a presente acdo direta, no que foi
acompanhado pela Ministra Cdrmen Licia”, pedi vista dos autos.

Reporto-me, no mais, ao relatdrio lavrado nos autos.

Passo a votar.

Com a devida vénia ao eminente Relator, Ministro Nunes Marques,
acompanho a divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Edson
Fachin, Presidente, no sentido do reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 5° do art. 1° da Lei n°® 12.169/2021 do Estado
da Paraiba.

I - Inconstitucionalidade formal

Afasto, de plano, a ventilada tese da inconstitucionalidade formal
por invasdao da competéncia legislativa privativa da Unido. O texto
constitucional ndo exclui a competéncia dos entes subnacionais para o
disciplinamento de politicas de agao afirmativa no ambito dos seus
concursos publicos, tampouco estabelece modelo unico para a
implementacao dessas politicas pelos entes federativos.

A reserva de vagas para grupos historicamente vulnerabilizados
constitui relevante instrumento cuja conformagdo normativa pode ser
objeto de regramento pelos estados, desde que observados os parametros
constitucionais.

A presente controvérsia, portanto, nao reside na competéncia do
4
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legislador estadual para regulamentar a reserva de cotas raciais em
concursos publicos, e sim na compatibilidade material da opgcao
legislativa particularmente adotada a luz do programa constitucional
voltado a realizacao da igualdade racial.

Rejeito, assim, a alegada inconstitucionalidade formal.

IT - Inconstitucionalidade material

11.a) fundamentos constitucionais das acdes afirmativas raciais

A formagao social brasileira é intensamente marcada pela hedionda
escravizacao negra, de modo que muitos ainda se imaginam pertencentes
a Casas Grandes simbolicas, enquanto outros deveriam se conformar a
subalternidade, sob pena de submissdao aos suplicios do “Pelourinho”.
Essa visao produz preconceitos que tém autonomia - mesmo que relativa
- no tocante a fatores econémicos, tanto é que sdao comuns os relatos de
pessoas negras, pertencentes as classes médias e altas, vitimas de crimes
de racismo, ainda que eventualmente disfarcadas por sutilezas e
aparentes cordialidades.

Nesse contexto, a Constitui¢do da Republica de 1988 inaugura um
paradigma de igualdade substancial que ultrapassa a mera proibicao das
discriminagdes. O projeto constitucional de 1988 vai além, impondo a
todos - sociedade e Estado - o dever positivo de enfrentar as
desigualdades histdricas e estruturais, especialmente aquelas fundadas
na raga e na cor.

A Lei Maior assenta marco normativo que rompe com a postura de
indiferenca estatal, consagrando, de forma explicita, o dever de combater
a discriminacdo racial em todas as suas formas e de promover a

igualdade substantiva, comando que impulsiona a adocao de medidas

institucionais efetivas no aspecto.

Esse compromisso constitucional decorre, em sintese, da conjugacgao
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dos preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana (art. 12, III),
da construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, da promocao do
bem de todos sem preconceitos de raca ou cor (art. 325, I e IV) e da
igualdade (art. 5% caput).

Na quadra recente, por ocasidao do julgamento da ADPF 973, em que
Relator o Ministro Luiz Fux, este Supremo Tribunal reconheceu a
existéncia do racismo estrutural no Brasil, com a ocorréncia de graves
violac¢oes a preceitos fundamentais da populacao negra, verbis:

“A abolicado da escravidao em 1888 representou uma
liberdade formal nao acompanhada de politicas de integracao
social, deixando a populacdo negra em situacao de total
vulnerabilidade econdmica, haja vista que a sua proclamacao
nao foi acompanhada de politicas publicas destinadas a
integracdo social das pessoas libertas. Desde entao, se instaurou
uma dindmica de desigualdade persistente, mantida ou até
mesmo intensificada por atos e omissdes dos poderes

publicos nas décadas seguintes a aboli¢cao da escravidao.”

Naquela assentada, determinou-se ao Poder Publico a adogao de
inumeras “medidas para o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a
superagido das desigqualdades raciais”, dentre as quais, em virtude da
afinidade com o objeto da presente ADI, destaco a “Revisio dos
procedimentos de acesso via quotas ds oportunidades de educacio e emprego
em fungdo de raga/cor, com o objetivo de evitar a baixa efetividade em
funcdo de metodologias pouco efetivas ou que criam obstdculos
desnecessdrios ao acesso” e a formulacao de “mecanismos de
monitoramento, avaliagdo e revisio periodica, com divulgacdo publica dos dados e
resultados acerca das politicas de agdo afirmativa de ingresso de servidores,
magistrados e integrantes do Ministério Piiblico, bem como dos delegatdrios de
servigos publicos vinculados ao Poder Judicidrio” .

O racismo estrutural no Brasil representa uma realidade
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constitucionalmente relevante, que esta a exigir prestacoes positivas dos
Poderes Publicos, notadamente a formulacdo, a preservacdao e o
incremento de politicas voltadas a igualacao efetiva das oportunidades -
no caso, pela via das agdes afirmativas raciais.

Consoante registro que fiz no emblematico julgamento da ADPF 973,
o Brasil é signatario, no plano internacional, de inumeros tratados cujos
objetivos se voltam ao banimento da discriminacao racial (art. 4°, VIII).

Assim, a “Convencido Internacional sobre a Eliminacido de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial’, promulgada pelo Decreto n°
65.810/1969, na qual “Os Estados Partes condenam a discriminagdo racial e
comprometem-se a adotar, por todos os meios apropriados e sem tardar uma
politica de eliminagdo da discriminagdo racial em todas as suas formas ...” (art.
I1.1), a “Declaracdo e Programa de A¢do de Durban”, de 2001, resultado
da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacao Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas, e a “Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia”, firmada pelo Brasil em 2013 e promulgada pelo Decreto n®
10.932/2022, em que ‘Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir
e punir, de acordo com suas normas constitucionais e com as disposicoes desta
Convengdo, todos os atos e manifestacoes de racismo, discriminacdo racial e
formas correlatas de intolerdncia ...” (art. 4)”.

Ressaltei, naquela oportunidade, que as “barreiras erigidas pela
discriminagdo racial alcancam o mercado de trabalho, o que agrava
sobremaneira as ji precdrias condigbes de subsisténcia da populagio negra,
gerando uma tendéncia a perpetuacdo da pobreza..” e que “a iniquidade
remuneratoria  se  encontra  espelhada  na  populagdo  negra
independentemente do nivel de escolaridade, observado ‘que os brancos
recebem mais que os pretos e pardos pela hora trabalhada em todos os niveis’, e se
espraia também no que diz com as espécies de postos de trabalho
disponibilizados...” .

Rememoro que, por ocasiao do julgamento da ADPF 186, da

relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski - processo em que
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examinados atos normativos pelos quais instituido o sistema de reserva

de vagas com base no critério étnico-racial no processo de selecao para o

ingresso nas institui¢oes publicas de ensino superior -, esta Casa concluiu
que o modelo constitucional admite tanto politicas universalistas
quanto a¢des afirmativas destinadas a grupos determinados, justamente
para permitir a superacao de desigualdades produzidas por processos
historicos especificos.

Esta Corte ja consolidou, por seu turno, a constitucionalidade da
reserva de vagas para o ingresso no servico publico, consoante se extrai
da decisao proferida na ADC 41, sob a relatoria do Ministro Roberto
Barroso, processo no qual se declarou a constitucionalidade da Lei federal
n?®12.990/2014, a qual nao contemplava qualquer vinculagao das regras de
acesso as cotas raciais a critérios outros, como o da vulnerabilidade

econdmica e o da origem escolar. Eis a ementa do julgado:

“Ementa: Direito Constitucional. Acao Direta de
Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em
concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014.
Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014,
que reserva a pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracio publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela politica de
acao afirmativa em questao estd em consonancia com o
principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar
o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade
brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por
meio da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da
promogao do reconhecimento da populacao afrodescendente.
1.2. Em segundo lugar, nao ha violagdo aos principios do
concurso publico e da eficiéncia. A reserva de vagas para

negros nao os isenta da aprovagao no concurso publico. Como
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qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve
alcancar a nota necessdria para que seja considerado apto a
exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questao.
Além disso, a incorporagao do fator “raga” como critério de
selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui
para sua realizagcdo em maior extensao, criando uma
“burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populacdo sejam considerados
na tomada de decisOes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida
observa o principio da proporcionalidade em sua triplice
dimensao. [...] 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de
julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificacao,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditdrio e a ampla defesa”. (Tribunal Pleno,
DJe-180 de 17-08-2017)

Registro que a “Lei de Cotas” em vigor (Lei federal n® 15.142/2025),

pela qual se “reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o

percentual de 30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nos concursos

publicos para provimento de cargos efetivos e empregos piiblicos no dmbito da

administragdo publica federal ... e nos processos seletivos simplificados para o

recrutamento de pessoal nas hipoteses de contratacdo por tempo determinado ...”,

mantém o acesso as vagas reservadas, no que tange aos 25% (vinte e

cinco por cento) destinados as pessoas pretas e pardas, exclusivamente

sob o critério racial.

A exclusividade do critério do reconhecimento racial atende a

compreensao de que a presencga das pessoas negras nos quadros estatais

nao atende apenas a interesses individuais de acesso ao cargo publico.
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Trata-se de politica voltada a propria legitimidade democratica das
instituicoes, na medida em que amplia a representatividade dos 6rgaos
estatais e contribui para que diferentes experiéncias sociais participem da
formulagao e execugao das politicas publicas.

Em suma, a finalidade das cotas raciais em concursos publicos nao

pode ser confundida com uma politica geral de combate a pobreza.

O fundamento constitucional da reserva de vagas em particular
reside na necessidade do enfrentamento do racismo institucional, bem
como na promogao da igualdade racial pela via do acesso aos espagos
estatais de poder e decisao.

E precisamente essa finalidade que serve de paridmetro para o
controle de constitucionalidade da lei impugnada.

11.b) balizas constitucionais a conformacdo legislativa

Importante frisar que nao esta em discussdo a existéncia de uma
vedagao constitucional abstrata a utilizacdo conjunta de critérios raciais,

socioecondmicos ou educacionais na formulac¢ao de politicas publicas.

A Lei Maior ndo institui modelo tinico de acao afirmativa, nem
retira do legislador margem para definir metodologias destinadas a
promocao da igualdade. Ao contrario, consoante ja assinalado, ha um
dever constitucional do Estado no sentido de formular, preservar e

incrementar politicas voltadas a igualacao efetiva das oportunidades.

Contudo, tenho que extrapola a margem de conformacao legislativa
infraconstitucional, quando no ambito de politica especificamente
destinada a promocao da igualdade racial no acesso ao servi¢o publico,
a pretendida adogao dos critérios socioecondmicos e educacionais na
condicao de requisitos cumulativos para que o candidato negro tenha
acesso a vagas que ja estao reservadas no percentual destinado em razao
do critério racial.

E inegavel que a populagio negra suporta, de forma
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desproporcional, indices elevados de pobreza, exclusao educacional e
vulnerabilidade social. Essa correlacao, contudo, nao autoriza concluir
que a discriminacdo racial somente existe quando acompanhada da
insuficiéncia econdmica e/ou da incapacidade de acesso as institui¢oes
privadas de ensino.

O racismo estrutural, consabidamente, opera por mecanismos
autonomos, tais como estigmas, esteredtipos, vieses institucionais e
barreiras de reconhecimento que incidem sobre pessoas negras
independentemente de sua posi¢cao econdmica ou origem escolar.

A ascensao econOmica de uma pessoa negra nao elimina a sua
inser¢ao no grupo social submetido ao racismo estrutural. Profissionais
do Direito, da Medicina, das Artes, entre outros, ji figuraram como
vitimas de abjeto racismo, apesar de seus sucessos financeiros. Da mesma
forma que frequentar colégios e universidades - particulares ou publicos -
nao desfaz a identidade racial nem extingue os mecanismos de
discriminagao que justificam constitucionalmente a politica afirmativa em

voga.

I1.c) incompatibilidade dos requisitos cumulativos

Detecto, nessa toada, que a legislacao estadual ultrapassa os limites
da conformacdo constitucional, dado que subordina o acesso as vagas
reservadas para a populacdo negra ao preenchimento dos requisitos

cumulativos de renda e de frequéncia a escola puablica durante parte do

ensino médio.

O modelo instituido pela norma impugnada resulta em restri¢cao nao
autorizada pela Lei Magna do universo das vagas que deveriam ser
destinadas a populacao negra em geral, ante o direcionamento da cota
racial ao exclusivo subconjunto de candidatos que, simultaneamente,
possuam renda familiar per capita igual ou inferior ao limite previsto na

lei e tenham cursado parte do ensino médio em escola publica.
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Retira, assim, do elemento racial a qualidade de fundamento
suficiente da acdo afirmativa, fazendo com que parcela das pessoas
negras seja dela excluida em razao de critérios estranhos a discriminagao
racial.

Ou seja, haverd um cendrio de protecdo insuficiente, violador do
direito constitucional consagrado, em face da inobservancia do principio
da proporcionalidade.

Repito que ndo se esta a afirmar que politicas ptiblicas voltadas a
pobreza ou a desigualdade educacional sejam ilegitimas. Ao contrario,
acoes afirmativas voltadas a corrigir desigualdades promovidas pela
falta de acesso a educacao de qualidade e pela pobreza encontram amplo
fundamento constitucional e sao prioritarias.

O obice constitucional reside em ponto diverso, qual seja a utilizacao

dos citados critérios como filtros a propria politica de acesso racial,
subordinando seu alcance a requisitos de natureza socioeconomica e
educacional.

A justica social exigida pela Constitui¢ao Federal ndo se resume a
redistribuicao de riquezas, envolvendo também o reconhecimento e a
incorporagao de grupos historicamente marginalizados nos espacos de
poder e prestigio.

Nada impede que o legislador institua mecanismos préprios de
inclusao socioecondmica sem reduzir o alcance da politica racial ja
reconhecida como constitucional por esta Corte.

A consequéncia normativa é incompativel com a logica da acao
afirmativa de cotas raciais, desnaturando o fundamento constitucional
especifico que ampara a sistematica da reserva de vagas para a populacao
negra.

Ante o exposto, pedindo vénia ao eminente Relator, acompanho a
divergéncia inaugurada pelo eminente Ministro Edson Fachin,
Presidente, e julgo procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do § 5° do art. 12 da Lei n® 12.169/2021 do Estado da

Paraiba, sem prejuizo da manutengao de outras cotas sociais, além da cota
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racial.

E como voto.
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