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VoTO

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO (RELATOR): Discute-se, nesta
arguicao, se as instituicoes de ensino superior municipais beneficiadas

pelo art. 242 da Constituicdo podem instalar campi e oferecer cursos

presenciais de graduacao fora do territério do Municipio instituidor,

bem como a qual sistema de ensino — federal ou estadual — compete



ADPF 1247 / DF

fiscalizar essas instituicoes.

Nos registros da plataforma e-MEC constam 66 (sessenta e seis)
instituicoes de ensino superior mantidas por Municipios, das quais 32
(trinta e duas) estao classificadas na categoria especial, que compreende
as institui¢oes alcancadas pela ressalva do art. 242 da Constitui¢ao. Desse
conjunto, pelo menos 7 (sete) se encontram na situagao examinada nestes
autos: mantém campi fora do territorio do ente instituidor, autorizados
diretamente pelo respectivo Conselho Estadual de Educacdo, sem
intervencao federal. Sao cinco universidades — a Universidade de Rio
Verde (UniRV), a Universidade de Taubaté (UNITAU), a Universidade de
Gurupi (UNIRG), a Universidade Regional de Blumenau (FURB) e a
Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul (USCS) — e dois centros
de ensino superior: o Centro Universitario de Mineiros (UNIFIMES) e o
Centro de Ensino Superior do Vale do Sao Francisco (CESVASF).

A controvérsia envolve trés questdes: (i) saber se a prerrogativa
assegurada pelo art. 242 da Constituicao abrange a criacao de novos
cursos e a expansao das institui¢des apos 5 de outubro de 1988; (ii) saber
se essas instituicoes podem instalar campi e oferecer cursos fora do
territorio do Municipio instituidor; e (iii) em caso afirmativo, definir o
sistema de ensino competente para autorizar e regular essa atuacao
(federal ou estadual) e a incidéncia das normas federais aplicaveis aos
cursos de Medicina, especialmente do chamamento publico previsto na
Lein®12.871/2013.

I — QUESTOES PRELIMINARES
1. Representacao processual

A jurisprudéncia desta Corte exige, nas agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, procuragao com poderes especificos
para impugnar o ato normativo questionado. A irregularidade, contudo,
pode ser sanada (ADI 2.187-QO, Rel. Min. Octavio Gallotti; ADI 6.051,
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Rel. Min. Carmen Ltcia). No caso, ap0s ser intimada, a autora apresentou
novo instrumento de mandato. Estd, portanto, regularizada a

representagao processual.
2. Legitimidade ativa

Mantenho o reconhecimento da legitimidade ativa da autora, ja
assentado na decisao cautelar. A AMIES enquadra-se no conceito de
entidade de classe de ambito nacional previsto no art. 103, IX, da
Constituicao. Comprovou representacdo em pelo menos 09 (nove)
Estados da Federagao e pertinéncia tematica entre o objeto da acao e suas
finalidades institucionais.

O Municipio de Taubaté sustenta que a autora representa apenas
parcela da categoria, por nao congregar institui¢des publicas de ensino
superior. A alegacao nao procede.

Os precedentes invocados dizem respeito a associacdoes que
representam apenas parte de determinada categoria profissional, como os
magistrados estaduais, sem abranger os demais integrantes da categoria.
A situacao dos autos é distinta. A categoria representada pela AMIES ¢
definida pela atividade econdmica de manutencdo privada de institui¢oes
de ensino superior. As instituicOes publicas, por nao integrarem esse
segmento, ndo precisam estar representadas pela associagdo para que se
reconheca sua legitimidade ativa.

Rejeito, assim, a preliminar de ilegitimidade ativa.

3. Subsidiariedade e ato do Poder Publico

Ratifico os fundamentos da cautelar. A arguicao atende ao requisito
da subsidiariedade (Lei n® 9.882/1999, art. 4%, § 19). Nao ha outro meio
processual capaz de resolver a controvérsia de forma ampla, geral e
imediata, conforme o critério estabelecido na ADPF 33 (Rel. Min. Gilmar
Mendes, Pleno, j. 07.12.2005). A existéncia de institui¢des municipais de
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ensino superior em todas as regioes do Pais evidencia que a impugnagao
individualizada de atos de credenciamento e autorizagao nao seria
suficiente para assegurar a protecao dos preceitos constitucionais
invocados, havendo, outrossim, o risco de decisoes contraditodrias.

Também esta caracterizada a presenca de “atos do Poder Piiblico” (Lei
n® 9.882/99, art. 1°, caput). Como reconhecido na ADPF 850 (Rel. Min.
Rosa Weber, Pleno, j. 19.12.2022), praticas institucionais objetivamente
verificaveis podem constituir atos de poder sujeitos ao controle por meio
de arguicao de descumprimento de preceito fundamental. A controvérsia
nao se limita a interesses concretos ou a atos administrativos isolados.
Discute-se a extensao da competéncia dos Municipios para criar e manter
instituicbes de ensino superior, a luz dos limites constitucionais
aplicaveis.

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco da arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

IT — MERITO
1. GRATUIDADE NO ENSINO PUBLICO

Na ordem constitucional brasileira, o direito a educacao compde o
rol dos direitos fundamentais na condicao de direito social (CF, art. 6%
caput), além de integrar a estrutura da organizagao social como “direito de
todos e dever do Estado e da familia” (CF, art. 205, caput).

O dever do Estado com a educacao ¢é efetivado por meio do ensino
publico, estruturado em dois niveis — a educac¢ao basica (creche, pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio) e o ensino superior —,
ambos informados pelo principio da gratuidade (CF, art. 206, IV).

A gratuidade no ensino publico em toda sua extensao (educagao
basica e superior) constitui, segundo José Afonso da Silva, “velha tradicio
do sistema educacional brasileiro” (“Curso de Direito Constitucional
Positivo”, 192 ed., Malheiros, p. 816). Enquanto no ensino superior a
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gratuidade compreende a isencdao de taxas e de mensalidades, na
educagao basica alcanga inclusive a prestacao de auxilio material ao
educando, “por meio de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a savde” (CF, art. 208, VII).

A jurisprudéncia constitucional desta Corte atribui ao principio em
questao dimensao ampla, nao encontrando limitagdo no tocante aos
distintos graus de formacao académica (educagdo bdsica ou superior).
Assim decidiu esta Corte no julgamento do Tema n® 40/RG (“Cobranca de
taxa de matricula em universidades publicas”), no qual refutada a ideia de
que a gratuidade compreenderia apenas o ensino bdsico. Restou
consignado no voto do Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, que o
disposto no art. 206, IV, da CF “assinala ao Estado a obrigacdo de manter uma
estrutura institucional que permita ao cidaddo comum, tenha ou ndo recursos
financeiros, o acesso ao ensino superior, em seus vdrios niveis”. Eis a
ementa do acérdao:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL. COBRANGCA DE TAXA DE
MATRICULA. INADMISSIBILIDADE. EXACAO JULGADA
INCONSTITUCIONAL.

I - A cobran¢a de matricula como requisito para que o
estudante possa cursar universidade federal viola o art. 206, IV,
da Constituicao.

IT - Embora configure ato burocratico, a matricula constitui
formalidade essencial para que o aluno tenha acesso a educacgao
superior.

III - As disposi¢oes normativas que integram a Segao I, do
Capitulo III, do Titulo VIII, da Carta Magna devem ser
interpretadas a dos principios explicitados no art. 205, que
configuram o nucleo axiologico que norteia o sistema de ensino
brasileiro.”

(RE 500171, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSK]I,
Tribunal Pleno, julgado em 13-08-2008, REPERCUSSAO
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GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-
10-2008 EMENT VOL-02338-05 PP-01014 LEXSTEF v. 30, n. 360,
2008, p. 174-198)

Com base na tese fixada naquele julgamento, foi editada a Sumula
Vinculante n® 12/STF, com o seguinte teor:

Sumula vinculante 12 — A cobrancga de taxa de matricula
nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da
Constituicao Federal.

Esse entendimento foi reafirmado em situacdes semelhantes, nas
quais esta Corte invalidou a taxa de expedicio de diploma em
universidades publicas (RE 597.872-AgR, Rel, Min. Marco Aurélio, j.
03.6.2014), a cobranca de alimentacao e alojamento dos discentes em
universidades publicas (ARE 1.016.263-AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j.
11.10.2019) e a taxa de inscricio em vestibular seriado — forma
alternativa de ingresso no ensino superior no qual as provas sao
aplicadas ao final de cada ano letivo (Al 748.944-AgR, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 05.8.2014).

Houve casos, no entanto, em que o Plendrio reconheceu limites ao
alcance do principio da gratuidade, como no julgamento do Tema n®
535/RG, envolvendo os cursos de pos-graduacio lato sensu
(especializacdo). Assentou-se, na ocasidao, que a garantia da gratuidade
nao impede a cobranca de mensalidades em cursos de especializagao

oferecidos por universidades publicas. Transcrevo a ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL. COBRANCA DE MENSALIDADE EM CURSO DE
POS-GRADUACAO LATO SENSU POR INSTITUICAO
PUBLICA DE ENSINO. CURSO DE ESPECIALIZACAO.
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POSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
GRATUIDADE DO ENSINO EM ESTABALECIMENTOS
OFICIAIS. INOCORRENCIA.

1. A garantia constitucional da gratuidade de ensino nao
obsta a cobranga, por universidades publicas, de mensalidade
em curso de especializacao.

2. Recurso extraordindrio a que se da provimento.

(RE 597854, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em  26-04-2017, ACORDAO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-214 DIVULG 20-09-
2017 PUBLIC 21-09-2017)

Na ocasido, restou fixada a seguinte tese juridica:

Tema n® 535/RG — A garantia constitucional da
gratuidade de ensino ndo obsta a cobranga por universidades
publicas de mensalidade em cursos de especializagao.

Sob outra perspectiva, o Plendrio também afastou a incidéncia do
principio da gratuidade no tocante as escolas militares. Enfatizou-se que
a gratuidade diz respeito aos sistemas de ensino comum (federal,
estadual e municipal), ndo alcancando o ensino militar, regulado por lei
especifica, pois a educacao ministrada no Sistema de Ensino do Exército,
embora com equivaléncia ao ensino comum, destina-se precipuamente a
formacao de quadros dentro das Forcas Armadas (Lei n® 9.786/1999, art.
1°) e nao se submete aos principios da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/96). Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. EDUCACAO NACIONAL.
SISTEMA DE ENSINO DO EXERCITO. COLEGIOS
MILITARES. ORGANIZACAO MILITAR.
ESTABELECIMENTO OFICIAL DE ENSINO. GRATUIDADE.
DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ENSINO

7



ADPF 1247 / DF

BASICO. QUOTA MENSAL ESCOLAR. REGIME JURIDICO.
LEI 9.786/1999. PORTARIA 42/2008 DO COMANDANTE DO
EXERCITO. REGULAMENTO DOS COLEGIOS MILITARES.

1. A presente acdo direta de inconstitucionalidade ¢é
plenamente cognoscivel, tendo em conta que eventual
extrapolagao de competéncia regulamentar caracteriza objeto de
acao direta na condicao de decreto autonomo impugnavel por
via do controle abstrato de constitucionalidade, ao
supostamente instituir tributo mediante ato infralegal.
Precedentes.

2. Os Colégios Militares, integrantes do Sistema de Ensino
do Exército e instituicao secular da vida social brasileira,
possuem  peculiaridades aptas a  diferencid-los dos
estabelecimentos oficiais de ensino e qualificd-los como
instituicdes educacionais sui generis, por razdes éticas, fiscais,
legais e institucionais.

3. A quota mensal escolar nos Colégios Militares nao
representa ofensa a regra constitucional de gratuidade do
ensino publico, uma vez que ndo ha ofensa concreta ou
potencial ao nticleo de intangibilidade do direito fundamental a
educacao. Precedente.

4. A contribui¢ao dos alunos para o custeio das atividades
do Sistema Colégio Militar do Brasil nao possui natureza
tributaria, tendo em conta a facultatividade do ingresso ao
Sistema de Ensino do Exército, segundo critérios meritocraticos,
assim como a natureza contratual do vinculo juridico formado.

5. Acao direta de inconstitucionalidade a que se nega
procedéncia.

(ADI 5082, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 24-10-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-081
DIVULG 01-04-2020 PUBLIC 02-04-2020)

Junta-se a essas excegOes, por ultimo, a hipotese prevista no art. 242,

caput, da Constituicdo, que expressamente afasta o principio da
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gratuidade em relagdao a algumas universidades publicas estaduais ou
municipais existentes na data da promulgacao da Constituicao Federal de
1988:

“Art. 242. O principio do art. 206, IV, nao se aplica as
institui¢des educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacao desta
Constituicao, que ndo sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.”

Assim, o ensino publico brasileiro organiza-se conforme o principio
da gratuidade em todos os niveis — ensino basico e superior (CF, art.
206, IV) —, ressalvadas as seguintes excecOes: (i) as instituicoes
integrantes do Sistema de Ensino do Exército (ADI 5.082, Rel. Min. Edson
Fachin); (ii) os cursos de pds-graduacao lato sensu (RE 597.854, Rel. Min.
Edson Fachin); e (iii) as instituicdes de ensino superior estaduais ou
municipais existentes na data da promulgacao da Constituigao Federal de
1988 (CF, art. 242, caput).

A excecao do art. 242 da Constitui¢ao tem requisitos cumulativos. A
instituicdo deve ser oficial e ter sido criada por lei estadual ou
municipal, deve existir na data da promulgacao da Constituicao e nao
pode ser total ou preponderantemente mantida com recursos publicos.

Trata-se de norma de exce¢do. Ao edita-la, o constituinte preservou
situagbes consolidadas na data da promulgacao: instituicoes oficiais
criadas por Estados e Municipios que se financiavam, desde a origem,
com a contraprestacao paga pelos estudantes. Nao instituiu, contudo,
regime paralelo ao das institui¢des publicas e privadas, nem liberou essas
entidades dos limites constitucionais a que estao sujeitos os entes que as
criaram.

E nesse quadro que se situa a controvérsia. As institui¢des cujos atos
sao questionados nestes autos cobram mensalidades com fundamento no

art. 242 da Constituicao. Cumpre definir, de inicio, se essa prerrogativa
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alcanga os cursos por elas criados apos a promulgacao da Constituicao.
2. O ALCANCE DO ART. 242 QUANTO AOS CURSOS CRIADOS APOS 1988

A autora sustenta que a prerrogativa do art. 242 da Constitui¢ao
deve ser interpretada restritivamente, de modo a preservar apenas os
limites de atuagao existentes na data da promulgacao. As instituicdes
especiais poderiam cobrar mensalidades somente nos cursos que ja
ofereciam em 5 de outubro de 1988. Os cursos criados posteriormente,
em especial os de Medicina, estariam necessariamente submetidos a
gratuidade. Dai o pedido de suspensao definitiva da cobranga de
mensalidades nos cursos criados apos a promulgacao da Constituicao.

A tese nao encontra apoio no texto constitucional.

O art. 242 refere-se as “instituicoes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgacio desta Constituicio”.
O marco temporal qualifica a instituicio, e ndo os cursos que ela
oferecia naquele momento. A Constituicao exige que a entidade existisse
em 5 de outubro de 1988. Nao exige que sua atividade permaneca
congelada no estado em que entao se encontrava.

A interpretagao restritiva propria das normas de excegao recai sobre
os requisitos do art. 242, e ndo sobre a atividade da instituicao que os
preenche. Restringir a prerrogativa aos cursos existentes em 1988
equivaleria a acrescentar a norma constitucional requisito que ela nao
contém.

A prerrogativa do art. 242 da Constituicio nao esta limitada,
portanto, ao retrato institucional da universidade na data da
promulgacdao. Uma universidade nao é estrutura estatica. Cresce, avanca
sobre novas areas do conhecimento e transforma-se para responder as
demandas da sociedade. E da prépria natureza da instituicdo
universitdria, que a Constituigao associa a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e a autonomia didatico-cientifica (CF, art. 207),

atualizar seus cursos e criar outros. Restringir a excegao constitucional ao
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cendrio de 1988 significaria aprisionar a instituigdo em um momento
pretérito, tolhendo sua expansdao e impedindo sua atualizagdo e a
concretizacao de sua missao.

Isso nado significa que a criagao de novos cursos pelas instituigoes
especiais esteja livre de controle. A prerrogativa do art. 242 diz respeito

exclusivamente ao regime de financiamento da instituicio. Nao a

dispensa da regulacdo a que se submetem as demais instituicdes de

ensino superior, nem a autoriza a atuar além dos limites territoriais do

ente que a instituiu. No territério do Municipio instituidor, a criagao de
cursos submete-se ao sistema estadual de ensino. Tratando-se de
Medicina, o sistema estadual deve adotar os critérios definidos pela
Unido (LDB, art. 46, § 5°. Fora desse territério, aplica-se o regime
examinado nas sec¢Oes seguintes.

Desse modo, a instituicao abrangida pelo art. 242 da Constitui¢ao
pode criar novos cursos e cobrar mensalidades em todos eles, observados
os limites territoriais e regulatorios fixados neste voto. Rejeito o pedido
de suspensao da cobranga de mensalidades nos cursos criados apds a
promulgacdao da Constitui¢do, em razdo da incidéncia da especifica
autorizacao constitucional.

3. LIMITE TERRITORIAL DA ATUACAO DAS INSTITUICOES MUNICIPAIS
DE ENSINO SUPERIOR

Resolvida a primeira questao, passo a segunda: saber se o
Municipio, por meio da instituicdo de ensino superior que instituiu, pode
instalar campi e oferecer cursos presenciais fora de seu territdrio,
mediante autorizacao do sistema estadual de ensino.

A resposta, a meu juizo, € negativa.

Com efeito, embora a LDB autorize os Municipios a criarem
instituicdes de ensino superior em sua sede, compete aos Estados-
membros a organizacdo da educagdo superior em ambito regional e a
Uniao Federal no plano nacional.
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A manifestagdo do MEC produzida nestes autos questiona,

inclusive, a existéncia de interesse municipal nessa expansao:

“Alids, um dos indicios de abuso de direito na pratica
mencionada é que, sendo a instituicaio vinculada a um
municipio, a prestagao de servigos publicas deveria restringir-se
ao territorio a que esta vinculado. Questiona-se: qual o interesse
publico municipal de wuma instituicdio de determinado
municipio em ofertar cursos em outra cidade ou, como

mencionado, em outra unidade federativa?”

Nao penso que o interesse municipal esteja ausente. O interesse
municipal (art. 30, I, CF) na universidade publica criada pelo ente local
nao se esgota nas fronteiras do municipio instituidor, pois a universidade
¢ uma estrutura dinamica cujo desenvolvimento institucional e
fortalecimento académico passam, muitas vezes, pela sua expansao
territorial. Ao atuar fora de seus limites originais, a instituicao diversifica
seus ambientes de pesquisa e ensino, conectando-se a novas demandas
econdmicas, sociais e ambientais. Essa projecdo regional oxigena a
producao cientifica com dados e problemas praticos diversificados, atrai
novos talentos docentes e discentes e qualifica a formacao profissional
por meio de atividades de extensao e estdgios mais abrangentes.

Dessa forma, a expansao extraterritorial constitui etapa legitima de
crescimento que retroalimenta o prestigio, a capacidade técnica e a
sustentabilidade da prépria universidade municipal. O Municipio
instituidor mantém interesse direto nesse processo, pois o fortalecimento
do potencial académico da institui¢do repercute positivamente na sua
projecao institucional, na captagao de recursos e parcerias regionais e na
exceléncia do servigo publico de ensino superior por ele fomentado.

O interesse, contudo, ndo se confunde com a competéncia. O
Municipio tem interesse, por exemplo, na arrecadagao do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), mas isso ndo lhe confere competéncia
para institui-lo, pois a competéncia tributaria € atribuida a Uniao (CF, art.
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153, VI). Da mesma forma, o interesse na expansao da universidade
legitima o Municipio a pretendé-la, mas nao lhe confere competéncia
para autoriza-la. O interesse local, regra geral de reparticao de
competéncias (CF, art. 30, I), ndo prevalece sobre a disciplina especifica
da educagao superior, em que a Constituicao reserva a Unido as diretrizes
e bases da educacao nacional (CF, art. 22, XXIV).

A tnica forma de atuacdo das instituicdes de ensino superior
municipais em outras unidades da Federacao, prevista em lei, consiste na
educacdo a distancia (EaD), modalidade de ensino que exige
credenciamento especial perante o Ministério da Educacao (LDB, art. 80, §
1?), ndo podendo ser autorizado diretamente pelos Estados e
Municipios.

A competéncia do Municipio, na estrutura federativa desenhada
pela Constituicao de 1988, define-se pelo interesse local (CF, art. 30, I) e
exerce-se, por natureza, no territério do ente. E nesse Ambito que a
instituicdo municipal integra o sistema estadual de ensino. A atuacao
fora dele (do Municipio) ultrapassa o espaco proprio desse sistema e
passa a depender de autorizacao da Uniao.

A prerrogativa do art. 242 da Constitui¢ao nao altera essa conclusao.
Ela disciplina o regime de financiamento da institui¢do, e ndo a reparticao
das competéncias para regular sua atuacao.

A questdao nao € nova nesta Corte. Em situacdo semelhante, o
Plenario julgou procedente a¢do ajuizada pela Unido e pelo Ministério
Pablico Federal para impedir que a Universidade Estadual Vale do
Acarat (UVA), mantida pelo Estado do Ceard, ministrasse cursos de
graduacao no Estado da Paraiba. Entendeu-se que um ente estadual nao
pode autorizar a criagao de cursos de ensino superior e campi fora do seu
espago territorial de competéncia, cabendo a Unido Federal, em tal
contexto, o credenciamento da instituicao de ensino. Fis a ementa do

acordao:

“AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
13
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CONFLITO FEDERATIVO PARCIALMENTE
CONFIGURADO. COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA
CORTE QUE NAO ALCANCA A TOTALIDADE DOS
PEDIDOS DEDUZIDOS NA INICIAL. INSTITUICAO
ESTADUAL PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR.
MINISTRACAO DE CURSOS FORA DOS LIMITES
GEOGRAFICOS DO ESTADO PARA O QUAL
CREDENCIADA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS E  REGULAMENTARES, AFERIDOS EM
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS EM TRAMITE
PERANTE AS AUTORIDADES COMPETENTES. ALEGACAO
DE FATO NOVO. NAO CONFIGURACAO. CONVENIO
CELEBRADO ENTRE A UVA E A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DA PARAIBA. CELEBRACAO
APOS A PROLACAO DA DECISAO DE MERITO. MOMENTO
PROCESSUAL INADEQUADO. VICIOS FORMAIS
INSANAVEIS. INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO
ESTIPULADO NOS ARTS. 9° E 10 DA RESOLUCAO 439/2012
DO CONSELHO DE EDUCACAO DO CEARA. FATO NOVO
NAO CONHECIDO. MANUTENCAO DA DECISAO DE
MERITO. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal
disposta no art. 102, I, ‘t’, da Constitui¢ao, abrange as causas em
que se verifica conflito federativo para além da mera presenca
dos entes do Estado brasileiro ali mencionados.

2. In casu, evidente a caracterizacao do conflito federativo,
na medida em que a hipdtese dos autos encarta abalo a
organizacdo e ao funcionamento dos Sistemas Nacional e
Estaduais de Educagdo, especificamente no que concerte a
realizacao de cursos em outro Estado da federagcao sem anterior
autorizagdao ou reconhecimento por 6rgao da Uniao (o MEC) e
em ambito territorial diverso daquele para o qual inicialmente
cadastrada a instituicao.

3. A Lei n®9.394, de 1996, ao estabelecer diretrizes e bases
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da educacao nacional, atribuiu aos estados a competéncia para
credenciar e autorizar o funcionamento das institui¢cées de
ensino superior de seus respectivos sistemas de ensino,
sendo-lhes vedado o gerenciamento em relacao a instituicdes

de outros estados.

4. A atuagao de universidade estadual cearense fora dos
limites geograficos de seu credenciamento ¢ objeto da
Resolucao n® 439/2012, do Conselho Estadual de Educacao do
Estado do Ceara, cujo regramento prevé o cumprimento de
procedimento administrativo detalhado, em que se evidencie o
cumprimento de diversos requisitos e condi¢oes pela institui¢ao
pretendente e sua parceira, dentre eles a formalizacao de
instrumento convencional, tais como “convénio ou contrato”.

5. No caso sub examine, uma instituicao de ensino
superior criada e mantida pelo Estado do Ceard (UVA), firmou
parceria com uma institui¢do privada de ensino paraibana
(UNAVIDA), pelo que vem ministrado cursos de formagao
superior no estado da Paraiba, sem observancia de quaisquer
requisitos legais e regulamentares para tanto.

6. A atuacao de uma universidade privada fora dos
limites territoriais para o qual credenciada sujeita-se a

apreciacdo e fiscalizacao das autoridades do sistema federal

de ensino vinculadas ao Ministério da Educaciao, sendo essa

atuacdo impossibilitada exclusivamente por meio de atos
bilaterais entre os entes estaduais envolvidos.

7. A andlise dos pedidos relativos a anulacao dos
convénios firmados entre as rés, bem como dos diplomas e
certificados expedidos desde o inicio da parceria ora
considerada irregular, assim como o pedido de ressarcimento
aos alunos das despesas ocasionadas em virtude do
oferecimento irregular de cursos, descarta a competéncia
originaria desta Corte prevista no artigo 102, I, f da
Constituicao Federal, diante da auséncia de situacdo que abale a
harmonia do pacto federativo.

8. Agravo interno a que se nega provimento.
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(ACO 1903 ED-terceiros-AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 27-03-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-089 DIVULG 14-04-2020 PUBLIC 15-04-
2020)

Esse mesmo entendimento foi reafirmado no julgamento plenario da
ACO 1.197, no qual se enfatizou a impossibilidade de as institui¢coes de
ensino superior vinculadas ao sistema de ensino estadual atuarem fora
da unidade da Federagao onde estao credenciadas. Veja-se:

“EMENTA: ACAO CIVEL ORIGINARIA. INSTITUICAO
DE ENSINO SUPERIOR ESTADUAL. OFERTA DE CURSOS
EM OUTRO ESTADO POR MEIO DE CONVENIO.
AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA EDUCACAO.
AUSENCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Competéncia desta Corte para processar e julgar a
presente acao, tendo em vista que a matéria controvertida
insere-se no rol daquelas aptas a caracterizar conflito
federativo, diante do debate acerca da competéncia federal ou
estadual para credenciar e autorizar funcionamento de curso de
nivel superior de entidade estadual de ensino em outra
Unidade da Federacdo, ou seja, ha litigio acerca de divisao
constitucional de competéncia entre a Unido e Estado-membro,
que atrai a competéncia originaria do STF (CF, art. 102, I, f).

2. Os estados ndao possuem competéncia para credenciar
e autorizar o funcionamento de instituicao de ensino superior
oriunda de outra unidade da federacdo para atuar em seu
territorio.

3. A luz do que dispde o art. 10 da Lei de Diretrizes
Basicas da Educagdo, compete aos Estados organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino.

4. A Unica forma prevista em lei para que uma instituigao
de ensino superior estadual ofereca cursos em outro Estado € a
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modalidade de ensino a distancia, na forma do art. 80 da Lei
9.394/1996, o que requer credenciamento por parte da Uniao. 5.
Acao Civel Origindria que se julga procedente.”

(ACO 1197, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 25-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 05-05-2023 PUBLIC 08-05-2023)

Poder-se-ia objetar que os precedentes tratam de divisas estaduais,
nao municipais. O fundamento, porém, é o mesmo: a atuacdo da
instituicdao publica fora do territdrio do ente que a instituiu depende de
autorizacao da Unido. Se nem os Estados podem autorizar cursos fora de
seus limites territoriais, com maior razdo nao pode o sistema estadual
autorizar a atuacdo de institui¢des municipais fora do territério do ente
que as instituiu.

Desse modo, a competéncia dos Municipios para instituirem
faculdades, centros universitarios e universidades, assim como criarem
novos cursos e ampliarem o numero de vagas, deve ser exercida nos
limites do territorio municipal, salvo autorizacdo especifica da Unido
Federal, por meio do Ministério da Educacao.

4. A INCOMPETENCIA DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAO

Fixado o limite territorial da atuacao municipal, impde-se examinar
a consequeéncia dessa premissa sobre os atos dos Conselhos Estaduais de
Educacao que autorizaram e reconheceram campi e cursos de institui¢oes
municipais fora do territério do ente instituidor.

Sustentam os Conselhos Estaduais de Educacao de Sao Paulo e de
Goids que as instituigdes de ensino superior municipais integram o
sistema estadual de ensino, por forca do art. 17, II, da LDB. Caberia ao
orgao estadual, por isso, credencia-las, autorizar seus cursos e
supervisiona-los, inclusive fora da sede. Invocam, ainda, a autonomia dos
Estados para organizar seus sistemas de ensino (CF, art. 211) e a
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presuncao de legitimidade dos atos expedidos apos regular procedimento
administrativo.

Nao lhes assiste razao.

Os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
invocados pelos interessados tém o seguinte teor:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os oOrgaos e
institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, o0s cursos das instituicoes de
educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

II - as institui¢des de educagdo superior mantidas pela
iniciativa privada;

III - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal compreendem:

I - as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

II - as institui¢oes de educagao superior mantidas pelo
Poder Publico municipal;”

A validade dessas normas nao esta em discussao. O que se discute é
o seu alcance. Ao incluir no sistema estadual as instituicoes de educacao
superior mantidas pelo Poder Publico municipal, a LDB vinculou-as a
esse sistema no ambito territorial do ente que as mantém. Nao atribuiu
ao Orgao estadual competéncia para autorizar sua atuacdo fora desse
ambito, que permanece reservada ao sistema federal de ensino, a
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semelhanca do que esta Corte assentou quanto as institui¢oes estaduais
nas ACOs 1903 e 1197.

Também nao legitima essa atuagao a invocagao do principio
cooperativo inscrito no art. 211 da Constituicdo. A organiza¢do dos
sistemas de ensino em regime de colaboracao pressupoe que cada ente
atue em sua esfera propria. Conforme assentado na ACO 1197, compete
aos Estados organizar, manter e desenvolver os orgaos e institui¢oes
oficiais dos seus sistemas de ensino, sem, contudo, alcancar institui¢coes
ou atividades que extrapolem esse ambito. O regime de colaboragao nao
autoriza que um ente passe a exercer as competéncias reservadas aos
outros.

Desse modo, ao autorizar a instalagdo de campi e a oferta de cursos
de instituicdes municipais em Municipios diversos daquele que as
instituiu, os Conselhos Estaduais de Educacdo exercem atribuicao que
pertence ao sistema federal de ensino. O vicio é de natureza formal, por
invasao da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacao nacional (CF, art. 22, XXIV).

Esta Corte enfrentou questao andloga no julgamento da ADI 2.501
(Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 04.9.2008). Discutiam-se, ali,
dispositivos da Constituicao do Estado de Minas Gerais que submetiam
ao Conselho Estadual de Educacao institui¢coes de ensino superior criadas
pelo Estado, mas dele desvinculadas e mantidas pela iniciativa privada.

Eis a ementa do acordao:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 81 E 82 DO ADCT DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR CRIADAS PELO
ESTADO E MANTIDAS PELA INICIATIVA PRIVADA.
SUPERVISAO PEDAGOGICA DO CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO. ALCANCE. OFENSA AO ARTIGO 22, XXIV
DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. EMENDA
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CONSTITUCIONAL ESTADUAL 70/2005. ALTERACAO
SUBSTANCIAL. NAO CARACTERIZACAO. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS.

1. Agao nado conhecida quanto aos §§ 1° e 2° do artigo 81 e
ao § 2° do art. 82, todos do ADCT da Constituicao do Estado de
Minas Gerais, uma vez que esses dispositivos, de natureza
transitoria, ja exauriram seus efeitos.

2. A modificagao do artigo 82 do ADCT da Constituigao
mineira pela Emenda Constitucional Estadual 70/2005 nao
gerou alteragao substancial da mnorma. Auséncia de
prejudicialidade da presente agao direta.

3. O alcance da expressao "supervisio pedagdgica", contida
no inciso II do art. 82 do ADCT da Constituicao Estadual de
Minas Gerais, vai além do mero controle do conteudo
académico dos cursos das instituicdes superiores privadas
mineiras. Na verdade, a aplicacdo do dispositivo interfere no
proprio reconhecimento e credenciamento de cursos superiores
de universidades que sdo, atualmente, em sua integralidade
privadas, pois extinto o vinculo com o Estado de Minas Gerais.

4. O simples fato de a instituicao de ensino superior ser
mantida ou administrada por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado basta a sua caracterizagdo como instituicao de
ensino privada, e, por conseguinte, sujeita ao Sistema Federal
de Ensino.

5. Portanto, as instituicoes de ensino superior
originalmente criadas pelo estado de Minas Gerais, mas dele
desvinculadas apds a Constituicao estadual de 1989, e sendo
agora mantidas pela iniciativa privada, ndo pertencem ao
Sistema Estadual de Educacao e, consequentemente, nao estao
subordinadas ao Conselho Estadual de Educacao, em especial
no que tange a criagdo, ao credenciamento e
descredenciamento, e a autorizagdo para o funcionamento de
cursos.

6. Invade a competéncia da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagao a norma estadual que, ainda que
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de forma indireta, subtrai do Ministério da Educacdo a
competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos em
institui¢des superiores privadas.

7. Inconstitucionalidade formal do art. 82, § 1% II da
Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais que se reconhece por
invasao de competéncia da Unidao para legislar sobre diretrizes
e bases da educagao (art. 22, XXIV da CF/88).
Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 4% § 5% e § 6° do
mesmo art. 82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual
70/2005.

8. A autorizagdao, o credenciamento e o reconhecimento
dos cursos superiores de institui¢des privadas sao regulados
pela Lei Federal 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Portanto, a presente decisio nao abrange as
institui¢oes de ensino superior estaduais, criadas e mantidas
pelo Estado de Minas Gerais - art. 10, IV c¢/c art. 17, I e II da lei
9.394/1996.

9. Tendo em vista o excepcional interesse social,
consistente no fato de que milhares de estudantes freqiientaram
e freqiientam cursos oferecidos pelas instituicdes superiores
mantidas pela iniciativa privada no Estado de Minas Gerais, é
deferida a modulagao dos efeitos da decisao (art. 27 da lei
9.868/1999), a fim de que sejam considerados validos os atos
(diplomas, certificados, certidoes etc.) praticados pelas
institui¢cdes superiores de ensino atingidas por essa decisao, até
a presente data, sem prejuizo do ulterior exercicio, pelo
Ministério da Educacao, de suas atribui¢des legais em relacao a
essas institui¢oes superiores.

(ADI 2501, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 04-09-2008, DJe-241 DIVULG 18-12-2008
PUBLIC 19-12-2008 EMENT VOL-02346-01 PP-00074 RTJ VOL-
00207-03 PP-01046)

O ntcleo do precedente aplica-se integralmente a espécie: invade a

21



ADPF 1247 / DF

competéncia da Unido o ato estadual que subtrai do Ministério da
Educacdo a competéncia para autorizar, reconhecer e credenciar cursos
fora do ambito proprio do sistema estadual.

A autonomia universitaria (CF, art. 207) igualmente nao modifica
esse quadro. Fla justifica a pretensao de expansao da universidade, como
assentado na se¢ao anterior, mas nao transfere ao 0rgao estadual que a
regula a competéncia para autoriza-la.

Registro, por fim, que a inscrigao dos campi da UNITAU no cadastro
e-MEC e no Censo da Educagao Superior, invocada nas informagoes, nao
equivale a ato autorizativo federal. Os campi de Caraguatatuba e de
Cruzeiro foram autorizados por atos do Conselho Estadual de Educagao
de Sao Paulo (Portarias CEE/GP n® 188/2021 e n°® 468/2024), e nao pelo
Ministério da Educagao. Do mesmo modo, a sentenca proferida na acao
civil pablica relativa ao campus de Cruzeiro examinou a regularidade do
procedimento administrativo perante o Conselho Estadual, a luz da
Deliberacao CEE n® 171/2019. Nao examinou a competéncia do proprio
Conselho para autorizar a atuagao extraterritorial da instituicao
municipal, que € a questdo constitucional posta nesta arguicdao. A
presuncao de legitimidade dos atos administrativos nao supre a auséncia
de competéncia do 6rgao que os expediu.

Desse modo, reconheco a inconstitucionalidade formal da pratica
pela qual os Conselhos Estaduais de Educagao autorizam, reconhecem e
renovam o reconhecimento de campi e cursos presenciais de institui¢oes
de ensino superior municipais situados fora do territorio do Municipio
instituidor. Fica preservada, no territério do ente instituidor, a
competéncia regulatéria do sistema estadual de ensino, que devera
observar, quanto aos cursos de Medicina, os critérios definidos pela
Uniao (LDB, art. 46, § 5°).

5. O REGIME APLICAVEL A ATUACAO FORA DO TERRITORIO MUNICIPAL

Reconhecida a incompeténcia dos Conselhos Estaduais de Educacao,
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resta definir o regime a que se submete a instituicao especial que
pretenda atuar fora do territorio do Municipio instituidor.

A autora pede, quanto ao ponto, a suspensao definitiva da atuacao
das instituicbes municipais fora do Municipio sede. O pedido nao
comporta acolhimento nessa extensao. Como assentado, o interesse
municipal na expansao da universidade ¢é legitimo. O que a Constituigao
exige € que essa expansao se submeta ao regulador competente.

A Constitui¢ao nao veda que a educagao superior seja oferecida, em
determinada localidade, por instituicao originalmente vinculada a outro
ente. Se o sistema estadual nao pode autorizar essa oferta, porque a
atividade excede o ambito territorial em que a instituicdo municipal o
integra, a competéncia pertence ao sistema federal de ensino, a quem cabe
a organizagao da educacgao superior no plano nacional. A LDB nao previu
expressamente a hipotese. A lacuna resolve-se pela propria reparticao
constitucional de competéncias (CF, art. 22, XXIV), e nao pela ampliagao
da competéncia estadual.

A instalacio de campus fora do territério municipal depende,
portanto, de autorizacao federal. Cabe a Unido avaliar a admissibilidade
da expansao segundo as normas do sistema federal de ensino. No caso
dos cursos de Medicina, devem ser observados também os requisitos
especificos aplicaveis a abertura de cursos, inclusive o chamamento
publico.

A autorizacao federal justifica-se porque a expansao ultrapassa o
ambito do sistema estadual de ensino e passa a exigir avaliacio no
plano da politica nacional de educagio superior. E a competéncia
regulatoria da Unido, e nao a deliberacao da instituicao chancelada pelo
Conselho Estadual de Educagdo, que pode legitimar a atuagao
extraterritorial da universidade.

Nesse regime, a instituicio submete-se as mesmas regras
aplicaveis as institui¢bes privadas, com as quais passa a concorrer. A
equiparacao decorre da natureza da atividade. Fora do territorio

municipal, a instituicao especial disputa a mesma oferta educacional,
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financiada por mensalidades, nas mesmas condi¢des das institui¢des
privadas. E o que registra a Consultoria Juridica do Ministério da
Educacao nas informacoes prestadas nestes autos:

“Ocorre que, ao que tudo indica, a pratica destas
institui¢oes que se expandem para além do seu territdrio se
assemelha, sendo se identifica integralmente, a uma pratica de
mercado, tal qual as institui¢des de educagao superior privadas,
em especial pela sua mantenca decorrente de mensalidades,
dispensando  or¢amento  publico.”  (Informagdes  n°
01891/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU)

Uma vez autorizada a expansao, pela autoridade federal, a
instalacao de campus fora do territdrio municipal nao afasta a excegao a
gratuidade prevista no art. 242 da Constituicio. A prerrogativa
acompanha a instituicao, e ndo o territéorio de sua sede. A mudanca
territorial altera o sistema de ensino competente para regular o campus,
mas nao modifica o regime constitucional de financiamento da
instituicao.

Desse modo, a instituicao abrangida pelo art. 242 da Constituicao
pode instalar campi e oferecer cursos presenciais fora do territério do
Municipio instituidor, desde que obtenha credenciamento e autorizagao
no sistema federal de ensino, observadas as regras aplicaveis as
institui¢des privadas. Nesses campi, mantém a prerrogativa de cobrar
mensalidades, consoante art. 242 da Carta Magna.

6. OS CURSOS DE MEDICINA

A formacao médica recebe da Constituicao tratamento especifico.
Compete ao Sistema Unico de Satide ordenar a formagdo de recursos
humanos na area de saude (CF, art. 200, III). Em concretizagao desse
comando, a Lei n® 12.871/2013 condicionou a autorizacao de novos cursos

de Medicina a chamamento publico, conduzido pelo Ministério da
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Educacao:

“Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de
graduacao em Medicina, por instituicdo de educagao superior
privada, serd precedida de chamamento publico, e caberd ao
Ministro de Estado da Educagao dispor sobre:

I - pré-selecio dos Municipios para a autorizacdo de
funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o Ministério da
Saude;

IT - procedimentos para a celebracao do termo de adesao
ao chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

III - critérios para a autorizacao de funcionamento de
instituicado de educagao superior privada especializada em
cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecaio de propostas para
obtencao de autorizagao de funcionamento de curso de
Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos
avaliatdrios necessarios ao acompanhamento e monitoramento

da execugao da proposta vencedora do chamamento publico.”

Esta Corte declarou a constitucionalidade dessa politica publica no
julgamento da ADC 81, Rel. Min. Gilmar Mendes. Eis a ementa do
acordao:

“Ementa: ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI 12.871/2013
(LEI DO MAIS MEDICOS). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO EM
JULGAMENTO DE  MERITO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. NECESSIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE NOVOS
CURSOS DE MEDICINA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
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PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA. INEXISTENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA PUBLICA.

1. A questdo controvertida nestes processos objetivos
concerne a constitucionalidade da politica publica instituida
pelo art. 3° da Lei 12.871/2013, que condiciona a autorizagao
para o funcionamento de curso de graduagao em medicina a
realizacdo de chamamento publico.

2. A politica indutora de instalacdo de novos cursos de
medicina de acordo com a necessidade social dos Municipios,
com o incremento dos recursos humanos e financeiros da
estrutura de satde da localidade, mostra-se adequada ao
objetivo de melhorar a distribuicdo dos servigos médicos no
territorio nacional. Da mesma forma, sob a perspectiva do
critério da necessidade, ndo ha alternativa menos gravosa e que
atenda aos mesmos objetivos propugnados pela Lei
12.871/2013.

3. Ao estruturar o Sistema Unico de Satide, a Constituicio
prevé, em seu art. 197, que “sdo de relevincia publica as agoes e
servicos de satide, cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacgio, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”. E o inciso III do art. 200
da Constituigio prescreve que ao Sistema Unico de Satde
compete “ordenar a formagio de recursos humanos na drea de
satide”. O comando constitucional diferencia, de forma
inequivoca, o papel do Estado no controle das instituicoes de
ensino que fornecem recursos humanos ao SUS relativamente
as demais. O principio da livre iniciativa, quando referente a
atuacdo de agentes privados no ambito do sistema de ensino
médico, é restringido pela prépria Constituicdo Federal em
relacdo as demais areas de ensino.

4. Inexiste contrariedade ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito. E natural que, em atencao
ao desenho constitucional acima exposto, o legislador ordindrio
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construa politicas publicas indutoras e restritivas, voltadas
justamente a ordenar e integrar a formagao dos recursos
humanos ao Sistema Unico de Satide. A politica do
chamamento publico busca concretizar essas finalidades sem
aniquilar a livre iniciativa. Os agentes privados podem atuar no
mercado, mas a instalacdo dos cursos esta condicionada a
necessidade social dos Municipios, de modo que os recursos
financeiros e institucionais sejam direcionados ao atendimento
das demandas do Sistema Unico de Satde.

5. A sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 ¢
incompativel com a abertura de novos cursos de medicina
fundados na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizagao de
novas vagas em cursos ja existentes, sem o prévio chamamento
publico e a observancia dos demais requisitos previstos na Lei
12.871/2013.

6. O condicionamento de novos cursos de medicina a
iniciativa do Poder Publico — via editais de chamamento — nao
exclui, mas, sim, refor¢ca a possibilidade de a sociedade civil
pleitear o langamento de editais para instalagao de novos cursos
em determinadas localidades, cabendo a Administracao Publica
responder a esses pleitos de forma fundamentada, com
publicidade e em prazo razoavel.

7. No que concerne aos processos administrativos e
judiciais que tratam do tema objeto destas acgdes: (i) sao
preservados os novos cursos de medicina instalados — ou seja,
contemplados por Portaria de Autorizacdo do Ministério da
Educacao — por forca de decisdes judiciais que dispensaram o
chamamento publico e impuseram a andlise do procedimento
de abertura do curso de medicina ou de ampliacdo das vagas
em cursos existentes nos termos da Lei 10.861/2004; (ii) tém
seguimento os processos administrativos pendentes, previstos
na Lei 10.861/2004, instaurados por forca de decisao judicial,
que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a que se
referem os arts. 19, § 1° e 42, ambos do Decreto 9.235/2017, a
depender de tratar-se de credenciamento de nova institui¢ao de
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ensino ou de autorizacao de novo curso. Nesse cenario, nas
etapas seguintes do processo de credenciamento/autorizagao, as
diversas instancias técnicas convocadas a se pronunciar devem
observar se o Municipio e 0 novo curso de medicina atendem
integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, 2° e 7¢
do art. 3% da Lei 12.871/2013; e (iii) devem ser extintos os
processos administrativos que nao ultrapassaram a etapa
prevista no art. 19, § 1%, ou no art. 42 do Decreto 9.235/2017, nos
termos do art. 52 da Lei 9.784/1999. 8. Procedéncia parcial dos
pedidos formulados na ADC 81 e na ADI 7187 para assentar a
constitucionalidade do art. 3% da Lei 12.871/2013 e estabelecer
que: (i) a sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 é incompativel
com a abertura de novos cursos de medicina com base na Lei
10.861/2004, bem assim com a autoriza¢do de novas vagas em
cursos ja existentes, sem o prévio chamamento publico e a
observancia dos requisitos previstos na Lei 12.871/2013; e (ii)
fica ressalvada a possibilidade de a sociedade civil pleitear o
langamento de editais para instalacdo de novos cursos em
determinadas localidades, cabendo a Administracao Publica
responder a esses pleitos de forma fundamentada, com
publicidade e em prazo razoavel.”

(ADC 81 MC-Ref, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 05-06-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 01-07-2024 PUBLIC 02-07-2024)

O regime aplicdvel aos cursos de Medicina das instituigoes
municipais segue o critério territorial.

No territorio do Municipio instituidor, a instituicio abrangida
pelo art. 242 da Constituicao integra o sistema estadual de ensino e nao
se submete ao chamamento publico, dirigido pelo art. 3° da Lei n®
12.871/2013 as institui¢bes privadas. Nesse ponto, assiste razdo ao
Municipio de Taubaté e a UNITAU. Isso nao significa, porém, que a
formagao médica nessas institui¢des permaneca a margem dos critérios

nacionais. A propria LDB estabelece:
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“Art. 46. (...)

§ 5° Para fins de regulagao, os Estados e o Distrito Federal
deverdo adotar os critérios definidos pela Unido para
autorizagao de funcionamento de curso de graduagao em
Medicina.”

Os Conselhos Estaduais de Educacao, ao autorizar cursos de
Medicina no territério do Municipio instituidor, devem observar os
critérios definidos pela Unido. Normas estaduais proprias, ainda que
semelhantes, ndo os substituem quando deles divergirem.

Fora do territdrio municipal, a instituicao atua no sistema federal
de ensino, com as mesmas regras aplicaveis as institui¢cdes privadas.
Sujeita-se, portanto, por for¢ca da equiparagao, a Lei n® 12.871/2013,
inclusive ao prévio chamamento publico para novos cursos e para novas
vagas em cursos existentes.

A instituigao municipal ndo participa do chamamento enquanto atua
no ambito do sistema estadual, isto €, no territorio do ente instituidor (o
Municipio). Ao atuar fora dele, seus campi extraterritoriais passam a
integrar o sistema federal e, com isso, a concorrer nos editais em
igualdade de condi¢des com as demais instituicdes. A sistematica que a
Lei n® 12.871/2013 instituiu e que esta Corte validou na ADC 81 nao pode
ser contornada pela instalacao de campi extraterritoriais autorizados por
orgao estadual.

7. SEGURANCA JURIDICA E REGIME DE TRANSICAO

Ao apreciar os embargos de declaragao, assinalei que a suspensao do
ingresso de novos alunos em campi ja instalados e em pleno
funcionamento fora do territorio do Municipio de origem poderia
comprometer a sustentabilidade das instituicbes de ensino superior e a

continuidade dos servicos educacionais e de saude prestados a
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populacgao.

Essas razoes subsistem no julgamento de mérito. A UNITAU
informa contar com mais de 9.000 alunos e cerca de 1.100 servidores, além
de ter investido R$ 17.585.559,68 em campi situados fora de sua sede.
Somente o curso de Medicina do campus de Caraguatatuba retne 384
alunos. O Municipio de Rio Verde, por sua vez, aponta 1.482 funcionarios
vinculados a UniRV. As instituicdes também mantém convénios com
hospitais e redes municipais de satide, nos quais atuam estudantes de
Medicina e Enfermagem.

Essas situagOes se constituiram sob a presuncao de legitimidade dos
atos administrativos que autorizaram o funcionamento dos cursos,
especialmente os expedidos pelos Conselhos Estaduais de Educagao. A
interrupcao imediata das atividades imporia aos estudantes, que nao
deram causa as irregularidades, 6nus desproporcional. Poderia, ainda,
comprometer a continuidade dos servigos de saude prestados a
populacao.

A Lei n® 9.882/1999 autoriza esta Corte, por razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, a restringir os efeitos da
declaragao de inconstitucionalidade ou a fixar o momento a partir do qual
ela produzira eficdcia (art. 11). Solugao semelhante foi adotada na ADI
2.501, em que o Tribunal preservou os atos praticados pelas institui¢oes
atingidas, sem afastar o exercicio das atribui¢des legais do Ministério da
Educacao.

Proponho, portanto, regime de transicdo que preserve a

continuidade das atividades em curso.
7.1. Prazo e condi¢des de regularizacao

O regime de transi¢cao alcanga os campi e cursos situados fora do
territorio do Municipio instituidor que estavam em efetivo
funcionamento em 15 de setembro de 2025, data da decisao monocratica

que reconsiderou em parte a medida cautelar.
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As instituicdes que se enquadram na exce¢cao do art. 242 da
Constituigao tém assegurado, nos termos deste julgamento, o direito de
manter em funcionamento esses campi e cursos, de realizar novas
matriculas e de cobrar mensalidades. O exercicio desse direito fora do
territério municipal estd condicionado, doravante, a submissao as
mesmas exigéncias aplicaveis as institui¢des privadas, inclusive quanto a

avaliacgao.
7.2. Cursos de Medicina

Os cursos de Medicina situados fora do territério do Municipio
instituidor que ja estavam implantados e em efetivo funcionamento em
15 de setembro de 2025 ficam dispensados do chamamento publico para
fins de regularizagao perante o Ministério da Educagao. Permanecem
sujeitos, contudo, a avaliacao e aos critérios de qualidade do sistema
federal de ensino. A ampliacdo de vagas observara a Lei n® 12.871/2013.

Os cursos de Medicina que, naquela data, estavam criados, mas
ainda nao haviam sido instalados, nao poderao iniciar suas atividades

sem o credenciamento federal e o prévio chamamento publico.
7.3. Preservacao dos atos acadéemicos

Ficam preservados os atos académicos ja praticados pelas
instituicoes abrangidas por este julgamento, inclusive matriculas,

diplomas, certificados e historicos escolares.

III — Conclusao

Ante o exposto, conheco da arguicao e julgo parcialmente
procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da pratica
institucional consistente em criar, autorizar, reconhecer e manter, sob a
regulacao exclusiva do sistema estadual de ensino, campi e cursos
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presenciais de instituicbes de ensino superior municipais fora do
territorio do Municipio instituidor. Estabeleco, com modulagao de efeitos
(Lein® 9.882/1999, art. 11), que:

(i) as instituicOes de ensino superior municipais existentes em 5 de
outubro de 1988 e nao total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos (CF, art. 242, caput) podem criar cursos e cobrar
mensalidades em todos eles, inclusive nos criados apds essa data, no
territorio do Municipio instituidor. Nesse ambito, sujeitam-se a regulacao
do sistema estadual de ensino, observados, quanto aos cursos de
Medicina, os critérios definidos pela Unido (Lei n® 9.394/1996, art. 46, §

59), exceto, neste caso, o chamamento publico;

(if) a instalagdo de campi e a oferta de cursos presenciais fora do
territorio do Municipio instituidor dependem de credenciamento e
autorizagao no sistema federal de ensino, observadas as regras aplicaveis
as instituicdes privadas, inclusive a Lei n® 12.871/2013. Os Conselhos
Estaduais de Educagdo nao tém competéncia para autoriza-las.
Autorizada a expansao, a instituicdo mantém, nesses campi, a
prerrogativa de cobrar mensalidades (CF, art. 242);

(iii) os campi e cursos situados fora do territério do Municipio
instituidor em efetivo funcionamento em 15 de setembro de 2025 (data da
liminar referendada pelo Plenario) podem funcionar. As atividades
prosseguem, inclusive com novas matriculas e cobranca de mensalidades,
até a decisao do Ministério. Os cursos de Medicina nessa situacao
obedecem a avaliagao e aos critérios de qualidade do sistema federal de
ensino, e a ampliacao de vagas observara a Lei n°® 12.871/2013;

(iv) fica vedada a criagdo de novos campi ou cursos presenciais fora
do territorio do Municipio instituidor sem prévio credenciamento e

autorizacao no sistema federal de ensino. Os cursos criados, mas nao

32



ADPF 1247 / DF

instalados até 15 de setembro de 2025, nao poderdo iniciar suas
atividades sem essa regularizacao e, tratando-se de Medicina, sem prévio
chamamento publico. Ficam preservados os atos académicos ja

praticados, inclusive diplomas, certificados e historicos escolares.
Proponho a fixacao da seguinte tese de julgamento:

“1. A prerrogativa do art. 242, caput, da Constituicio alcanca as
instituigoes de ensino superior municipais existentes em 5 de outubro de 1988 e
ndo total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos, inclusive
quanto aos cursos criados apods essa data, desde que no territério do Municipio
instituidor, sob a requlacdo do sistema estadual de ensino.

2. A instalagdo de campi e a oferta de cursos presenciais por instituicdo de
ensino superior municipal fora do territorio do Municipio instituidor dependem
de credenciamento e autorizagdo no sistema federal de ensino, observadas as
regras apliciveis as instituicoes privadas, e ndo podem ser autorizadas por
Conselho Estadual de Educagdo. Autorizada a expansdo, a instituicdo segue
regida pelo art. 242 da Constituicdo.

3. Fora do territorio do Municipio instituidor, a autorizagdo de cursos de
Medicina e a ampliagio de suas vagas por instituicio de ensino superior
municipal submetem-se a Lei n® 12.871/2013, inclusive ao prévio chamamento
publico. No territorio do Municipio instituidor, a instituicdo abrangida pelo art.
242 da Constituicio ndo se sujeita ao chamamento publico, mas o sistema
estadual de ensino deve adotar os critérios definidos pela Unido para a
autorizacdo desses cursos (Lei n°® 9.394/1996, art. 46, § 5°).

4. Os itens 2 e 3 ndo tem efeitos retroativos, estando preservados todos os
cursos efetivamente em funcionamento no dia 15/09/2025 (data da tutela liminar
referendada pelo Plendrio).”

E como voto.
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