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RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE SUBMISSAO AO

REGIME DA RELEVANCIA DA QUESTAO DE DIREITO

FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL SOB A TECNICA DE
FORMACAO DE PRECEDENTE QUALIFICADO )
(RISTJ, ART. 255-C, I). DIREITO TRIBUTARIO.
PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR
DE EVENTOS (PERSE). BENEFICIO FISCAL.

REDUCAO A ZERO DE ALIQUOTAS TRIBUTARIAS.

ART. 178 DO CTN. BENEFICIO FISCAL PREVISTO POR
PRAZO DETERMINADO. EXTINCAO ANTECIPADA.
LIMITE FISCAL SUPERVENIENTE.

1. Questao submetida a julgamento: saber se o beneficio fiscal
instituido pelo art. 4° da Lei n. 14.148/2021 (PERSE),
originalmente previsto pelo prazo de 60 meses, pode ser
extinto antes desse termo em razao do atingimento do limite
fiscal estabelecido pelo art. 4°-A da mesma lei, incluido pela
Lei n. 14.859/2024, a luz do art. 178 do Codigo Tributario
Nacional.



2. Recurso  especial submetido a Primeira  Secao
parajulgamento da controvérsia sob o regime da relevancia da
questao de direito federal infraconstitucional, mediante a
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técnica de formacao de precedente qualificado, na forma do art.
255-C, 1, do RIST]J.

3. Suspensao, em dmbito nacional, dos processos pendentesque
versem sobre a questao juridica delimitada, admitido o

regular processamento dos feitos até a conclusdo dos atos
necessarios a instrugao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, reconhecer a
existéncia da relevancia da questdo de direito infraconstitucional federal, com
fundamento nos arts. 255-C, I, e 255-L do RISTJ, para exame da seguinte
controvérsia: "Saber se o beneficio fiscal instituido pelo art. 4° da Lei n.14.148/2021
(PERSE), originalmente previsto pelo prazo de 60 meses, pode ser extinto antes desse
termo em razdo do atingimento do limite fiscal estabelecido pelo art. 4°-A da mesma
lei, incluido pela Lei n. 14.859/2024, a luz do art. 178 do Codigo Tributario
Nacional", e determinar a suspensao, em ambito nacional, dos processos pendentes
que versem sobre a questao juridica delimitada, nos termos do art. 1.035-A, §7°, do
Cddigo de Processo Civil, admitido o regular processamento dos feitos até a
conclusao dos atos necessarios a instru¢do, nos termos do voto do Sr. Ministro
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura,
Herman Benjamin, Marco Aurélio Bellizze, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio
Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 21 de outubro de 2026.

Sérgio Kukina
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e A¢des Coletivas
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RELATOR : PRECEDENTES

RECORRENTE

ADVOGADOS : ANDRE ARRAES DE AQUINO MARTINS - CE018568
VITOR DE HOLANDA FREIRE - CE019556
RODRIGO PORTELA OLIVEIRA - CE024133
RODRIGO DAMASCENO LEITAO - CE043483
DAVI BRITO DE AGUIAR LIMA - CE048424
LUCAS MACEDO DE QUEIROZ LUZ - CE054833
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
INTERES. :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE SUBMISSAO AO
REGIME DA RELEVANCIA DA QUESTAO DE DIREITO
FEDERAL INFRACONSTITUCIONAL SOB A TECNICA DE
FORMACAO DE PRECEDENTE QUALIFICADO (RISTJ,
ART. 255-C, I). DIREITO TRIBUTARIO. PROGRAMA
EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS
(PERSE). BENEFICIO FISCAL. REDUCAO A ZERO DE
ALIQUOTAS TRIBUTARIAS. ART. 178 DO CTN. BENEFICIO
FISCAL PREVISTO POR PRAZO DETERMINADO.
EXTINCAO ANTECIPADA. LIMITE FISCAL
SUPERVENIENTE.

1. Questdo submetida a julgamento: saber se o beneficio fiscal
instituido pelo art. 4° da Lei n. 14.148/2021 (PERSE),
originalmente previsto pelo prazo de 60 meses, pode ser extinto
antes desse termo em razio do atingimento do limite fiscal
estabelecido pelo art. 4°-A da mesma lei, incluido pela Lei n.
14.859/2024, a luz do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Recurso especial submetido a Primeira Secdo para julgamentoda
controvérsia sob o regime da relevancia da questdo de direito federal
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infraconstitucional, mediante a técnica de formagao de precedente
qualificado, na forma do art. 255-C, I, do RISTJ.

3. Suspensdo, em ambito nacional, dos processos pendentes
queversem sobre a questdo juridica delimitada, admitido o regular



processamento dos feitos até a conclusdo dos atos necessarios a
instrugao.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA — Presidente da Comissio

Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e A¢des Coletivas:

Trata-se de recurso especial interposto por -------------- , com fundamento no art.
105, 111, "a", da Constitui¢ao Federal, contra acordao proferido pela Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim ementado (fls. 316-327):

TRIBUTARIO. PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA
DO SETOR DE EVENTOS (PERSE). BENEFiCIO FISCAL.
ALTERACOES LEI N° 14.592/2023. EXIGENCIA DE
INSCRICAO REGULAR NO CADASTUR. PRAZO LEGAL.
NAO CUMPRIMENTO. APELACAO IMPROVIDA.

[...]

3. A controvérsia consiste na andlise do direito de a
impetrantepermanecer usufruindo dos beneficios trazidos pelo
Programa Especial de Retomada do Setor de Eventos - PERSE,
instituido pela Lei n° 14.148/2021, pelo prazo nele previsto (60
meses), sem a imposicao das alteragdes trazidas pela Lei n°
14.859/2024.

4. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
PERSE foi instituido pela Lei n® 14.148/2021 com o fito de reduzir
os prejuizos causados pela pandemia da Covid-19, reduzindo a 0%
(zero por cento) as aliquotas do PIS, COFINS, CSLL e IRP]J.

5. A impetrante ¢ pessoa juridica, tributada com base no regime
dolucro presumido, e exerce, conforme consta no cartdo CNPJ
anexado aos autos sob Id n°® 4058302.34968658, como atividade
econdmica principal produ¢ao musical (CNAE n° 90.01-9-02)
prevista no Anexo I da Portaria n® 7.163/2021.

6. A Lei n° 14.148/2021, que instituiu o Programa Emergencial
deRetomada do Setor de Eventos - PERSE, estabeleceu, em seu art.
4°, a reducdo a zero das aliquotas do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados do inicio da frui¢dao do
beneficio. Considerando que a producdo de efeitos da norma se
iniciou em fevereiro de 2022, o prazo originalmente previsto
estender-se-ia até fevereiro de 2027.

7. A Lei n° 14.859/2024, ao alterar a redagdo do art. 4° da Lei
n°14.148/2021, promoveu uma antecipagdo do término da politica
fiscal, por duas vias distintas. Em primeiro lugar, o § 12 do art. 4°
passou a restringir, a partir de 2025, a aplicacao da aliquota zero ao
PIS e a COFINS apenas, excluindo o IRPJ e a CSLL para empresas
submetidas ao regime de tributacao pelo lucro real ou arbitrado, o
que representa uma modificacdo substancial nas condigdes do
beneficio fiscal antes assegurado por prazo certo e determinado. Em
segundo lugar, o art. 4°-A, igualmente introduzido pela nova lei,
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impde um limite temporal objetivo a vigéncia do PERSE ao fixar
dezembro de 2026 como data-limite para a fruicdo do beneficio,
condicionando sua manutengdo ao custo fiscal global de R$ 15
bilhdes.

8. O beneficio fiscal ora discutido foi instituido no contexto
demedidas emergenciais e temporarias para enfrentamento dos
impactos econdmicos da pandemia da Covid-19. A justificativa de
sua criacdo estava diretamente vinculada as restrigdes impostas as
atividades do setor de eventos em virtude das medidas de isolamento
€ quarentena.

9. Desde 5 de maio de 2023, data em que a Organizagdo Mundialda
Satde (OMS) declarou o fim da Emergéncia de Satide Publica de
Importancia Internacional (ESPII), ndo subsiste mais a situagdo
excepcional que fundamentava a concessdo original do beneficio,
havendo pleno restabelecimento das atividades sociais e
econOmicas. Apos mais de trés anos de vigéncia do PERSE, ¢
legitima a revisdo do alcance do beneficio fiscal pelo legislador
ordinario, especialmente diante da natureza extraordindria que o
justificava.

10. A propria Lei n° 14.859/2024 manteve, ainda que de
formamitigada, a desoneragdao integral das aliquotas de PIS,
COFINS, IRPJ e CSLL. A continuidade do beneficio, embora sujeita
ao limite fiscal global de R$ 15 bilhdes estabelecido no art. 4°-A,
observa os principios da anterioridade, anterioridade nonagesimal e
da legalidade tributaria, o que refor¢a sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente.

11. Nao se trata de hipotese em que a isencdo tenha sido
concedidapor prazo certo e em funcdo de determinadas condigdes.
Auséncia de violagdo ao disposto no art. 178 do Cddigo Tributario
Nacional.

12. A Primeira Turma do STJ pacificou entendimento de que
seaplica "as hipdteses de aliquota zero sob as mesmas condigoes,
pois ambos 0s institutos representam uma garantia ao contribuinte
de que o fisco, nessas especificas hipoteses em que lhes ¢ exigida
uma contrapartida, ndo podera alterar as regras de jogo de maneira
antecipada, sob pena de ofender os principios da seguranca juridica,
da prote¢do da confianca, da ndo surpresa, e a legitima expectativa
de fruicdo do beneficio fiscal" (Aglnt no R Esp n° 2.093.212/SP,
Ministro Relator: Benedito Gongalves, 1* Turma, Julgamento:
18/11/2024, D Je: 26/11/2024).

13. O beneficio de aliquota zero estabelecido no PERSE nao
exigequalquer contrapartida ou condi¢ao onerosa do contribuinte. O
enquadramento dependia exclusivamente da atividade econdmica
principal ou preponderante, nos termos dos codigos da CNAE e de
sua inscricdo no Cadastur, ndo havendo exigéncia de renuncia,
sacrificio econdmico ou obrigacao assumida pela empresa como
condig¢do para fruicao da benesse.

14. Trata-se de isengdo geral e incondicionada, que pode
serrevogada ou modificada a qualquer tempo, desde que observado
o principio da anterioridade, nos moldes da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, que inclusive ja pacificou
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o entendimento na Stimula 544 ("Isen¢des tributarias concedidas,

sem prazo certo, podem ser livremente revogadas por lei").

15. Nao se verifica ofensa aos principios da seguranca juridica,

daconfianca legitima ou da legalidade. Ainda que tenha havido

encurtamento do prazo original de frui¢do, a Lei n® 14.859/2024

promoveu reducdo gradual e proporcional, proporcionando tempo

habil ao contribuinte para ajustar seu planejamento tributario, o que
afasta qualquer surpresa ou imprevisibilidade lesiva.

16. O estabelecimento de um limite de gastos para a fruicao

dobeneficio fiscal insere-se no ambito da discricionariedade do

legislador, que, ao conceder incentivos tributarios, pode e deve
estabelecer balizas objetivas, inclusive e sobretudo limites
financeiros, a fim de assegurar a sustentabilidade fiscal do Estado

17. O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000)

dispde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio

tributario que implique rentncia de receita deve estar acompanhada

de: 1) estimativa do impacto orcamentario-financeiro para o

exercicio em que entrar em vigor € nos dois subsequentes; ii)

demonstra¢do de que a rentncia foi considerada na estimativa de

receita da lei orcamentdria; iii) e indicagdo de medidas de
compensagao, sem prejuizo das metas de resultados fiscais previstas
no art. 4° da LRF.

18. A concessdao de beneficios fiscais ndo sO6 pode, como
deveobservar limites de ordem financeira, sob pena de
comprometimento dos resultados fiscais e violagdo direta a Lei
de Responsabilidade Fiscal. A fixagdo, pela Lei n® 14.859/2024,
do teto de R$ 15 bilhdes para o custo global do PERSE, com base
no art. 4°-A, ndo apenas atende aos ditames da LRF, como
também expressa o necessario controle do impacto fiscal
decorrente de politicas publicas de desoneracdo, sobretudo em
contextos de transicao pds-emergencial.

19. A restauracao da aliquota originaria, anteriormente reduzida,ndo
configura criacdo de novo tributo nem sua majoragao, tratando-
se apenas da reversio de uma desoneragdo transitoria,
compativel com a legalidade tributdria e com o principio da
anterioridade.

20. Apelacao improvida. Agravo interno prejudicado.

No recurso especial, a recorrente sustenta violagao do art. 178 do Codigo Tributério
Nacional, ao argumento de que o beneficio fiscal instituido pelo Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE), consistente na reducdo a
zero das aliquotas do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS, foi concedido por prazo
certo ¢ mediante condigdes especificas, razdo pela qual ndo poderia ser suprimido
antes do término do periodo de 60 meses originalmente previsto no art. 4° da Lei n.
14.148/2021. Defende, nesse contexto, que o encerramento antecipado do beneficio,
em decorréncia do limite fiscal introduzido pela Lei n. 14.859/2024 e declarado pelo
ADE RFB n. 2/2025, viola a seguranca juridica e a prote¢do da confianga legitima.
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Subsidiariamente, sustenta que o restabelecimento da tributagdo deve observar as
regras da anterioridade, tomandose como marco a publicagdo do referido ato
declaratdrio, com respeito a anterioridade nonagesimal quanto ao PIS, a COFINS e a
CSLL e a anterioridade anual quanto ao IRPJ (fls. 329-352).

Contrarrazdes da UNIAO apresentadas as fls. 355-386.

O Tribunal Regional Federal da 5* Regido admitiu o presente recurso como
representativo da controvérsia, com fundamento no art. 1.036 do Codigo de Processo
Civil, com a seguinte delimitacdo da questdo juridica (fls. 389-394):

Definir se a extin¢io antecipada do PERSE, em razio do
atingimento do limite fiscal previsto na Lei n° 14.859/2024,
configura uma revogacao indevida do beneficio, em violacio aos
principios da anterioridade tributaria e da seguranca juridica
bem como ao art. 178 do Codigo Tributario Nacional; ou se, ao
contrario, trata-se de mera aplicacio de uma condicio

resolutiva expressamente prevista em lei, compativel com a
politica fiscal e orcamentaria do Estado.

Na decisao de admissao, o Tribunal de origem destacou a expressiva repetitividade
da controvérsia. Registrou que, nos doze meses anteriores, haviam sido julgados, no
ambito do proprio Tribunal Regional Federal da 5* Regido, mais de 40 recursos
envolvendo a matéria, com perspectiva de crescimento desse nimero. Assinalou,
ainda, que a mesma questdo juridica vinha sendo reiteradamente apreciada pelos
demais Tribunais Regionais Federais, circunstancia que, a seu juizo, evidenciava a
necessidade de formacgdo de precedente qualificado destinado a uniformizagdo da
jurisprudéncia e a redugdo da litigiosidade sobre o tema.

Nesta Corte, os autos foram encaminhados a Comissao Gestora de Precedentes,
Jurisprudéncia e Ag¢des Coletivas com fundamento no art. 44, inciso VIII, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, em sua redacdo anterior a
Emenda Regimental n. 55/2026.

Segundo aquele art. 44, VIII, competia a Comissao acompanhar, inclusive antes da
distribuigdo, os processos que possuissem matéria com potencial de repetitividade ou
relevante questao de direito, de grande repercussao social.

Cabia-lhe, para tanto, propor medidas voltadas a racionalizacdo dos julgamentos
desta Corte mediante a definicdo de teses juridicas em recursos repetitivos ou em
assun¢ao de competéncia.

Recebido o processo, o relator, caso concordasse com a indicagdo realizada,
poderia submeter ao 6rgao colegiado competente proposta de afetacdo ao rito dos
recursos repetitivos.
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No exercicio dessas atribuigcdes, delegadas pela Portaria STJ n. 797, de 24 de
outubro de 2025, foram adotadas as providéncias previstas no art. 256-B, inciso II,
do RIST]J.

Naquela oportunidade, procedeu-se a delimitagdo provisoria das questdes juridicas

submetidas ao recurso, consistentes em:

Definir se a extin¢io antecipada do PERSE, em razio do
atingimento do limite fiscal previsto na Lei n° 14.859/2024,
configura uma revogacio indevida do beneficio, em violacio aos
principios da anterioridade tributaria e da seguranca juridica,
bem como ao art. 178 do Codigo Tributario Nacional; ou se, ao
contrario, trata-se de mera aplicacio de uma condicido
resolutiva expressamente prevista em lei, compativel com a
politica fiscal e or¢camentaria do Estado.

Ato continuo, determinou-se a abertura de vista dos autos ao Ministério Publico
Federal, para manifestacdo acerca dos pressupostos de admissibilidade do recurso
especial como representativo da controveérsia, € a intimagao das partes do processo.

Assim, como se constata, o presente recurso foi encaminhado ao Superior Tribunal
de Justica sob a vigéncia desse pretérito modelo, mas sua submissdo a sistematica
dos recursos repetitivos ndo se efetivou antes da entrada em vigor da Emenda
Regimental n. 55/2026.

Nesse contexto, em razao da superveniéncia do novo regime juridico instituido
pela Lei n. 15.484/2026, modificado pela ER. n. 55/2026, torna-se necessaria a
analise da discussdao sob a perspectiva da relevancia da questdo de direito federal
infraconstitucional, mediante a técnica de formagdo de precedente qualificado
(RISTJ, art. 255-C, I).

Em desdobramento, deve-se aplicar a atual redacao do art. 44, incisos X e XI, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga.

A norma atribui 2 Comissao Gestora de Precedentes, Jurisprudéncia e Agdes
Coletivas competéncia para propor a afetagdo de recurso especial repetitivo.
Também lhe compete propor a afetacao de recurso especial com relevancia da questao
de direito federal infraconstitucional e de incidente de assuncdao de competéncia para
formagdo de precedente qualificado.

Em atendimento as providéncias entdo cabiveis, a Procuradoria-Geral da
Republica manifestou-se favoravelmente a admissdo do recurso especial como

representativo da controvérsia, em parecer assim ementado (fls. 413-425):
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Recurso especial. Afetagdo do recurso como representativo de
controvérsia. Tributario. PERSE

I - Questdo juridica: “Definir se a extingdo antecipada do
PERSE,em razio do atingimento do limite fiscal previsto na Lei n°
14.859/2024, configura uma revogagao indevida do beneficio, em
violagdo aos principios da anterioridade tributdria e da seguranca
juridica, bem como ao art. 178 do Codigo Tributario Nacional; ou
se, ao contrario, trata-se de mera aplicacdo de uma condi¢do
resolutiva expressamente prevista em lei, compativel com a politica
fiscal e orcamentaria do Estado”.

I  —Artigos 256 do RISTJ e 1036 do CPC: requisitos satisfeitos. —
Promog¢ao pela admissdao do recurso como representativo da
controvérsia.

No mesmo sentido, a recorrente manifestou-se favoravelmente a admissao do
recurso como representativo da controvérsia, sustentando sua plena aderéncia a
questdo juridica delimitada pelo Tribunal de origem. Destacou que, desde a
formulagdo da causa de pedir até as razdes do recurso especial, a discussdo esta
centrada na possibilidade de encerramento antecipado do beneficio fiscal do PERSE,
originalmente previsto pelo prazo de 60 meses, em razdo do atingimento do limite
fiscal estabelecido pela Lei n. 14.859/2024. Ressaltou, ainda, que o recurso
desenvolve especificamente as teses relativas a incidéncia do art. 178 do CTN, a
seguranca juridica e a protecdo da confianca legitima, além de discutir,
subsidiariamente, a observancia da anterioridade tributaria e o marco temporal a ser
considerado para sua aplicagdo (fls. 407-412).

A Unido (Fazenda Nacional), por sua vez, manifestou-se favoravelmente a
admissdo do recurso como representativo da controvérsia. Destacou que a discussao
envolve a possibilidade de manutencao do beneficio fiscal de aliquota zero instituido
pelo PERSE pelo prazo originalmente estabelecido, a luz do art. 178 do Codigo
Tributario Nacional, apesar da superveniéncia do limite fiscal previsto na Lei n.
14.859/2024. Ao final, sugeriu a apreciagdo conjunta da matéria com a controvérsia
veiculada nos Recursos Especiais n. 2.251.379/CE e 2.251.387/AL (fls. 427-430).

vVOTO

I - Da aplicacao do regime da relevancia da questao federal

O presente recurso especial foi interposto contra acorddo publicado antes da
entrada em vigor da Lei n. 15.484/2026.

A hipotese encontra disciplina especifica no art. 6° da Emenda Regimental n.
55/2026, segundo o qual o recurso especial interposto contra acérdao publicado antes
da vigéncia da referida lei poderd ser submetido ao regime de apreciacdo da
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relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional para formagao de
precedente qualificado.
E, portanto, cabivel a submissdo do presente recurso ao regime da relevancia da

questdo federal, mediante a técnica de formacgao de precedente qualificado.
IT - Do conhecimento do recurso especial

O pedido principal formulado no recurso especial consiste na reforma do acordao
recorrido para assegurar a recorrente a fruicdo do beneficio fiscal instituido pelo
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (PERSE) até 17 de marco
de 2027, nos termos do prazo originalmente estabelecido pela Lei n. 14.148/2021,
afastando-se os efeitos decorrentes do limite fiscal posteriormente introduzido pela
Lei n. 14.859/2024.

Subsidiariamente, a recorrente sustenta que o encerramento do beneficio implicou
majoracdo indireta da carga tributaria e, por essa razdo, deveria observar as regras
constitucionais da anterioridade. Defende, especificamente, que a publicacdo do ADE
RFB n. 2/2025 deve ser considerada como marco para a incidéncia da anterioridade
nonagesimal em rela¢dao ao PIS, a COFINS e a CSLL e da anterioridade anual quanto
ao IRPJ.

Essa pretensao subsidiaria, contudo, ndo comporta exame em recurso especial. A
definicdo do marco temporal para incidéncia das regras da anterioridade e de sua
aplicagdo ao restabelecimento das aliquotas anteriormente reduzidas a zero pressupoe
interpretagao direta dos arts. 150, III, "b" e "c¢", e 195, § 6°, da Constituicao Federal,
matéria insuscetivel de exame na via do recurso especial, cuja competéncia esta
circunscrita as hipoteses previstas no art. 105, III, da Constituicao Federal.

Eventual repercussdo sobre a legislagdo federal, nesse ponto, assume carater
meramente reflexo, pois depende da prévia definicao do alcance das garantias
constitucionais da anterioridade, inclusive quanto a incidéncia, na hipétese em
exame, da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n. 1.383 da
repercussao geral, expressamente invocado pela recorrente.

Por essa razdo, o recurso especial ndo deve ser conhecido quanto a pretensao
fundada na alegada inobservancia das regras constitucionais da anterioridade. Nesse
sentido: Agint no REsp n. 1.876.748/RS; AgInt no AREsp n. 2.727.297/SP; Aglnt no
REsp n. 2.248.861/RS.

Diversa € a conclusdo quanto a controvérsia fundada no art. 178 do Codigo
Tributario Nacional.
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A questao foi expressamente examinada pelo Tribunal de origem, que afastou a
incidéncia do dispositivo ao fundamento de que o beneficio de aliquota zero
instituido pelo PERSE, embora originalmente previsto por prazo determinado, ndao
foi condicionado a contrapartida ou obrigagdo onerosa por parte dos contribuintes.
Segundo o acorddo recorrido, o enquadramento no programa decorreria do
preenchimento de requisitos legais, relacionados, entre outros aspectos, a atividade
econOmica exercida e, para determinadas atividades, a inscricdo no Cadastro de
Prestadores de Servicos Turisticos (Cadastur), os quais ndo caracterizariam condi¢ao
onerosa para os fins do art. 178 do CTN.

A partir dessa premissa, o TRF5 concluiu que o beneficio ndo estaria protegido
contra alteragdo legislativa anterior ao término do prazo originalmente previsto,
reputando legitima a introdugdo do limite fiscal pela Lei n. 14.859/2024 e o
consequente encerramento antecipado do programa.

No recurso especial, por sua vez, a recorrente sustenta precisamente interpretagao
contrdria do art. 178 do CTN. Defende que a reducdo a zero das aliquotas foi
concedida por prazo certo € mediante condi¢des que reputa onerosas, razao pela qual
estaria protegida contra supressdo antecipada. A argumentacdo também enfrenta a
distin¢do entre simples requisitos de enquadramento e condi¢des capazes de atrair a
protecao conferida pelo referido dispositivo.

A controvérsia, portanto, encontra-se devidamente prequestionada e apresenta
natureza juridica. Sua solu¢do demanda definir se o beneficio fiscal do PERSE
retne os pressupostos necessarios a incidéncia da proteciao prevista no art. 178
do CTN e, em consequéncia, se o atingimento do limite fiscal posteriormente
instituido autoriza sua extincio antes do término do prazo de 60 meses
originalmente estabelecido.

Presentes, nesse ponto, os pressupostos necessarios a apreciacdo da matéria por
esta Corte, conheco parcialmente do recurso especial, exclusivamente quanto a
controvérsia fundada no art. 178 do Cdodigo Tributario Nacional.

III - Da delimitacio da questao juridica:

A questdo juridica delimitada pelo Tribunal de origem, para fins de sele¢dao do

recurso como representativo da controvérsia, foi assim formulada:

Definir se a extin¢io antecipada do PERSE, em razio do
atingimento do limite fiscal previsto na Lei n° 14.859/2024,
configura uma revogacao indevida do beneficio, em violacio aos
principios da anterioridade tributaria e da seguranca juridica,
bem como ao art. 178 do Codigo Tributario Nacional; ou se, ao
contrario, trata-se de mera aplicacio de uma condicio
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resolutiva expressamente prevista em lei, compativel com a
politica fiscal e orcamentaria do Estado.

A formulagao adotada pelo Tribunal de origem, contudo, abrange fundamentos que
excedem a matéria passivel de exame por esta Corte em recurso especial. Conforme
anteriormente assinalado, a pretensdao fundada na observancia das regras da
anterioridade tributaria possui natureza constitucional e, por essa razao, nao integra
o capitulo do recurso conhecido.

A questao federal infraconstitucional apta a formagdo de precedente qualificado
deve, portanto, concentrar-se na aplicagdo do art. 178 do Codigo Tributario Nacional
a extingdo antecipada do beneficio fiscal instituido pelo PERSE. Trata-se de definir
se a reducdo a zero das aliquotas prevista originalmente pelo prazo de 60 meses esta
abrangida pela protecao conferida pelo referido dispositivo e, em consequéncia, se o
atingimento do limite fiscal posteriormente estabelecido pelo art. 4°-A da Lei n.
14.148/2021 autoriza o encerramento do beneficio antes daquele prazo. Essa ¢
justamente uma das questdes centrais debatidas tanto no acérdio recorrido quanto
nas razoes do recurso especial.

Impde-se, assim, adequar a delimitagdo originalmente proposta, de modo que a
formacdo do precedente qualificado permaneca circunscrita a questdo de direito
federal infraconstitucional efetivamente cognoscivel por esta Corte.

Nessa perspectiva, proponho delimitagdo da controvérsia nos seguintes termos:

Saber se o beneficio fiscal instituido pelo art. 4° da Lei n.
14.148/2021 (PERSE), originalmente previsto pelo prazo de 60
meses, pode ser extinto antes desse termo em razio do
atingimento do limite fiscal estabelecido pelo art. 4°-A da mesma

lei, incluido pela Lei n. 14.859/2024, a luz do art. 178 do Cédigo
Tributario Nacional.

A nova delimitagdo preserva, dessa forma, o exame da controversia nos limites da
competéncia constitucional do Superior Tribunal de Justica, sem incorporar a
discussdo autdbnoma acerca da incidéncia das regras constitucionais da anterioridade
tributaria.

IV- Da relevancia da questiao de direito federal infraconstitucional

Feitas essas consideragdes, entendo configurada a relevancia juridica, econdmica

e social da questdo de direito federal infraconstitucional submetida a exame.
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Sob o aspecto social, a controvérsia alcanga expressivo conjunto de pessoas
juridicas beneficiarias do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE), pertencentes a diferentes segmentos econdmicos abrangidos pela politica
publica. A definicdo acerca da possibilidade de encerramento do beneficio antes do
prazo originalmente estabelecido repercute, portanto, sobre contribuintes distribuidos
em todo o territorio nacional.

A dimensdo econdmica da controvérsia também ¢ expressiva. O art. 4°-A da Lei
n. 14.148/2021, incluido pela Lei n. 14.859/2024, estabeleceu em R$ 15 bilhoes o
limite maximo do custo fiscal do beneficio entre abril de 2024 ¢ dezembro de 2026.
O ADE RFB n. 2, de 21 de mar¢o de 2025, tornou publica a demonstragao do
atingimento desse limite, com a consequente extingdo do beneficio para os fatos
geradores a partir de abril de 2025.

A expressdao econdmica da matéria, assim, ultrapassa amplamente a situagdo
patrimonial das partes deste processo e projeta efeitos simultaneamente sobre a
politica tributaria da Unido e sobre as relagdes juridico-tributarias das empresas
alcancadas pelo programa.

Sob o aspecto juridico, a relevancia decorre da necessidade de definir, em
precedente qualificado, o alcance do art. 178 do Codigo Tributdrio Nacional em
relacdo ao beneficio fiscal instituido pelo PERSE e, especificamente, se a protecao
conferida pelo dispositivo impede a extingdo da aliquota zero antes do prazo
originalmente previsto diante do atingimento do limite fiscal posteriormente
estabelecido pelo legislador.

A importancia dessa defini¢do ¢ refor¢ada pela recorréncia da controvérsia nas
instancias ordinarias. O Tribunal de origem registrou que, nos doze meses anteriores,
haviam sido julgados, no ambito do préprio TRF da 5* Regido, mais de 40 recursos
relacionados a matéria, além de identificar julgados provenientes dos demais
Tribunais Regionais Federais.

A controvérsia também ja alcangou esta Corte Superior. Em julgamentos recentes,
a Segunda Turma examinou diretamente a incidéncia do art. 178 do CTN sobre o
beneficio fiscal instituido pelo PERSE e concluiu que a redugdo a zero das aliquotas
ndo configura beneficio concedido sob condicdo onerosa, admitindo, por
consequéncia, sua revogabilidade. A matéria, contudo, ainda nao foi submetida a
formacao de precedente qualificado da Primeira Segao.

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO

ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
OMISSAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL. ANALISE
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INCABIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE, NO MAIS, ESTA
FUNDAMENTADO. ALEGACAO DE AFRONTA A TEMA DE
REPERCUSSAO GERAL (TEMA N. 1.383/STF). PRINCIPIOS

DA SEGURANCA JURIDICA E DA ANTERIORIDADE.
ANALISE INCABIVEL. CONTROVERSIA QUANTO A
COMPROVAGAO DO ATINGIMENTO DO TETO DO

BENEFICIO FISCAL. SUMULA N. 7/STJ. ANALISE DE ATO
INFRALEGAL. NAO CABIMENTO. MANDADO DE

SEGURANCA. PROGRAMA ESPECIAL DE RETOMADA DO
SETOR DE EVENTOS. PERSE. REVOGACAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Nao compete a este Sodalicio analisar eventual omissdo daCorte
local sobre tema de natureza constitucional, sob pena de usurpagdo
da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. Na
extensdo cognoscivel, a preliminar de negativa de prestagdo
jurisdicional ndo comporta acolhimento, pois o acérdao recorrido
adotou argumentacdo concreta e que satisfaz o dever de
fundamentacao das decisdes judiciais.

2. O exame de uma das pretensdes recursais demandaria,
desteSodalicio, a definicao do sentido e alcance da tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal Federal no julgamento do Tema n.
1.383/R@G, a fim de se concluir se a ratio decidendi do referido
precedente qualificado abarcaria, ou ndo, a pretensdo da Recorrente
quanto a aplicacao do principio da anterioridade tributéria e se houve
equivoco da Corte de origem na interpretacao do referido precedente
qualificado. Tal providéncia, porém, ¢ incabivel em recurso especial.
Precedentes.

3. Consoante pacifica jurisprudéncia desta Casa, a discussdo
sobrea aplicabilidade do principio da anterioridade e da seguranca
juridica tem natureza constitucional, razdo pela qual ¢ incabivel a
analise da referida questdo em recurso especial, que se destina a
uniformizagado do direito infraconstitucional.

4. A inversdo da conclusdo fixada no acorddao recorrido e
oacolhimento da pretensdo recursal, que defende a ndo comprovagao
do atingimento do teto do beneficio fiscal (15 bilhdes de reais),
demandaria reexame probatorio, providéncia que encontra dbice na
Stimula n. 7/STJ. Além disso, nota-se que, no ponto, o aresto
recorrido também estd amparado em norma de natureza infralegal
(relatorios da Receita Federal e Ato Declaratério Executivo RFB n.
2/2025) que, no caso, foram determinantes ao deslinde do feito.
Assim, a despeito da alegacdo de afronta a dispositivo de lei federal,
eventual violacdo de tais dispositivos seria meramente reflexa e nao
prescindiria de prévio juizo sobre o ato normativo de natureza
infralegal que ampara o

aresto de origem, exame este ao qual ndo se presta o recurso especial.
5. O Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos(PERSE) reduziu a zero a aliquota de alguns tributos
(PIS, COFINS, IRPJ e CSLL) sem exigir contrapartidas dos
beneficiarios, nao constituindo, assim, beneficio fiscal concedido
sob condi¢ido onerosa, razio pela qual a ele nio se aplica a
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ressalva contida no art. 178 do Codigo Tributario Nacional.
Aplicavel, portanto, a regra da plena revogabilidade de isen¢des
simples (no caso, aliquota zero).

6. A circunstancia de a Lei ter previsto o beneficio fiscal apenas
emfavor de determinadas empresas, cujo objeto social
correspondesse aos CNAESs listados pelo Ministério da Economia
também nao constitui condicdo onerosa, mas mero limitagcao
subjetiva dos destinatarios da politica de incentivo fiscal. Ndao ha
contrapartida alguma da Contribuinte pelo simples fato de sua
atividade corresponder ao CNAE alcangado pelo beneficio de
aliquota zero. Nao se pode confundir a simples instituigado de
requisitos para a frui¢do de determinado beneficio fiscal com o
estabelecimento de  verdadeiras condicdes que exigem
contrapartidas do Contribuinte. 7. Idéntica conclusdo aplica-se a
suposta necessidade de habilitacdo prévia, sendo manifestamente
descabida a tentativa de se emprestar o significado de condicdo
onerosa ao simples procedimento de acesso ao beneficio fiscal
previsto em lei.

8. Recurso Especial parcialmente conhecido e desprovido.

(REsp n. 2.278.669/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos,
Segunda Turma, julgado em 26/8/2026, DJEN de 2/9/2026.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA EMERGENCIAL
DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE.
REVOGACAO DO BENEFICIO FISCAL. ACORDAO
RECORRIDO PELA LEGALIDADE. CONFORMIDADE COM
A JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA. RECURSO ESPECIAL

DESPROVIDO.

1. A orientagdo jurisprudencial da Segunda Turma do
SuperiorTribunal de Justica é no sentido da legalidade da
revogacio do beneficio fiscal instituido pelo Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos - Perse pela
Lei n. 14.859/2024. Precedentes.

2. No caso dos autos, o acordao do Tribunal Regional Federal da
4*Regido estd em conformidade com o entendimento
jurisprudencial da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 2.274.152/RS, relator Ministro Teodoro Silva Santos,

Segunda Turma, julgado em 9/9/2026, DJEN de 14/9/2026.)

Além dos precedentes em que houve exame do mérito, verifica-se a chegada a esta
Corte de outros recursos especiais relacionados a mesma matéria que nao
ultrapassaram os respectivos Obices de admissibilidade, como se observa, entre
outros, no Aglnt no AREsp n. 3.049.195/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJEN de 20/8/2026, Agint no REsp n. 2.255.432/RS, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJEN de 3/7/2026, Agint no REsp n.
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2.251.183/RS, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJEN de
26/6/2026 e Aglnt no REsp n. 2.254.354/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJEN de 17/8/2026.

Esse cendrio evidencia a conveniéncia de formacao de precedente qualificado
sobre a questao federal efetivamente cognoscivel, permitindo que a orientagdo desta
Corte produza os efeitos processuais proprios do regime da relevancia e seja
observada de forma uniforme pelas instancias ordindarias.

Diante desse panorama, a controvérsia transcende os interesses subjetivos das
partes e apresenta inequivoca relevancia juridica, econdmica e social. A defini¢do do
alcance do art. 178 do CTN em relag¢dao ao beneficio fiscal do PERSE e dos efeitos
do limite fiscal posteriormente instituido interessa ndo apenas a solucdo deste
recurso, mas a orientacdo uniforme das relagdes juridico-tributarias submetidas ao
mesmo regime em todo o territdrio nacional.

Esse conjunto de elementos justifica a submissdo da questdo ao regime da
relevancia da questao de direito federal infraconstitucional sob a técnica de formagao
de precedente qualificado.

A abrangéncia da controvérsia também recomenda a suspensdo, em ambito
nacional, dos processos que versem sobre a questdo de direito federal
infraconstitucional ora submetida ao regime da relevancia, nos termos do art. 1.035-
A, § 7°, do Codigo de Processo Civil.

A medida se justifica pela abrangéncia nacional da controvérsia e pela necessidade
de assegurar tratamento uniforme as relagdes juridico-tributarias submetidas ao
mesmo regime. Conforme registrado pelo Tribunal de origem, a matéria vem sendo
reiteradamente apreciada pelos Tribunais Regionais Federais, o que evidencia o risco
de proliferagao de decisdes distintas acerca da extingao antecipada do beneficio fiscal
do PERSE antes da defini¢do da questdo juridica por esta Primeira Sec¢ao.

A suspensdo assume especial importdncia porque a controvérsia repercute
diretamente sobre a frui¢do do beneficio fiscal e, consequentemente, sobre a
exigibilidade do IRPJ, da CSLL, do PIS e da COFINS das pessoas juridicas
abrangidas pelo programa. A continuidade da prolacao de decisdes sobre a matéria
pode produzir solugdes distintas para contribuintes submetidos ao mesmo regime
juridico, além de ensejar recolhimentos, compensacdoes ou restituicoes
posteriormente incompativeis com o precedente qualificado a ser formado.

A providéncia, contudo, ndo impede o regular processamento das demandas nem

a pratica dos atos necessarios a instru¢do. Os feitos poderdao prosseguir até a
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conclusdo dessa etapa, quando deverao permanecer sobrestados até a definicdo da
orientagdo por esta Corte.

Essa solugdo concilia a seguranca juridica e a isonomia entre os contribuintes com
a continuidade da atividade jurisdicional nas instancias ordindrias, evitando tanto a
paralisacdo integral dos processos quanto a formagao de decisdes conflitantes durante
o periodo de elaboragdo do precedente qualificado.

Por essas razdes, proponho a suspensdo, em ambito nacional, dos processos
pendentes que versem sobre a questdo juridica delimitada, nos termos do art. 1.035-
A, § 7°, do Cdédigo de Processo Civil, admitido o regular processamento dos feitos

até a conclusdo dos atos necessarios a instrugao.

V- Dispositivo

Diante do exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da relevancia da seguinte
questdo de direito federal infraconstitucional:

Saber se o beneficio fiscal instituido pelo art. 4° da Lei n.

14.148/2021 (PERSE), originalmente previsto pelo prazo de 60

meses, pode ser extinto antes desse termo em razio do

atingimento do limite fiscal estabelecido pelo art. 4°-A da mesma

lei, incluido pela Lei n. 14.859/2024, a luz do art. 178 do Codigo
Tributario Nacional.

Proponho, ainda, a suspensao, em ambito nacional, dos processos pendentes
que versem sobre a questio juridica delimitada, nos termos do art. 1.035-A, §
7°, do Codigo de Processo Civil, admitido o regular processamento dos feitos até
a conclusao dos atos necessarios a instrucao.

Oficiem-se aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e ao Presidente da
Turma Nacional de Uniformizagdo, para ciéncia da presente decisdo e adocao das
providéncias necessarias a observancia da suspensdo determinada.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo aos Ministros integrantes da Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica e a Coordenadoria de Gestao dos Precedentes
Qualificados e de A¢des Coletivas desta Corte.

Reconhecida a relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional, os autos
deverao ser redistribuidos, nos termos do art. 255-O do RISTJ, mediante livre
distribui¢do entre os Ministros integrantes da Primeira Se¢do, para apreciacdo do
mérito da controvérsia e definicao da tese juridica correspondente.

Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal para
manifestacao (RIST]J, art. 255-T).
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E 0 quanto proponho aos integrantes desta Primeira Secéo.
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Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA
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ADVOGADOS : ANDRE ARRAES DE AQUINO MARTINS - CE018568
VITOR DE HOLANDA FREIRE - CE019556
RODRIGO PORTELA OLIVEIRA - CE024133
RODRIGO DAMASCENO LEITAO - CE043483
DAVI BRITO DE AGUIAR LIMA - CE048424

LUCAS MACEDO DE QUEIROZ LUZ - CE054833
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ASSUNTO : COMPENSAGAO DE PREJUIZOCONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - COMPENSACAO DE PREJUIZOCONTRIBUICOES SOCIAIS -

COMPENSACAO DE PREJUIZOCONTRIBUIGCAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - COMPENSAGCAO DE PREJUIZOCONTRIBUICOES - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOCONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - COMPENSAGCAO
DE PREJUIZOCONTRIBUICOES SOCIAIS - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOCONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - COMPENSACAO
DE PREJUIZODIREITO TRIBUTARIO - COMPENSACAO DE
PREJUIZOCONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - COMPENSACAO
DE PREJUIZOCONTRIBUICOES SOCIAIS - COMPENSAGCAO DE
PREJUIZOCONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - COMPENSACAO
DE PREJUiZOCONTRIBUIQ,OES - COMPENSAGCAO DE PREJUIZOCONTRIBUIGCAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - COMPENSACAO DE
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PREJUIZOCONTRIBUICOES SOCIAIS - COMPENSACAO DE
PREJUIZOCONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - COMPENSACAO
DE PREJUIZO

PROPOSTA DE RELEVANCIA
RECORRENTE : ---------mememeeee-
ADVOGADOS : ANDRE ARRAES DE AQUINO MARTINS - CE018568
VITOR DE HOLANDA FREIRE - CE019556
RODRIGO PORTELA OLIVEIRA - CE024133
RODRIGO DAMASCENO LEITAO - CE043483
DAVI BRITO DE AGUIAR LIMA - CE048424

LUCAS MACEDO DE QUEIROZ LUZ - CE054833
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
TERMO

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, reconheceu a existéncia da relevancia da questéo de
direito infraconstitucional federal, com fundamento nos arts. 255-C, I, e 255-L do RISTJ, para exame da
seguinte controvérsia: "Saber se o beneficio fiscal instituido pelo art. 4° da Lei n.14.148/2021 (PERSE),
originalmente previsto pelo prazo de 60 meses, pode ser extinto antes desse termo em raz&o do atingimento
do limite fiscal estabelecido pelo art. 4°-A da mesma lei, incluido pela Lei n. 14.859/2024, a luz do art. 178
do Cédigo Tributario Nacional", e determinou a suspensao, em ambito nacional, dos processos pendentes
que versem sobre a questao juridica delimitada, nos termos do art. 1.035-A, §7°, do Cddigo de Processo
Civil, admitido o regular processamento dos feitos até a conclusdo dos atos necessarios a instrugdo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Presidente da Comissédo Gestora de Precedentes.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Marco
Aurélio Bellizze, Regina Helena Costa, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de outubro de 2026
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