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RELATORIO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso (Relator):

Trata-se de Apelagédo interposta por Tancredo Augusto Tolentino
Neves (Id 70688521 - pags. 74-79), em face da sentenca (Id 70688521 - pags. 65-
70) do juizo da 122 Vara Civel da Segado Judiciaria do Distrito Federal, que
extinguiu, sem resolugao de mérito, o habeas data impetrado contra o Conselho
Regional de Medicina do Distrito Federal e o Conselho Federal de Medicina. O
autor do writ, filho do ex-Presidente da Republica Tancredo de Almeida Neves,
pretende o acesso a informagdes médicas, prontuarios, procedimentos e demais
documentos que, segundo sustenta, dizem respeito ao tratamento e ao
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falecimento de seu pai, com vistas a elaboragdao da segunda edicédo do livro "O
Paciente: o Caso Tancredo Neves", bem como ao atendimento de interesse
legitimo da familia na elucidacio dos fatos ocorridos durante o episodio histérico.

Em suas razdes recursais, alega que a sentengca incorreu em
equivoco ao extinguir o processo por auséncia de interesse de agir e inadequacéao
da via eleita. Sustenta que os requisitos do art. 8°, paragrafo unico, inciso |, da Lei
n°® 9.507/97 foram devidamente atendidos, na medida em que o pedido
administrativo foi efetivamente formulado por membro da familia do falecido, e que
houve recusa formal das autoridades administrativas envolvidas. Assevera,
ademais, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite, em casos
analogos, a legitimidade de sucessores para impetragdo de habeas data,
considerando-se a relevancia do direito a informagdo sobre o falecido,
especialmente quando ha recusa indevida e quando se busca preservar direitos
reflexos dos herdeiros, como eventuais reparagdes civis € a memoria do falecido.

Alega, ainda, que o sigilo médico, embora protegido por norma ética e
legal, ndo ¢é absoluto, devendo ser ponderado com outros principios
constitucionais, como o direito a informac&o, a memoéria e a dignidade humana.
Requer, assim, o provimento do recurso, com a reforma da sentenca e concessao
da ordem nos termos da petigdo inicial.

Em sede de contrarrazdes (Id 70688521 - pags. 108-133), o Conselho
Federal de Medicinaargumenta que a agao n&do pode ser manejada por terceiros,
ainda que herdeiros, uma vez que o habeas data possui natureza personalissima
e nao admite sucessdo. Defende que os direitos da personalidade, como a
intimidade e o sigilo médico, sao intransmissiveis e permanecem resguardados
mesmo apds a morte, salvo nas hipoteses legais de quebra autorizada pela
Justica em caso de necessidade a administracdo da justica, o que nao se
configuraria no presente caso. Destaca que o Conselho apenas deu cumprimento
as normas éticas previstas no Cédigo de Etica Médica e & legislacdo penal, cuja
violagao poderia ensejar responsabilizagdo. Aponta, ainda, a auséncia de prova
valida da recusa formal dirigida ao proprio impetrante, pois os pedidos
administrativos foram assinados por pessoa diversa, nao sendo, portanto, possivel
reconhecer interesse de agir.

Por sua vez, o Conselho Regional de Medicina do Distrito Federal,
também em contrarrazdes (Id 70688521 - pags. 136-139), reitera os fundamentos
da ilegitimidade ativa do impetrante, da auséncia de comprovagao da recusa
administrativa valida, e da inviabilidade do pedido por violagdo ao sigilo médico.
Alega que o pedido nao se direciona a dados proprios do impetrante, mas sim de
terceiro falecido, o que desborda da finalidade constitucional e legal do habeas
data. Aponta que a protegao do sigilo ético-profissional visa a preservagao da
dignidade do paciente e da propria fungdo médica, ndo podendo ser relativizada
por interesses editoriais ou historico-literarios.

O Ministério Publico Federal, em parecer proferido na primeira
instancia (Id 70688521 - pag. 56-59), manifestou-se pela denegag¢ao do habeas
data, sob o fundamento de que a acgao constitucional tem natureza
personalissima, sendo vedado seu uso para acesso a informagdes de terceiros,
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ainda que falecidos, por sucessores. Entendeu que ndo houve comprovagao do
interesse processual do impetrante e que ndo se configuraria hipotese de excegéo
ao sigilo médico.

Entretanto, ja na segunda instancia, o parecer (Id 70688521 - pags.
144-159) da Procuradoria Regional da Republica reformula a analise e opina pelo
provimento do recurso. Argumenta que, com a morte, os herdeiros assumem
legitimidade para buscar acesso a dados do falecido, inclusive para tutela de
direitos conexos, como a apuracido de responsabilidades ou o esclarecimento de
episodios histéricos que envolvam a figura publica do falecido. Ressalta que o
direito a informacao, exercido pelos herdeiros, encontra respaldo na jurisprudéncia
dos tribunais superiores, inclusive em hipoteses em que viuvas ou descendentes
obtiveram acesso a prontuarios e documentos para instrucdo de pleitos
administrativos ou judiciais. Cita, inclusive, precedentes do STJ em que se
pondera o direito a intimidade com o principio da razoabilidade, sendo possivel a
quebra do sigilo médico quando justificado por interesse legitimo e direto de
sucessores.

E o relatério.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator
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APELACAO CIVEL (198) N° 0006970-16.2012.4.01.3400

VOTO

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Roberto Carvalho Veloso (Relator):

A Apelagao interposta preenche os requisitos subjetivos e objetivos de
admissibilidade, de modo que passo a analise de seu mérito.
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O apelante, filho do ex-Presidente Tancredo de Almeida Neves,
impetrou habeas data visando obter acesso a documentos médicos, prontuarios e
demais registros relativos ao falecimento de seu pai, alegando legitimo interesse
da familia e interesse historico para a elaboracédo de obra literaria. A pretensao foi
indeferida em primeiro grau, sob os fundamentos de auséncia de interesse de agir,
inadequacao da via eleita e impossibilidade juridica do pedido, tendo em vista o
carater personalissimo da agao constitucional.

A irresignacao merece acolhimento.

Nos termos do art. 5°, inciso LXXII, da Constituicdo Federal, o habeas
data é instrumento juridico destinado a assegurar o conhecimento de informacdes
relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico, bem como sua retificagdo. Essa
previsao foi regulamentada pela Lei n® 9.507/97, que, em seu art. 7°, inciso |, e art.
8°, paragrafo unico, |, exige que a petigdo inicial venha instruida com prova da
recusa de acesso ou do decurso de mais de dez dias sem resposta ao pedido
administrativo.

A exigéncia legal prevista para a impetragcdo do habeas data foi
devidamente atendida, pois ha nos autos provas claras da existéncia de pretensao
resistida. Embora o pedido administrativo tenha sido formalizado por outra filha do
ex-Presidente Tancredo de Almeida Neves (Id 70688520 - pag. 19-21), é certo que
o apelante, na qualidade de filho e herdeiro direto, outorgou procuracao especifica
conferindo poderes a advogado para representa-lo junto ao CFM, CRM/DF e
CREMESP, com a finalidade de requerer informagdes relativas ao falecido (Id
70688520 - pag. 12, 15-18). Assim, ainda que a solicitacdo n&o tenha partido
diretamente do impetrante, o contexto fatico e probatério dos autos comprova a
existéncia de resisténcia objetiva por parte das entidades meédicas, que se
recusaram de modo categdrico a fornecer os dados, invocando o sigilo profissional
como fundamento (Id 70688520 - pag. 24-30).

O fato de a acéo constitucional ter sido proposta por um dos filhos do
falecido e o requerimento administrativo formulado por outro familiar — no
caso, uma filha — n&o pode ser interpretado de maneira restritiva a ponto de
afastar a legitimidade ativa do apelante ou excluir o preenchimento dos
pressupostos legais do habeas data e nao descaracteriza o interesse de agir, pois
ambos, como herdeiros diretos, compartiham do mesmo interesse juridico e
familiar no acesso aos documentos. A recusa das autoridades administrativas néao
se fundou na identidade do solicitante, mas na negativa absoluta ao fornecimento
das informacdes, sob alegacdo genérica de sigilo. Dessa forma, fica plenamente
caracterizada a pretensao resistida, viabilizando o manejo do presente writ por
herdeiro legitimado, nos termos do ordenamento juridico e da interpretacéo
sistematica dos direitos fundamentais envolvidos.

Essa circunstancia evidencia que o conflito juridico instaurado nao se
resume a um formalismo de titularidade, mas revela uma resisténcia substancial
das entidades demandadas em fornecer as informacgdes, o que atrai a incidéncia
do habeas data como meio processual apto a tutelar o direito a informacao por
parte de familiar legitimado.
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Exigir que cada herdeiro formule um pedido administrativo idéntico
seria um formalismo excessivo e contrario aos principios da economia processual
e da efetividade da jurisdicdo. Portanto, a recusa administrativa a coerdeira do
impetrante, sua irma INES MARIA NEVES FARIA, documentalmente comprovada,
supre a exigéncia legal do prévio requerimento administrativo.

No mérito da questdo, embora o habeas data seja, em regra,
instrumento personalissimo, a jurisprudéncia evoluiu no sentido de reconhecer
legitimidade ativa a herdeiros e cOnjuges supérstites, em situagbes em que o
acesso aos dados do falecido se revele necessario a tutela de direitos
patrimoniais, morais, sucessoérios, ou mesmo da memodria e identidade familiar.
Essa interpretacdo amplia o alcance da norma constitucional em consonancia com
os principios da dignidade da pessoa humana, do direito a informacdo e da
razoabilidade.

A aplicacéo literal do carater personalissimo da acdo, se adotada de
forma inflexivel, conduziria a resultados irrazoaveis e incompativeis com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, do devido processo
legal e do direito a memoria. A interpretagao sistematica e teleoldgica da norma
constitucional permite reconhecer que, embora n&o seja transferida a
personalidade, transmite-se o interesse juridico legitimo de familiares em acessar
informacdes do falecido, especialmente quando isso repercute na tutela de sua
memoria, da verdade historica, ou no exercicio de direitos civis reflexos, como a
responsabilidade médica ou 0 acesso a beneficios.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou que:

HABEAS DATA - DADOS DE CONJUGE FALECIDO -
LEGITIMIDADE DO SUPERSTITE. Conforme alcance do artigo
59 inciso LXXII, alinea “a” da Constituicio Federal, é
assegurado ao conjuge supérstite o conhecimento de
informacoes relativas ao falecido, constantes de registros ou
bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico. RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA FATICA E
LEGAL. O recurso extraordindrio ndo é meio proprio ao
revolvimento da prova, também nado servindo a interpretacdo de

normas estritamente legais.

(RE 589257 AgR, Relator(a): MARCO. AURELIO Primeira
Turma, julgado em 05-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
164 DIVULG 25-08-2014 PUBLIC 26-08-2014)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica reconhece a

legitimidade do cbnjuge ou descendente para o acesso aos documentos do
falecido:
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CONSTITUCIONAL. HABEAS DATA. VIUVA DE MILITAR DA
AERONAUTICA. ACESSO A DOCUMENTQS FUNCIQNAIS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA E _ATIVA. NAO- OCORRENCIA.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO CARATERIZADA. ORDEM
CONCEDIDA.

1. A autoridade coatora, ao receber o pedido administrativo da
impetrante e encaminha-lo ao Comando da Aerondutica,
obrigou-se a responder o pleito. Ademais, ao prestar
informacoes, ndo se limitou a alegar sua ilegitimidade, mas
defendeu o mérito do ato impugnado, requerendo a denegacdo
da seguranca, assumindo a legitimatio ad causam passiva.
Aplicacdo da teoria da encampacdo. Precedentes.

2. E parte legitima para impetrar habeas data o cénjuge
sobrevivente na defesa de interesse do falecido.

3. O habeas data configura remédio juridico-processual, de
natureza constitucional, que se destina a garantir, em favor da
pessoa interessada, o exercicio de pretensao juridica discernivel
em seu triplice aspecto: (a) direito de acesso aos registros
existentes; (b) direito de retificacdo dos registros erroneos e (c)
direito de complementacdo dos registros insuficientes ou
incompletos.

4. Sua utilizacdo esta diretamente relacionada a existéncia de
uma pretensdo resistida, consubstanciada na recusa da
autoridade em responder ao pedido de informacodes, seja de

forma explicita ou implicita (por omissdo ou retardamento no
fazé-lo).

5. Hipotese em que a demora da autoridade impetrada em
atender o pedido  formulado administrativamente
pela impetrante ? mais de um ano ? ndo pode ser considerada
razodvel, ainda mais considerando-se a idade avancada da
impetrante.

6. Ordem concedida.

(HD n. 147/DF, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira
Secao, julgado em 12/12/2007, DJ de 28/2/2008, p. 69.)

No julgado supramencionado, o i. Relator assentou que:

“Néo obstante o presente habeas data ndo tenha por objetivo a
busca de informagbes acerca da pessoa da propria impetrante,
mas a respeito de seu falecido marido, deve a ordem ser
concedida, uma vez que lhe negar tal direito importaria ofender o
proprio escopo da norma constitucional, cujo conhecimento
podera refletir no patriménio moral e financeiro da familia do
falecido.”
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O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao também ja decidiu:

CONSTITUCIONAL. HABEAS  DATA. INFORMACOES
CONTIDAS EM PRONTUARIO MEDICO DO GENITOR DA
IMPETRANTE. LEGITIMIDADE ATIVA. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. Ndo obstante o presente habeas data ndo
tenha por objetivo a busca de informagbes acerca da pessoa da
propria impetrante, mas a respeito de seu falecido genitor, deve a
ordem ser concedida, uma vez que lhe negar tal direito importaria
ofender o préprio escopo da norma constitucional, visto que o
conhecimento do documento podera refletir no patriménio moral
e financeiro da familia do falecido. 2. Apelacéo desprovida.

(AC 0010630-81.2013.4.01.3400, DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, TRF1 - SEXTA TURMA, e-
DJF1 22/05/2015 PAG 4189.)

O parecer do Ministério Publico Federal em segunda instancia (Id
70688521 - pag. 144 — 159) acompanha essa evolugéo, destacando que o sigilo
meédico ndo pode ser absolutizado quando em colisdo com outros direitos
fundamentais, como o acesso a informacdo, o direito a memodria familiar e a
possibilidade de apuragao de responsabilidade civil. O parecer ressalta que os
herdeiros possuem, por forga sucessoria e da afetividade que permeia a relacéo
familiar, o direito de conhecer a verdade sobre os fatos que cercaram o
falecimento do ente querido, principalmente quando ha interesse legitimo e
concreto, como demonstrado nos autos.

Da analise detida dos autos € possivel constatar que houve pedido
administrativo valido, recusa explicita, legitimidade ativa fundamentada em
posicdo juridica consolidada, e interesse processual demonstrado de forma
objetiva. A ponderagéao entre os principios do sigilo médico e o direito a informagéao
deve favorecer o acesso nos casos em que o interesse do falecido nao € ofendido,
mas preservado por meio do conhecimento da verdade, inclusive historica.

Os apelados defendem a inviolabilidade absoluta do sigilo médico,
com base no Cédigo de Etica Médica e em pareceres internos, como o Parecer
CFM n° 06/2010 (ld 70688520 - pags. 26-29), que restringe o acesso ao
prontuario de paciente falecido. Tal protecdo, de fato, € um pilar da relacéo
médico-paciente e uma garantia constitucional da intimidade (art. 5°, X, da CF).

Contudo, nenhum direito fundamental ¢é absoluto. A propria
Constituicdo estabelece a publicidade e o acesso a informagdo como regra e
como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 5°, XXXIIl). No caso em
analise, o interesse na informacgao transcende a esfera puramente privada. Trata-
se de documentos relativos ao primeiro presidente civil eleito apés um longo
periodo de regime militar, cujo falecimento, as vésperas da posse, representa um
dos episddios mais sensiveis e relevantes da histéria recente do Brasil.
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O conhecimento pleno das circunstancias que envolveram seu
tratamento e obito ndo interessa apenas a familia, mas a toda a sociedade
brasileira, para a correta preservacdo de sua memdria histérica. A recusa em
fornecer tais documentos, décadas apds o ocorrido, sob o pretexto de um sigilo
qgue, no caso, obstrui a verdade histérica, mostra-se desproporcional.

O sigilo médico, embora elevado a condicdo de valor ético e
constitucional, nado é absoluto. A prépria legislagcdo penal o relativiza, ao prever
sua quebra em situagdes de “justa causa” (art. 154 do Cddigo Penal). Nesse
contexto, os Conselhos de Medicina e demais entidades que guardam tais
documentos devem interpretar suas obrigacbes de forma harménica com os
demais direitos fundamentais, especialmente quando o sigilo deixa de servir a
protecdo do paciente para se tornar um obstaculo desproporcional ao
esclarecimento de fatos juridicamente relevantes.

Acerca da expressao “justa causa”, Rogério Greco registra:

“O art. 154 do Codigo Penal, da mesma forma que o artigo que
lhe € anterior, usa a expressdo sem justa causa querendo
denotar que a revelacdo nao foi amparada por um motivo
Justificado. Noronha esclarece que, “em regra, a justa causa
funda-se na existéncia de estado de necessidade: é a colisdo de
dois interesses, devendo um ser sacrificado em beneficio do
outro; no caso, a inviolabilidade dos segredos deve ceder a outro
bem-interesse. Ha, pois, objetividades juridicas que a ela
preferem, donde nédo ser absoluto o dever do siléncio ou sigilo
profissional”. Codigo Penal: comentado. — 10. ed. — Niteroi, RJ: Impetus,
2016, p. 500.

Ademais, o préprio CRM-DF juntou aos autos coépia da obra "O
Paciente: O Caso Tancredo Neves" (Id 70688520 - pags. 82-116), que ja divulga
extensos trechos de prontuarios e relatérios meédicos, o que enfraquece o
argumento de que os documentos devem permanecer em sigilo absoluto.

Por fim, é relevante destacar que o direito a ancestralidade, ao nome
e a origem genética, como ja reconhecido em decisdes paradigmaticas, integra o
rol dos direitos personalissimos com tutela refor¢gada, alcangando ndao apenas os
titulares originarios, mas também seus descendentes. A negativa de acesso a
informagdes que compdem o passado familiar, especialmente quando guardadas
sob o escudo do sigilo estatal ou institucional, compromete o direito a identidade e
a dignidade pessoal dos herdeiros.

Portanto, a interpretacdo contemporanea do habeas data deve
considerar ndo apenas a literalidade normativa, mas sobretudo a funcéo
constitucional de protecdo de direitos fundamentais em sua maxima efetividade. A
acao, ainda que formulada por pessoa distinta do falecido, pode e deve ser
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admitida quando buscar, de forma legitima, o acesso a informagdes que Ihe digam
respeito enquanto integrante da familia, da memoaria coletiva ou da historia publica
do pais.

Logo, como o pedido se refere ao exercicio de um direito fundamental
por herdeiro legitimo em situacédo de pretensao resistida, deve ser assegurado o
acesso aos documentos pleiteados, sendo abusiva a recusa total com base em
sigilo inflexivel, o qual, nas circunstancias dos autos, deve ser ponderado frente
aos demais valores constitucionais.

Ante tais consideracdes, dou provimento a apelacado para reformar a
sentenca e conceder a seguranca pleiteada, determinando que os Conselhos
recorridos apresentem os documentos e informacdes solicitadas, nos termos do
pedido inicial.

Sem condenacgao em honorarios advocaticios, conforme art. 25 da Lei
12.016/2009, aplicado por analogia.

Custas ex lege.

E como voto.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator
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APELANTE: TANCREDO AUGUSTO TOLENTINO NEVES

APELADO: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO DISTRITO FEDERAL, CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA
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DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. HABEAS DATA. ACESSO A
DOCUMENTOS MEDICOS DE PESSOA FALECIDA. LEGITIMIDADE DE HERDEIRO. SIGILO MEDICO.
INTERESSE HISTORICO E FAMILIAR. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao da parte autora contra sentenca que extinguiu, sem resolucao de mérito, o habeas data impetrado
com o objetivo de obter acesso a documentos médicos e informacGes relacionadas ao tratamento e falecimento
do ex-Presidente Tancredo de Almeida Neves. O pedido foi formulado por seu filho, com a finalidade de
subsidiar a elaboracdo de obra literaria e atender a interesse legitimo da familia na elucidacao de fatos

histoéricos.

2. A sentenca recorrida entendeu ausentes os requisitos legais do habeas data, notadamente quanto ao
interesse de agir e a inadequacdo da via eleita, tendo considerado o carater personalissimo da acao como ébice
a legitimidade do impetrante. A parte autora alega que a jurisprudéncia admite o uso da acio constitucional por

herdeiros para acesso a informagoes do falecido.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo em discussao consiste em verificar se é admissivel a impetracio de habeas data por herdeiro para
obtencdo de informacoes e documentos médicos de parente falecido, a luz da jurisprudéncia constitucional e
infraconstitucional, e se houve efetiva recusa administrativa apta a caracterizar a pretensao resistida exigida

para a propositura da agao.
I11. RAZOES DE DECIDIR

4. Ficou comprovada nos autos a existéncia de pretensao resistida, por meio de recusa expressa das autoridades

administrativas em fornecer os dados solicitados, com base no sigilo médico.

5. A jurisprudéncia do STF e do STJ admite, em hipo6teses excepcionais, a legitimidade ativa de herdeiros para
acesso a dados do falecido por meio de habeas data, especialmente quando demonstrado interesse legitimo

ligado a memboria, identidade familiar ou eventual responsabilizacao civil.

6. A interpretacao sistematica e teleologica do art. 5°, LXXII, da CF/1988 e da Lei n°® 9.507/1997 permite a
relativizacdo do carater personalissimo da acdo, quando a recusa de acesso implica violagdo a outros direitos

fundamentais dos herdeiros.

7. O sigilo médico, embora protegido legalmente, nido prevalece de forma absoluta quando confrontado com
valores como a dignidade humana, o direito a informacio e o direito a verdade historica, notadamente em

relagdo a figuras publicas.

8. Estando presentes os requisitos legais, a sentenca deve ser reformada para conceder a seguranca,
determinando-se o fornecimento das informacoes requeridas pelo impetrante.

IV. DISPOSITIVO
9. Recurso provido para reformar a sentenca e conceder a seguranca, com determinacgio de fornecimento das

informacoes requeridas. Sem condenacdo em honorarios. Custas ex lege.

Legislacdo relevante citada: CF/1988, art. 5°, LXXII; Lei n® 9.507/1997, art. 7°, I e art. 8°, paragrafo anico, I;
Codigo Penal, art. 154; Lei n° 12.016/2009, art. 25.
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Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 589257 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, j.
05.08.2014, DJe 26.08.2014; STJ, HD 147/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira Secdo, j. 12.12.2007,

DJ 28.02.2008; TRF1, AC 0010630-81.2013.4.01.3400, Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-
DJF1 22.05.2015.

ACORDAO

Decide a 132 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelacao.

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO
Relator

ACORDAO

Decide a 132 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por unanimidade, dar
provimento a apelacgao.

Assinado eletronicamente por: ROBERTO CARVALHO VELOSO
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