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A passagem do ato notarial presencial ao ato eletrénico suscitou uma questéo que a
Lei n° 8.935/1994 ndo precisou responder enquanto as partes compareciam fisicamente a
serventia. Qual € o elemento que liga o ato a circunscri¢cdo da delegacao extrajudicial quando
ninguém precisa se deslocar fisicamente até o notéario? Este artigo examina os fundamentos
constitucionais, legais, doutrinarios e jurisprudenciais da competéncia notarial no ambiente
digital e sustenta que o Unico critério compativel com a delegacdo por circunscricdo é o que
liga se ao critério do territério da circunscricdo delegada, o Municipio, seja pelo domicilio

da parte ou, quando houver, pelo imével nele localizado.!

SINTESE

COMPETENCIA NOTARIAL NOS ATOS ELETRONICOS. CRITERIO MUNICIPAL
COMO PRESSUPOSTO DA DELEGACAO POR CIRCUNSCRICAO E DO
CONCURSO ESPECIFICO. ELEICAO DE FORO (ART. 8°) E COMPETENCIA (ART.
99 DA LEI N°8.935/1994. NOTARIO NATURAL. NULIDADE DO ATO E QUEBRA
DA PRESUNCAO DE VERACIDADE. FE PUBLICA COMO FIDES PUBLICA
POTESTATIS DELIMITADA PELA CIRCUNSCRICAO. FISCALIZACAO
CONSTITUCIONALMENTE LOCAL. PACTO FEDERATIVO. RISCO SISTEMICO
NA ADOCAO DE COMPETENCIA ARTIFICIAL. FACILITACAO DO CRIME
ORGANIZADO.

1. A delegacdo € outorgada para serventia determinada, com circunscricdo fixada em lei,
mediante concurso publico especifico (CF, art. 236, §§ 1° e 3°; Lei n° 8.935/1994, arts.
40 9% e 44; STF, ADI 3.519-MC e ADI 2.415). O critério municipal é pressuposto da
delegacdo regida pelos principios constitucionais de ingresso na atividade; deve ser
examinado antes de qualquer juizo de conveniéncia.

2. O art. 8° da Lei n® 8.935/1994 é regra de elei¢do de foro, que permite & parte escolher
entre os tabelides competentes; o art. 9° é regra de competéncia, que define quais o sdo.
A parte elege o foro notarial entre as opgBes legalmente vélidas, jamais elege tabelido
incompetente, na mesma razdo que distingue o foro de eleicdo do juizo competente
(Corregedoria Nacional, PP 0001529-10.2025.2.00.0000; STJ, REsp 682.399/CE;
Ceneviva; Vieira).

3. O ato eletronico suprimiu o deslocamento fisico das partes, ndo a territorialidade da
delegagdo. A competéncia do e-Notariado € absoluta e reconduz o ato ao municipio por
um elemento de conexdo. CNN, arts. 289 e 302; Provimento CNJ n° 100/2020;
Corregedoria Nacional, PP 0004654-88.2022, PP 0001529-10.2025 e PP 0003380-

LA Lei n° 8.935/1994 nio atribui ao tabelio, a rigor, “competéncia”. Atribui-lhe funcdes (arts. 6° e 7°, “aos
notarios compete”) e delega-as para um municipio determinado (art. 9°), isto é, para uma circunscricao.
“Competéncia” é a designacdo sintética, consagrada pela propria lei (Titulo I, Capitulo Il, Secdes Il e Ill, arts.
6° a 13), pelo Codigo Nacional de Normas (art. 289) e pelas decisdes da Corregedoria Nacional, do conjunto
desses dois limites, o funcional e o territorial, e é nesse sentido que o termo é empregado neste artigo, entre
aspas no titulo. A precisdo importa para a conclusdo. Se o que existe é delegacdo para um municipio, a
“competéncia nacional” ndo € competéncia ampliada, é delegacdo inexistente, que nenhuma norma
administrativa pode criar, porque a delegacéao so se confere por concurso para serventia determinada (art. 236,
§ 3°, da Constituicdo).



50.2026. Nenhuma dessas decisdes ampliou a competéncia para além das hipéteses do
art. 302. A abertura estadual do art. 302, § 2°, restrita para iméveis que se localizem no
mesmo Estado da parte, foi norma excepcional editada durante e para a pandemia, em 26
de maio de 2020, quando néo havia adeséo ao e-Notariado por diversas serventias, o
deslocamento fisico estava restrito e a adesdo a plataforma era facultativa; perdeu seu
fundamento com a adesdo obrigatoria de todos os tabelides ao e-Notariado a partir do
Provimento CNJ n° 181/2024.

4. O tabelido do municipio de cada uma das partes é o notario natural, na mesma ldgica
da garantia do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII e LIII). A regra de competéncia do ato
eletrdnico foi construida em procedimento nacional com oitiva de todas as Corregedorias-
Gerais de Justica (PP 0001333-84.2018.2.00.0000, que originou o Provimento CNJ n°
100/2020, arts. 6°, 19, 20, 21 e 38) e reexaminada, com nova oitiva, no PP 0002227-
50.2024.2.00.0000 (Provimento CNJ n° 181/2024) e reafirmada pela Corregedoria
Nacional nos PP 0004654-88.2022 e 0003380-50.2026, sempre com manutencdo do
critério da circunscricdo.

5. A ampliacdo da competéncia para &mbitos maiores, como o estadual ou nacional,
operaria como mecanismo de selecdo adversa. Colocaria a serventia menos diligente a
disposicdo de quem tem razdes para evitar a qualificacdo rigorosa e converteria a livre
escolha das partes em escolha do ponto fraco por quem o conduz.

6. A procura deliberada de serventia sem conexdo com as partes ou 0 negdcio, para
subtrair o ato ao controle que lhe seria proprio, excede manifestamente o fim econémico
e social da livre escolha e configura abuso de direito e fraude a lei imperativa (CC, arts.
166, VI, e 187; Enunciado 37 da | Jornada de Direito Civil do CJF).

7. O ato lavrado por tabelido territorialmente incompetente é nulo (CC, arts. 166, VII, e
169; STJ, REsp 682.399/CE) e tem a eficacia probatoria de documento particular (CPC,
art. 407). A fé publica notarial é fides publica potestatis, imperagdo de credentidade que
nasce da investidura na delegacéo e € delimitada pela circunscricdo (Dip; Amadei); fora
dela resta a fides auctoritatis, que nao obriga a crer nem faz prova plena. A presuncéo de
veracidade em que o destinatario do ato se apoia depende, portanto, da competéncia
territorial.

8. A fiscalizacdo dos atos notariais é constitucionalmente local (CF, art. 236, §8 1° e 29
Lei n°®8.935/1994, arts. 37 e 38; emolumentos como taxa estadual, STF, ADI 1.378). Ato
lavrado por serventia sem vinculo com as partes escapa ao controle de qualquer
Corregedoria. Casos documentados de organizagdes criminosas com participacdo de
prepostos de serventias demonstram que basta uma serventia infiel para que a
competéncia irrestrita se converta em linha de producéo de atos formalmente perfeitos e
substancialmente viciados.

9. A regra de competéncia territorial é pressuposto do tipo do art. 299 do Cdédigo Penal.
A declaracdo falsa de comparecimento das partes perante o tabelido s6 é falsidade
ideoldgica porque o lugar do ato e a presenca perante o delegatério competente sdo fatos
juridicamente relevantes (Lei n°8.935/1994, art. 9°; CNN, art. 289). Sanc¢0es disciplinares
aplicadas a delegatarios decorrem dessa relevancia. Norma regulamentar que torne
competente qualquer tabelido do Estado ou do pais esvazia o elemento normativo do tipo
e descriminaliza, por via obliqua, a colheita de assinaturas fora da circunscricao,
suprimindo a sancdo penal, a disciplinar, a correicéo territorial e a utilidade probatéria da
videoconferéncia. Matéria de seguranga publica, ndo de conveniéncia administrativa, que
ndo se altera sendo & vista de interesses nitidos, publicamente expostos e compativeis com
a finalidade da norma.

10. Critério de competéncia artificial, nacional ou estadual, gera risco sistémico com trés
efeitos imediatos e irreversiveis. Facilitagdo do crime organizado, que, infiltrando uma
Unica serventia do pais, por um Unico preposto, passa a ter a possibilidade de emitir falsos
registros perante todos os entes e 6rgdos do pais. Quebra do pacto federativo, com
sobreposicao a organizagdo constitucional de competéncias e de receitas (CF, arts. 25, 96,
I, “d”, 125 e 236, 88 1° e 2° STF, ADI 1.378). Inser¢do, em cada escritura, de vicio de
competéncia arguivel a posteriori (CC, arts. 166, VI, e 169; CPC, art. 407; Simulas 311
do STJ e 473 do STF), que compromete a credibilidade do sistema.



I. Introducéo

No meio do mundo eletrdnico, ndo é de hoje que o interesse econdmico de alguns
defenda uma “terra sem leis”. Alias, a ideia de que o meio digital dispensaria vinculo
territorial ndo € nova nem ingénua. Em 8 de fevereiro de 1996, de Davos, John Perry Barlow
publicou "A Declaration of the Independence of Cyberspace™ (Electronic Frontier
Foundation, 1996, disponivel em eff.org/cyberspace-independence), dirigida aos "governos
do mundo industrial, gigantes cansados de carne e a¢o", em que afirmava, "em nome do
futuro, peco a vocés, do passado, que nos deixem em paz. Vocés nado séo bem-vindos entre
nos. Vocés ndo tém soberania onde nos reunimos"”, e concluia que "o ciberespaco ndo esta
dentro de suas fronteiras" e que 0s conceitos juridicos de "propriedade, expressao,
identidade, movimento e contexto ndo se aplicam a nds. Todos eles se baseiam na matéria,
e aqui nao ha matéria” (Barlow, op. cit., traducéo livre). A tese ndo resistiu nem a doutrina
nem a legislacdo. J& em 1999 Lawrence Lessig demonstrava que a arquitetura técnica da
rede ¢ ela propria uma forma de regulacéo (“code is law") e que a auséncia de regra estatal
ndo produz liberdade, mas governo pelos donos do cddigo (Lessig, Lawrence. Code and
Other Laws of Cyberspace. New York: Basic Books, 1999; 2. ed., Code: Version 2.0, 2006).
Na Unido Europeia, o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (Regulamento (UE)
2016/679, de 27 de abril de 2016) aplica-se ao tratamento de dados de titulares que se
encontrem na Unido ainda que o responsavel esteja estabelecido fora dela (art. 3°, 2), e 0
Regulamento dos Servicos Digitais (Regulamento (UE) 2022/2065, de 19 de outubro de
2022) impde aos prestadores sem estabelecimento na Unido a designacao de representante
legal em um Estado-Membro (art. 13). No Brasil, o Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965,
de 23 de abril de 2014) "estabelece principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil" (art. 1°), funda a disciplina no "reconhecimento da escala mundial da
rede” (art. 2°, 1) sem abdicar da "responsabilizacdo dos agentes de acordo com suas
atividades, nos termos da lei” (art. 3°, V1), e submete a lei brasileira toda operacéo de coleta,
armazenamento, guarda e tratamento de dados "em que pelo menos um desses atos ocorra
em territério nacional” (art. 11). A logica é simples, o meio eletrénico ndo suprime o
territorio, apenas exige que se diga qual é o elemento de conexdo. Para o ato notarial, a Lei
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, ja o havia dito muito antes da rede, ao fixar a delegacéo
por municipio (art. 9°). Nesse sentido, o Provimento CNJ n° 100, de 26 de maio de 2020,

limitou-se a identificar, para o ato sem presenca fisica, quais s&o 0s pontos que permanecem



no territdrio, quais sejam o imdvel e a parte (art. 19, hoje art. 302 do Cédigo Nacional de

Normas).

A competéncia do tabelido de notas ndo é, pois, matéria de livre conformacéao
normativa, em que Se possa optar, por conveniéncia, entre o critério municipal, o estadual
ou o nacional. A delegacdo notarial é outorgada para uma serventia determinada, com
circunscricdo fixada em lei, mediante concurso publico especifico (art. 236, 88 1° e 3°, da
Constituicdo; arts. 4°, 9° e 44 da Lei n® 8.935/1994). O critério municipal ndo € uma escolha
do regulador; é o pressuposto da propria delegacdo. O que o regulador pode fazer, e o Cédigo
Nacional de Normas fez para o ato eletronico, é definir qual elemento liga o ato ao municipio

da delegacéo quando as partes ndo comparecem fisicamente.

I1. Fundamentos

1. Delegacéo por circunscrigdo: Constituicao, lei e concurso publico

A Constituicdo dispde que “os servicos notariais e de registro Sao exercidos em
carater privado, por delega¢do do Poder Publico” (art. 236, caput) e que “o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou
de remogdo, por mais de seis meses” (art. 236, 8 3°). A delegacdo ndo é outorgada a um
profissional para exercicio em qualquer lugar; é outorgada para uma serventia determinada,
com sede e circunscricdo definidas em lei estadual (arts. 96, II, “d”, e 125, § 1° da
Constituicdo; arts. 4°, 9° e 44 da Lei n° 8.935/1994). O concurso é especifico para cada
delegacdo. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 3.519-MC, rel. Min. Joaquim Barbosa,
declarou inconstitucional “lei complementar estadual que converte em titulares de cartérios
de registros e notas bacharéis em Direito que ndo realizaram concurso publico especifico
para o cargo”, por “afronta ao § 3° do art. 236 e ao inciso Il do art. 37 da Constitui¢do
federal”. Na ADI 2.415, rel. Min. Ayres Britto, a Corte reafirmou a natureza da delegacdo

como vinculada a unidade de servico determinada, provida por concurso.

A Lei n° 8.935/1994 traduz essa estrutura em duas regras de natureza distinta, e a
distincdo é decisiva. O art. 8° dispde que “¢ livre a escolha do tabelido de notas, qualquer
que seja o domicilio das partes ou o lugar de situacdo dos bens objeto do ato ou negocio”.
O art. 9° dispde que “o tabelido de notas ndo poderd praticar atos de seu oficio fora do

Municipio para o qual recebeu delegacdo”. O art. 8° € uma regra de elei¢éo de foro. Confere



a parte a faculdade de escolher, entre os tabelides competentes, aquele perante o qual
praticard o ato. O art. 9° € uma regra de competéncia. Define quais tabelides sdo competentes,
pelo territorio da delegacdo. A parte elege o foro notarial entre as opg¢des legalmente validas,
jamais elege tabelido incompetente, na mesma razdo que distingue o foro de elei¢do do juizo
competente. O litigante pode eleger o foro (art. 63 do Cdédigo de Processo Civil), mas ndo
pode, com isso, atribuir jurisdicdo a juizo que ndo atem. A Corregedoria Nacional de Justica
fixou exatamente essa leitura no Pedido de Providéncias n°® 0001529-10.2025.2.00.0000
(CNB/PB x TJPB, decisdao de 19/05/2025), cuja ementa consigna: “Art. 8° da Lei n.
8.935/1994. Liberdade de escolha do usuario que ndo autoriza a pratica de atos fora da
circunscrigdo. Distingdo entre atos notariais fisicos e eletronicos”, e determinou correigdo
extraordinaria nas serventias paraibanas que lavravam atos fora do territério de delegacéo.
O Superior Tribunal de Justica, no REsp 682.399/CE, rel. Min. Carlos Alberto Menezes
Direito, decidiu que “o ato do tabelido praticado fora do dmbito de sua delegacdo nao tem
validade”. O precedente tratava de notificacdo por Registro de Titulos e Documentos e foi
superado, nesse ponto, pelo REsp 1.184.570/MG (2% Secdo, repetitivo, Tema 530, j.
09/05/2012), que, contudo, reconheceu que a restricdo do art. 9° se dirige ao tabelido de
notas. A consequéncia civil é extraida pela doutrina do art. 166, VII, do Codigo Civil,
segundo a qual, “fendo o legislador expressamente proibido a realizagdo de atos notariais
além da esfera de competéncia atribuida, eventual ato lavrado em desconformidade sera
considerado indevidamente formalizado e, por conseguinte, declarado nulo” (Johannes
Miranda Meira, Atos notariais fora da circunscri¢cdo. Riscos, impactos e o principio da

accountability territorial extrajudicial, Migalhas, out. 2025).

A doutrina notarial trata a territorialidade como limite da prdpria delegacéo, e ndo
como regra de mera organizacao do servico. Walter Ceneviva, ao comentar os arts. 8° e 9°,
formula a pergunta e a responde: “convém a regra de plena liberdade da parte na escolha
do notario ou, ao reverso, convém que limite a pratica de atos no domicilio das partes ou,
quando referentes a imdveis, ao municipio em que estes se situem? A resposta € positiva,
observado o art. 9°, quanto a limitacdo ao municipio integrado a comarca para a qual o
notario seja credenciado como delegatario” (Lei dos Notarios e dos Registradores
Comentada, 9. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 93). A doutrina portuguesa, de que o
notariado brasileiro é tributario, descreve 0 mesmo bindmio: “enquanto o notdrio sé pode
praticar os actos da funcdo notarial na &rea do concelho em que se situa o seu cartorio

notarial, os interessados sdo livres de escolher o notario onde querem que 0 acto seja



praticado” (José Alberto Vieira, Direito do Notariado, in Tratado de Direito Administrativo
Especial, v. Il, Coimbra: Almedina, 2009, p. 159). Dai a primeira conclusdo. O tabelido
recebe atribuicdo por circunscricdo, mediante concurso especifico para ela. Prestar o servico,
em escala, a partes, bens e negocios sem qualquer conexao com essa circunscricao é exercer
de fato uma delegacdo diversa da outorgada, sem o concurso que a Constituicdo exige para
ela. Nao se trata apenas de infracdo ao art. 9% é burla ao art. 236, § 3°, e aos principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade que regem a delegacdo de servigo publico
(art. 37, caput, da Constituicdo), porque desloca para uma serventia, pela via da conveniéncia
comercial, atos que o sistema constitucional distribuiu entre todas as delega¢des do pais pelo

critério territorial.

2. A territorialidade no ambiente digital e as decisdes do Conselho Nacional de Justica

O ato notarial eletrénico suprimiu o deslocamento fisico das partes, ndo a
territorialidade da delegacédo. Essa foi a orientagédo do Conselho Nacional de Justica desde o
primeiro momento. O Provimento CNJ n°® 100/2020, editado na sequéncia do Pedido de
Providéncias n°® 0001333-84.2018.2.00.0000, ao criar o e-Notariado, fixou a competéncia do
ato eletrénico pela circunscricdo do imovel ou pelo domicilio do adquirente (art. 19), regra
hoje consolidada no art. 302 do Cédigo Nacional de Normas.? O art. 289 do mesmo Codigo
é explicito ao dispor que “a competéncia para a prdtica dos atos regulados nesta se¢do é
absoluta e observara a circunscricao territorial em que o tabelido recebeu sua delegacéo,
nos termos do art. 9°da Lei n. 8.935/1994".

A Corregedoria Nacional reafirmou a regra em sucessivas decisdes. No Pedido de
Providéncias n° 0004654-88.2022.2.00.0000 (decisdo de 24/06/2025), determinou a inclusao

do § 6° ao art. 292 do Codigo Nacional de Normas, assentando a observancia da

20 § 2°do art. 19 do Provimento CNJ n° 100/2020, hoje § 2° do art. 302 do Cédigo Nacional de Normas, dispde
que “estando o imovel localizado no mesmo estado da federagdo do domicilio do adquirente, este podera
escolher qualquer tabelionato de notas da unidade federativa para a lavratura do ato”. A ampliagdo para o
ambito estadual foi norma excepcional, editada durante e para a pandemia de Covid-19, em 26 de maio de
2020, quando diversas serventias ainda ndo haviam aderido ao e-Notariado, o deslocamento fisico das pessoas
estava restrito e a adeséo a plataforma era facultativa, de modo que, sem a abertura estadual, o usuério poderia
ndo encontrar tabelido competente apto a praticar o ato. Esse pressuposto deixou de existir. Atendendo a Pedido
de Providéncias do CNB-CF (PP n° 0002227-50.2024.2.00.0000), a Corregedoria Nacional editou o
Provimento n° 181, de 11 de setembro de 2024, que alterou o art. 284 do Cddigo Nacional de Normas e, como
noticiou o proprio Colégio, “torna obrigatéria a adesdo de todos os tabelides de notas do Brasil a plataforma
e-Notariado”, com prazo de trinta dias; consultadas, 24 das 26 Corregedorias-Gerais manifestaram-se
favoravelmente a obrigatoriedade. Hoje todo tabelido esta vinculado ao e-Notariado e apto ao ato eletronico; a
abertura estadual perdeu a fungdo que a justificava e ndo ha razdo para reproduzi-la em novos regramentos,
como o da cessdo de precatdrio, em que a dupla conexdo municipal j& assegura, em qualquer hipotese, tabelido
competente e acessivel.



circunscricdo territorial também nos servicos eletrénicos. No Pedido de Providéncias n°
0001529-10.2025.2.00.0000, j& referido, distinguiu os atos fisicos dos eletronicos,
considerou que a coleta fisica de assinaturas é parte essencial do ato notarial e ndo pode ser
realizada fora do territério de delegacdo, e ordenou correicdo extraordinaria em serventias
da Paraiba, com instauracdo de procedimentos disciplinares. No Pedido de Providéncias n°
0003380-50.2026.2.00.0000 (Min. Mauro Campbell Marques, decisdo de 26/05/2026), ao
ndo conhecer do pedido, assentou que o ato hibrido é espécie do ato eletrdnico e que o
comparecimento fisico de uma das partes em serventia fora dos eixos territoriais ndo afasta
a regra do art. 302, que “reserva exclusivamente aos tabelides do local do imével ou do
domicilio do adquirente a atribuicao para lavrar atos via e-Notariado ”; € acrescentou que
“ndo se trata de uma faculdade, mas de uma trava normativa desenhada para prevenir a
captacdo indevida de clientes no ambiente virtual”. Nenhuma dessas decisdes ampliou a
competéncia do ato eletronico para alem das hipdteses do art. 302; todas reconduziram o ato

digital ao territério por um elemento de conexao.

A escolha do elemento de conexdo ndo € arbitraria. Na teoria geral do Estado, o
territorio € o ambito espacial de validade da ordem juridica e a populacdo é o elemento
humano a ela submetido; pessoas e bens situam-se no territorio e por ele séo alcancados pelo
poder publico (Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado, 33. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2016, p. 60 e ss.). No direito administrativo, Hely Lopes Meirelles decompde
0 Estado em trés elementos originarios e indissociaveis, 0 povo, o territorio e o0 governo, que
representam, respectivamente, o seu componente humano, a sua base fisica e o seu elemento
condutor (Direito Administrativo Brasileiro, 27. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 59), e é
no municipio, recorte desse territorio, que a Lei n® 8.935/1994 fixa a delegacdo notarial.
Celso Ant6nio Bandeira de Mello lembra que as competéncias administrativas sdo de
exercicio obrigatorio, irrenunciaveis, intransferiveis e imodificaveis pela vontade do proprio
titular, porque sua compostura decorre da lei (Curso de Direito Administrativo, 27. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 144 e ss.). O proprio Provimento CNJ n® 100/2020 explicitou, em
seu preambulo, a razdo de ser da conexao territorial no meio digital, que é “a necessidade
de evitar a concorréncia predatdria por servi¢cos prestados remotamente que podem ofender
a fé publica notarial”’. Quando o ato deixa de ter lugar fisico, o Gnico modo de preservar a
territorialidade da delegacdo é referi-la aos elementos que permanecem no territorio: o

domicilio das pessoas que contratam e, se houver, a situacdo do bem. Na cessdo de



precatério, por exemplo, ndo ha imdével; restam as partes, e o tabelido de cada uma delas é o

notario natural da operacéo.

3. O notario natural e a selecdo adversa da serventia
O ordenamento conhece a garantia do juiz natural: “ndo haverd juizo ou tribunal de

excegdo” € “ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”
(art. 5°, XXXVII e LIII, da Constituicdo). A garantia protege o jurisdicionado contra a
escolha ad hoc do julgador e protege a fungdo contra a manipulacdo da competéncia. A
mesma ldgica informa a funcdo notarial, exercida por delegatario investido de fé publica
para uma circunscricdo. Leonardo Brandelli observa que “o cardter de imparcialidade do
agente notarial tem sido posto a coberto pelo legislador mediante um regime de
incompatibilidades e inibi¢des, bem como a obrigacéo de segredo profissional e um sistema
de responsabilidades civil, administrativa e criminal, tudo a fim de manté-lo intacto e
sempre presente” (Teoria Geral do Direito Notarial, Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 131); a competéncia territorial integra esse regime, porque é ela que sujeita o notario
a fiscalizacdo que Ihe € proxima e o afasta de quem o procuraria por outra razdo que nao a
confianga. A competéncia fixada por regra prévia, geral e abstrata impede que o ato seja
levado a um agente escolhido caso a caso, por quem tem interesse no resultado, em local

estranho as partes e ao negocio.

E preciso compreender com precisdo o que a liberacido da competéncia produz. N&o
se trata de um problema de preferéncia comercial, nem de concorréncia entre serventias.
Trata-se de um mecanismo de selecdo adversa. Num universo de milhares de tabelionatos, a
qualidade da qualificacdo notarial varia; ha serventias rigorosas e ha, em menor namero,
serventias deficientes, mal estruturadas ou, excepcionalmente, infiéis. Enquanto a
competéncia € territorial, a serventia deficiente afeta apenas o seu municipio e esta sob o
olhar da Corregedoria local, e 0 que Ricardo Dip chama de “fabelido de aldeia”, 0 notario
“sem fama e premido por necessidades ingentes para o sustento de sua familia” (Notas
sobre notas, t. 11, Sdo Paulo: Lepanto, 2020, p. 123), permanece inserido no tecido social que
Ihe confere e Ihe cobra a confianca. Quando a competéncia € liberada para o Estado ou para
0 pais, a serventia deficiente passa a estar a disposi¢do de qualquer interessado do territorio
nacional que a procure. E quem a procura, no exemplo da cessdo de precatorios, nao é o
cedente de boa-fé, que vai ao tabelido da sua cidade; é quem tem razdes para evitar a

qualificacdo rigorosa. A liberagcdo cria, em outras palavras, um mercado para 0 notério



faltoso. Valera a pena encontrar, onde quer que esteja, o tabelido que ndo exigira o extrato
do precatorio, que ndo far4 a entrevista reservada, que ndo registrard o alerta de
vulnerabilidade, que ndo questionard o desagio nem a conta de pagamento. A recém
aprovada resolucao sobre cessao de precatdrios do CNJ , em 10 de novembro de 2026 (Ato
Normativo n°® 0008577-83.2026.2.00.0000, a "Res. CNJ Cessdo Precatorios™), sobre cessao
de créditos de precatorios, constrdi nos arts. 11, 14, 16, 88 3°a5°, e 17 um sistema de cautelas
em favor do cedente; a competéncia irrestrita seria o instrumento que permitiria contorna-lo
inteiro, bastando para isso localizar a serventia menos diligente. A escolha do foro, que a lei
confere ao cedente, converter-se-ia em escolha do ponto fraco, exercida por quem conduz o

cedente.

4. O procedimento de regramento da competéncia notarial eletrénica

A regra de competéncia do ato eletronico ndo surgiu de decisdo isolada nem de ato
de oficio da Corregedoria Nacional. Foi construida em procedimento proprio, com
participacdo de todas as Corregedorias-Gerais de Justica do pais, e foi reexaminada, com a
mesma participacdo, em procedimento posterior. Esse historico importa porque demonstra
que o critério territorial do ato eletrénico é o resultado de deliberacdo nacional e colegiada
dos orgdos encarregados da fiscalizacdo, e ndo deve ser afastado, para um tipo de negocio,

por norma que ndo os ouviu sobre o ponto.

O Provimento CNJ n° 100, de 26 de maio de 2020, foi editado nos autos do Pedido
de Providéncias n°® 0001333-84.2018.2.00.0000, como declara seu ultimo considerando, “a
decisdo proferida nos autos do Pedido de Providéncias n. 0001333-84.2018.2.00.0000".
Nesse procedimento, instaurado para regulamentar a préatica de atos notariais eletrénicos em
ambito nacional, foram ouvidas as Corregedorias-Gerais de Justica de todos os Estados e do
Distrito Federal, que se manifestaram, entre outros pontos, sobre a competéncia para o ato
eletrnico. O resultado esta no préprio Provimento, que fixou a regra geral de competéncia
absoluta pela circunscricdo da delegacdo (art. 6°), a competéncia especifica das escrituras
imobiliarias pelo imovel ou pelo domicilio do adquirente (art. 19), a das atas notariais pelo
local do fato ou pelo domicilio do requerente e a das procuracdes pelo domicilio do
outorgante (art. 20), a forma de comprovacdo do domicilio (art. 21) e, no art. 38, revogou
“todas as disposi¢oes em contrario constantes de normas das Corregedorias-Gerais de
Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal que tratem sobre o mesmo tema”. A uniformizacao

nacional da competéncia eletrdnica foi, portanto, decidida com a oitiva das Corregedorias-



Gerais e em substituicdo as normas estaduais, e ndo contra elas. O Provimento declarou
ainda, entre seus fundamentos, “a necessidade de evitar a concorréncia predatoria por
servigos prestados remotamente que podem ofender a fé publica notarial”, razdo que a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Mato Grosso, ao aplicar o art. 19 (Processo n°
0046347-79.2021.8.11.0000), explicitou ao reconhecer que o0 Provimento “estabeleceu
competéncia territorial absoluta para a préatica desses atos, mitigando o Principio da Livre
Escolha do Tabelido de notas pelas partes, previsto no artigo 8° da Lei n.° 8.935/1994, com

o objetivo de evitar a concorréncia predatoria por servigos prestados remotamente”.

O tema voltou a ser tratado, com nova consulta as Corregedorias-Gerais, quando a
Corregedoria Nacional reexaminou o regime do e-Notariado. No Pedido de Providéncias n°
0002227-50.2024.2.00.0000, instaurado a requerimento do CNB-CF, as Corregedorias-
Gerais foram consultadas e, como registra o préprio Provimento, houve “ampla aprovagao”
a obrigatoriedade de adeséo de todos os tabelides a plataforma (24 das 26 consultadas foram
favoraveis), o que resultou no Provimento CNJ n° 181, de 11 de setembro de 2024, que
alterou o art. 284 do Cddigo Nacional de Normas e tornou a prestacdo do servico eletronico
obrigatdria em todas as serventias de notas do pais. A competéncia eletronica foi igualmente
reafirmada no Pedido de Providéncias n° 0004654-88.2022.2.00.0000, com a incluséo do §
6° ao art. 292 do Cddigo Nacional de Normas, e no Pedido de Providéncias n° 0003380-
50.2026.2.00.0000, ja referido. Em nenhum desses procedimentos cogitou-se de
competéncia estadual ou nacional para atos eletrénicos sem imdvel; ao contrario, a cada
reexame o critério da circunscricdo foi mantido e reforcado, agora sob a premissa de que

todo tabelido esta apto ao ato eletrdnico.

Qualquer solucdo que afaste esse regime, para um ato determinado ou nao,
instituindo competéncia estadual ou nacional, ndo apenas contrariaria as decisbes da
Corregedoria Nacional, mas o faria contrariando as Corregedorias-Gerais que foram
ouvidas, por duas vezes, para construi-lo, e sem ouvi-las sobre os impactos que a alteracao
produziria sobre a fiscalizacdo das serventias, que é territorial; sobre a arrecadacdo dos
emolumentos e das taxas estaduais a eles vinculadas; sobre a homologacao ou o registro dos
atos pelos 6rgdos destinatarios, que passariam a verificar competéncia definida fora do seu
territorio; sobre a repressdo criminal, pela perda do pressuposto territorial do tipo de
falsidade ideologica examinada no item 8; sobre a revisdo dos atos, em correi¢cdo e em

procedimento disciplinar, que deixaria de ter 6rgdo com competéncia sobre a serventia e



sobre as partes a0 mesmo tempo; e sobre o direito aplicavel, em especial o regime de
validade e de responsabilidade dos atos. Sem essa oitiva, a decisdo nédo teria sequer 0s

elementos de fato necessarios para avaliar as consequéncias do que estaria decidindo.

4.1. O art. 302 do Cddigo Nacional de Normas, regra correta e limitacao indevida

A competéncia do tabelido do domicilio do adquirente, fixada no art. 302 do Codigo
Nacional de Normas, esta correta e deve ser preservada. O adquirente é parte do negocio,
esta no territorio de seu municipio e tem interesse legitimo em contratar perante o tabelido
que conhece. Transposta a cessdo de precatorio, essa regra significa a competéncia do
tabelido do municipio do cessionario, com a faculdade de escolha entre os tabelides

competentes.

O que o art. 302 fez, porém, foi limitar a competéncia ao adquirente e ao imovel,
silenciando sobre o alienante. O imdvel é o elemento de conex&o natural e o vendedor, em
regra, estd no municipio do imovel. A excluséo do alienante revelou-se um equivoco. Vale
consignar que a redacdo do atual art. 302 adveio da associacdo notarial; na ocasido, o
regramento da competéncia eletrénica era inedito em todo 0 mundo e houve o receio de que,
se ndo excluido o foro do transmitente, aqui pensado como loteador ou incorporador, este
pudesse obstaculizar a escolha do notario pelo adquirente. A limitagéo, contudo, ficou sem
efeito til, porque o § 2° da norma acabou por abrir a competéncia estadual, em razdo da
constatacdo de que ndo haveria notarios aptos e cadastrados no e-Notariado por ocasido da
entrada em vigor da norma. Por isso, a escolha do foro do vendedor continuou sendo
possivel, ndo em razdo do critério da parte transmitente, mas da regra estadual. Passados
mais de seis anos desde a entrada em vigor da norma, a preocupacao que gerou a limitacdo
perdeu razdo de ser, ndo se tendo noticias de concentracdes praticadas por loteadores ou
incorporadores que justifiguem a elimina¢do do notario natural para a formalizacdo do

negocio.

5. Fiscalizacdo e o custo da competéncia irrestrita

A Constituicdo dispde que “lei regulara as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos,
e definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judicidario” (art. 236, § 1°), e a Lei n°
8.935/1994 confia essa fiscalizagdo ao juizo competente da circunscricao (arts. 37 e 38), com
apoio das Corregedorias estaduais. Os emolumentos sdo fixados por lei de cada Estado (art.
236, 8 2°; Lei n® 10.169/2000), tém natureza de taxa (STF, ADI 1.378-MC) e parte de sua



arrecadacgdo destina-se ao Poder Judiciério e a fundos estaduais. Selos de fiscalizacéo, livros,
comunicagdes obrigatdrias, inspecdes e correicdes sdo organizados por Estado e por
circunscricdo. Esse sistema pressupde que o ato guarde relacdo com o territorio em que sera
fiscalizado. Uma serventia do interior de Roraima lavrando, por videoconferéncia, centenas
de cessdes de precatdrios cujas partes residem no Parana e cujo devedor é o Estado do
Parang, ou um tabelido de S&o Paulo lavrando cessdes de credores do Acre contra o Estado
do Acre produzem atos que nenhuma Corregedoria tem condic6es de fiscalizar. A de origem
ndo conhece as partes nem o negocio; a de destino ndo tem competéncia sobre a serventia.
O ato existe, produz efeitos no precatério e escapa ao controle que a Constituicdo quis

permanente e local.

A experiéncia mostra o que acontece quando esse controle falha, e mostra, sobretudo,
que ndo é preciso uma rede de serventias comprometidas para que o dano ocorra. Basta uma.
As operagdes policiais e ministeriais das ultimas duas décadas documentam um padréo
recorrente. Em Nova Iguacgu, na Operacdo Lazaro (2019), a Policia Civil e o Ministério
Pablico identificaram esquema de escrituras, registros e certidées falsos em serventias de
notas e de registro de imoveis, no qual “a fraude envolvia ainda grileiros, agentes
imobiliarios e politicos locais”. No Parana, a Policia Civil apurou esquema estimado em
trinta milhGes de reais que operava a partir de serventias distritais, com participacao do titular
e de ex-funcionério, consistente em “transferéncias fraudulentas de veiculos e iméveis,
lavagem de dinheiro, certiddes de dbito e nascimentos falsas para extinguir a punibilidade
de criminosos”. Na Bahia, a Operacdo Sinete (novembro de 2025) levou o Tribunal de
Justica a nomear interventores em cartérios apds esquema de apropriacdo de terras; a
autoridade policial descreveu “uma organiza¢dao criminosa muito bem estruturada”, com
“uso indevido de procuragoes, certidoes e decisoes judiciais para apropriagdo clandestina
de propriedades”. Em Pernambuco, em 2026, a Operacdo Escritura Fria investigou a
transferéncia fraudulenta de imdvel de quatro milhdes e meio de reais em Ipojuca com base
em procuracdo falsa produzida em outro Estado e em documento emitido em serventia do
Rio Grande do Norte; segundo a Policia Civil, o grupo é suspeito de usar documentos falsos
e cartorios de diferentes Estados para transferir propriedades. Em Mato Grosso, a Operacao
Lacraia, da Policia Federal (2007), prendeu dezenas de acusados de grilagem com fraudes

praticadas no interior de serventias de registro e notas.



Esses casos tém dois tragos comuns. O primeiro é a participagdo de um agente
interno, um escrevente, um substituto, ocasionalmente o préprio titular, que empresta a
aparéncia de regularidade ao ato. O segundo, documentado no caso de Pernambuco, é o0 uso
de serventias de outras localidades. A distancia dificulta a conferéncia, retarda a descoberta
e afasta a fiscalizagdo. A regra de competéncia territorial é, nesses casos, 0 obstaculo que o
fraudador precisa contornar. Um Unico escrevente infiel, numa Unica serventia sem vinculo
com as partes, bastara para que se instale uma linha de producdo de negdcios fraudulentos

em todo o pais.

Retirar o ato do tabelido natural, constitucionalmente delegado para a circunscrigcéo
das partes, ndo é, portanto, uma medida neutra de desburocratizacdo. E um incentivo
estrutural ao crime e a simulacao de tutela do cedente. A norma declararia proteger o cedente,
e a competéncia irrestrita garantiria que a protecdo pudesse ser evitada por quem tivesse
interesse em evita-la. E compreensivel que a tese da liberdade irrestrita encontre adesdo entre
0S que ndo acompanharam de perto a dindmica da captacéo de credores de precatdrios; nao
deve encontré-la em norma cujo objetivo declarado seja precisamente combater essa

captacéo.

6. A escolha de serventia sem conexdo como abuso de direito e fraude a lei

A mesma Res. CNJ Cessdo Precatorios, em seu art. 16, 8 5°, nega efeitos a escritura
lavrada “em viola¢do ou abuso das regras de competéncia, territorialidade, livre escolha
ou preven¢do de captagdo indevida”. A referéncia ao abuso, ao lado da violacdo, ndo é
redundante. Reconhece que, diante da existéncia de negécios que ndo se enquadrem
perfeitamente a literalidade de dada norma, a competéncia poderia ser violada por vias
transversas, como na hipoOtese de, em uma mesma escritura, ser formalizado um outro
negocio juridico sem pertinéncia direta com a cessao de crédito, como forma conceder ao

notario uma competéncia que, separados 0s negdcios instrumentalmente, ele ndo teria.

A norma corrobora o Codigo Civil, ao estabelecer que “Também comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econbmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes” (art. 187). A conduta do
notario que se coloca como prestador de um servico ao qual sua serventia ndo tem conexao

com o municipio de sua delegacéo € abuso de direito.



Evidentemente, como se disse acima, merece reparo a norma do CNJ, para prever
que a parte alienante é critério de conexdo valido; outrossim, a vedacéo dos atos hibridos
encontra fundamento no abuso de direito quando nenhuma das partes efetivamente tem

domicilio residencial ou comercial no local; havendo, a Unica justificativa seria norma literal.

7. Nulidade, quebra da presuncéo de veracidade e a teoria da credentidade

A consequéncia da incompeténcia territorial atinge o que had de mais valioso no
instrumento notarial, a presuncdo de veracidade. O Cddigo Civil dispbe que “a escritura
publica, lavrada em notas de tabelido, é documento dotado de fé publica, fazendo prova
plena” (art. 215), e 0 Cddigo de Processo Civil, que “o documento publico faz prova ndo soé
da sua formagéo, mas também dos fatos que o escrivao, o chefe de secretaria, o tabelido ou
o servidor declarar que ocorreram em sua presenga’ (art. 405). Essa presuncdo, porém,
pressupde oficial competente. O mesmo Codigo é expresso quanto ao que sobra quando ndo
0 é. “o documento feito por oficial publico incompetente ou sem a observancia das
formalidades legais, sendo subscrito pelas partes, tem a mesma eficacia probatéria do
documento particular” (art. 407). A escritura lavrada por tabelido sem competéncia
territorial ndo é, juridicamente, escritura publica; é instrumento particular assinado por
agente incompetente. Essa degradacdo tem consequéncia direta sempre que a norma de
regéncia exige a forma puablica como requisito do ato. Na Resolucdo sobre cessdo de
precatorios, por exemplo, o primeiro requisito de eficacia da cessdo é a “lavratura de
escritura publica de cessdo de crédito” (art. 6° 1), que um documento com eficacia de
instrumento particular ndo preenche; e a prépria Resolucdo estabelece o que ocorre quando
a cessao é formalizada por instrumento particular, que “ndo acarreta, por si s, a nulidade
civil abstrata do negocio celebrado entre particulares, mas impede sua eficacia no regime
Jjudicial e administrativo de processamento e pagamento de precatorios” (art. 6°, 8§ 2°). A
escritura do tabelido incompetente recebe, assim, pela combinacdo do art. 407 do Cédigo de
Processo Civil com a exigéncia de forma publica, exatamente o tratamento do instrumento
particular, e a ineficacia que normas especificas cominem, como o art. 16, § 5°, da Resolucao,

apenas explicita o que o sistema ja produziria.

No plano da validade, a conclusdo é a mesma. O art. 9° da Lei n® 8.935/1994 proibe
a prética do ato fora do municipio da delegacdo sem cominar san¢do prépria, hipotese em
que o Codigo Civil declara nulo o negdcio (art. 166, VII), e a nulidade “ndo é suscetivel de

confirmag¢do, nem convalesce pelo decurso do tempo” (art. 169). O Superior Tribunal de



Justica extraiu exatamente essa consequéncia ao decidir que “o ato do tabelido praticado
fora do ambito de sua delega¢do ndo tem validade” (REsp 682.399/CE), e a doutrina a
sistematiza a partir do art. 166, VII: 0 ato “serd considerado indevidamente formalizado e,
por conseguinte, declarado nulo” (Meira, op. cit.). A ineficacia perante o tribunal (art. 16,
8§ 5° da Resolucdo) é, assim, apenas a face administrativa de uma invalidade que o direito

civil j& reconhece.

A razdo profunda dessas consequéncias esta na teoria da fé publica notarial. Ricardo
Dip ensina que a fé notarial “se assenta numa imperacdo de credentidade, quer dizer, na
imposi¢do compulséria de aderir & verdade afirmada por um testemunho qualificado que
emana do notdrio” (Notas sobre notas, t. I, Sdo Paulo: Lepanto, 2018, p. 103), e distingue a
fé notarial, que € “uma fides publica potestatis, ou seja, uma certeza juridicamente
compulsiva para a comunidade ”, da fé do notéario, que “ndo é fides potestatis, ndo provém
de um poder socialmente reconhecido, mas, isto sim, deriva da autoridade do notario, ou
seja, de seu saber socialmente reconhecido” (0p. cit., p. 104). A credentidade, a obrigacéo
de crer que o Estado impde a todos quanto ao conteddo do instrumento, ndo nasce do saber
do notério nem da confianca das partes; nasce da potestade publica que lhe foi delegada, e
essa potestade € delimitada pela circunscricdo. Vicente de Abreu Amadei o diz com precisao:
0 notario infunde nos documentos “a fé publica, que porta desde sua investidura na
delegacdo do servigo publico correspondente” (A fé pablica nas notas e nos registros, in
Direito notarial e registral avancado, Sao Paulo: RT, 2014, p. 47). Fora do territério da
investidura ndo ha potestas, e sem potestas ndo ha credentidade. O que resta €, quando muito,
a fides auctoritatis, a credibilidade pessoal do profissional, que ndo obriga ninguém a crer e

ndo faz prova plena.

A teoria revela a dimensdo do que estd em jogo em qualquer ato eletrdnico cujo
destinatario deva confiar no instrumento sem poder verificar seus pressupostos. O exemplo
da cessdo de precatorio € eloquente. Toda a arquitetura da Resolucdo, da declaracdo de
ciéncia do cedente (art. 8°, VII) a certificacdo do tabelido sobre a consulta ao extrato e a
qualificacdo da titularidade (art. 8°, 1X), passando pela entrevista reservada (art. 11, § 2°) e
pela declaracéo de livre escolha (art. 16, 8 3°), repousa na credentidade do instrumento. O
tribunal homologa e paga porque é obrigado a crer no que o tabelido declarou. Se o ato pode
ser lavrado por tabelido sem potestade sobre as partes, o tribunal estard homologando com

base em um documento que vale como particular, cujas declaragdes ndo gozam de presungao



de veracidade e podem ser impugnadas como qualquer alegacdo de parte. A competéncia
territorial ndo é, portanto, formalidade; é a condicdo para que o instrumento tenha a forca

que a lei e a norma de regéncia lhe atribuem.

8. A descriminalizagdo por via regulamentar e suas consequéncias

H& uma dimensdo do problema que raramente é enunciada e que, por isso mesmo,
precisa ser posta em termos diretos. A regra de competéncia territorial é o pressuposto de
um tipo penal. Quando o tabelido, ou seu preposto, declara na escritura que as partes
compareceram perante ele e assinaram o ato, quando na verdade a assinatura foi colhida em
outra comarca, por preposto deslocado ou por terceiro, ele insere em documento publico
“declaracao falsa ou diversa da que devia ser escrita”, com o fim de “alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante” (art. 299 do Codigo Penal). A conduta é falsidade
ideologica, crime contra a fé publica, com pena de reclusédo de um a cinco anos, aumentada
se 0 agente é funcionario publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo (art. 299,
paragrafo Unico), condicdo que a lei atribui ao notario e a seus prepostos para fins penais
(art. 327 do Codigo Penal).

N&o se trata de hipotese de escola. A pratica corregedora registra casos em que a
declaracéo falsa sobre o que se passou perante o tabelido, inclusive o comparecimento das
partes, levou a suspensdo ou a perda da delegacdo. Em Mato Grosso, Processo
Administrativo Disciplinar decretou a perda da delegacéo do titular do 2° Oficio de Aripuana
e a cassacao da substituta por terem lavrado escrituras “atestando o comparecimento pessoal
do promitente alienante, sem que ele jamais tivesse visitado e muito menos realizado
qualquer negocio juridico na Comarca”. No Distrito Federal, o titular do 1° Oficio de Notas
e Protesto perdeu a delegacdo em caso no qual o Ministério Publico apontou que ele
mantinha “livro de escrituras com inumeras folhas em branco”. Em Goias, apds a Operacao
Paqueta, o Conselho Superior da Magistratura decretou a perda da delegacéo do titular do 1°
Tabelionato de Planaltina, denunciado com outras sete pessoas por formacéo de quadrilha e,
em acdo posterior, condenado por estelionato. No Conselho Nacional de Justica, o PCA n°
0003841-71.2016.2.00.0000 examinou a sancao aplicada pelo Conselho da Magistratura do
TJRS a tabelido em cuja serventia eram confeccionadas escrituras falsas e fornecidos
traslados de escrituras inexistentes. Em Campinas, a 22 Vara Civel impds a perda da
delegagéo a tabelido por reconhecimento de firma com data falsa, consignando que “o qgue

houve foi uma dolosa falsidade ideoldgica, consistente em reconhecer firma, com data que



ndo corresponde a verdade”. Ainda em outubro de 2026, a Corregedoria-Geral da Justica
de Alagoas suspendeu por noventa dias delegatario de Piranhas por ter lavrado escrituras de
pessoas residentes em Minas Gerais “com deslocamento do delegatario até as residéncias
dos interessados para colher assinaturas”, assentando que “o posterior processamento dos
documentos pelo sistema e-Notariado ndo afastou a irregularidade decorrente da pratica

de atos notariais fora dos limites territoriais da delegagdo”.

Nos casos de Aripuana e de Alagoas, a sancao foi possivel porque o lugar em que o
ato foi praticado e a presenga das partes perante o tabelido competente sdo fatos
juridicamente relevantes, porque a lei assim os define (art. 9° da Lei n® 8.935/1994; art. 289
do Cdodigo Nacional de Normas). A declaracédo falsa sobre esses fatos altera a verdade sobre
algo que o direito considera essencial, e por isso € tipica. E esse 0 ponto que uma norma de
competéncia estadual ou nacional atingiria. Se qualquer tabelido do Estado, ou do pais, for
competente para a escritura de cessdo de precatério, o lugar da colheita da assinatura deixa
de ser juridicamente relevante; a declaracdo de que as partes compareceram perante o
tabelido, ainda que falsa quanto ao local, néo altera a verdade sobre fato relevante, porque o
fato, sob a nova regra, ndo produz nenhuma consequéncia. O tipo do art. 299 exige, como
elemento normativo, a relevancia juridica do fato sobre o qual recai a falsidade; retirada essa
relevancia pela norma regulamentar, a conduta torna-se falsidade indcua, atipica. O mesmo
se da na esfera disciplinar. A infracdo do art. 31, I, da Lei n® 8.935/1994, inobservancia das
prescricdes legais, deixa de existir quanto ao territorio, e com ela a possibilidade de perda

da delegacéo por esse fundamento.

Nenhuma interpretacdo sobre competéncia eletrdonica deve poder esvaziar a lei penal.
O art. 299 é tipo cuja aplicacdo depende de normas extrapenais que definem o que é relevante
e 0 que devia constar do documento; ao redefinir a competéncia, a norma regulamentar ou
interpretacdo diversa redefine o alcance do crime. O resultado € uma descriminalizacao por
via obliqua, sem debate legislativo, de uma das condutas mais frequentes e mais lesivas da
fraude notarial, e, no exemplo da cessdo de precatorios, justamente no mercado em que a
vitima tipica é o credor vulneravel e o instrumento tipico é a escritura lavrada a distancia.
Os efeitos encadeiam-se. Desaparecem a sancao penal e a disciplinar, e com elas o efeito
dissuasorio que hoje contém a colheita de assinaturas fora da circunscricdo; desaparece a
correicdo territorial, porque a Corregedoria do Estado da serventia ndo terd como saber que

as partes residem em outro; desaparece a utilidade da videoconferéncia gravada do e-



Notariado como prova do comparecimento, porque o comparecimento deixa de importar;
desaparece a possibilidade de o tribunal pagador recusar a homologacdo por vicio de
competéncia, que normas como a Resolucdo sobre cessdo de precatdrios preveem (art. 44,
II, “a”); e permanece, intacta, a fé publica formal do instrumento, que continuara a obrigar
o tribunal a crer no que o tabelido declarou. Ter-se-4 um documento com forca de prova
plena, lavrado por quem n&do precisa ter visto as partes, em lugar que ndo precisa ser
informado, sob fiscalizacdo que ndo pode alcanca-lo, e cuja falsidade quanto ao essencial

nao é crime.

Por isso, a competéncia territorial ndo é s tema de organizacdo administrativa do
servico, mas também de seguranca publica em sentido proprio. Os crimes contra a fé pablica
ocupam titulo autbnomo no Codigo Penal porque o bem juridico protegido € a confianca

coletiva nos instrumentos que o Estado reveste de autenticidade.

9. O risco sistémico da criagdo de um critério de competéncia artificial

Os topicos anteriores examinaram o critério municipal pelo angulo da legalidade, da
fiscalizac@o, da validade e da represséo penal. Resta examinar o que aconteceria, em termos
de sistema, se alguma interpretacdo ou norma administrativa fixasse competéncia nacional,
ou mesmo estadual, para a escritura publica. A resposta € que o critério artificial produziria
trés efeitos imediatos, nenhum deles reversivel pela via administrativa, e o primeiro deles €

grave o bastante para, sozinho, desaconselhar a medida.

O primeiro efeito é a facilitacdo do crime organizado. A escritura publica é a porta
de entrada de todo o sistema de publicidade e de execucdo que dela depende. E pelo
instrumento notarial que o imével muda de dono no registro, que a garantia real se constitui,
que o financiamento se perfaz com forca executiva, que o crédito judicial muda de titular e
passa a ser pago a outrem. Em cada um desses casos € o tabelido quem identifica as partes,
verifica a capacidade e os poderes de representacdo, consulta as fontes oficiais de que
depende o ato, a matricula, os 6nus, 0s autos, o extrato do crédito, colhe a vontade e qualifica
0 negocio; e € a sua escritura que, uma vez levada ao registro de imoveis, a central de
garantias, a registradora de ativos ou ao tribunal, produz efeito contra todos. Sob
competéncia territorial, essa porta de entrada esta distribuida por milhares de serventias, cada
uma restrita as partes ou aos bens do seu municipio e sujeita a Corregedoria que a conhece.
Sob competéncia nacional, a porta de entrada é uma s0, e esta em qualquer lugar. Basta a

organizagdo criminosa infiltrar uma dnica serventia do pais, por meio de um Unico preposto,



para passar a lavrar, com fé publica, vendas de imoveis situados em qualquer Estado,
garantias sobre bens de qualquer devedor, cessdes de créditos devidos por qualquer Fazenda,
com a assinatura da vitima colhida em condi¢des que ninguém fiscalizarg, e para alimentar
com instrumentos formalmente perfeitos todos os registros e todas as centrais nacionais que
recebem escrituras. A Lei n® 8.935/1994 permite que escreventes autorizados pratiquem os
atos que o tabelido lhes delegar (art. 20, § 3°), e 0 e-Notariado opera com certificado digital
do preposto. Um escrevente recém-empossado em qualquer serventia do territorio nacional,
munido do certificado e da autorizagdo do titular, tera poder para lavrar e assinar traslados
relativos a pessoas e bens de todos os Estados, transmiti-los aos sistemas que deles dependem
e, com isso, comprometer cadeias dominiais, garantias e titularidades em todo o pais. Os
casos reunidos no item 5 mostram que a participacdo de prepostos é recorrente na fraude
notarial e que ja ha registro de uso de cartorios de diferentes Estados. A competéncia
nacional ndo Ihes da apenas a disperséo; da-lhes a concentracdo: um ponto de acesso Unico
a sistemas que movimentam centenas de bilhGes de reais, protegido por uma Corregedoria
que ndo conhece as vitimas. Nenhuma central, registro ou plataforma eletrénica é capaz de
atestar a identidade da parte nem a qualificacdo do negdcio; esses sistemas recebem dados
estruturados e os consolidam, e as proprias normas que 0s instituem reconhecem que o
registro eletrénico ndo substitui a escritura, como faz, para a cessao de precatérios, a Res.
CNJ Cessdo Precatorios (arts. 2°, 1X, 35 e 39). Quem identifica a parte, verifica sua
capacidade, colhe sua vontade e qualifica o negocio € o tabelido, e somente ele. Nenhum
regime de alertas estatisticos detectara, a tempo, uma serventia que lavra vendas reais, de
proprietarios reais, garantias reais, de devedores reais, cessdes reais, de credores reais, com
assinaturas colhidas sob coacdo ou engano, porque todos os dados estardo formalmente
corretos. E aqui que se revela o valor da pulverizacdo notarial. A distribuico da fé publica
por milhares de delegatarios, cada um restrito a sua circunscricdo e sujeito a Corregedoria
gue o conhece, € uma das grandes segurancas do sistema contra o uso abusivo da tecnologia
pelo crime, porque obriga quem pretende fraudar em escala a corromper ndo uma serventia,
mas uma em cada municipio de cada vitima ou de cada bem, sob a vigilancia de cada
Corregedoria. A tecnologia das centrais e dos registros eletrdnicos centraliza a informacao;
a competéncia territorial impede que a centralizacdo da informacdo se converta em
centralizacdo do acesso. Suprimida a territorialidade, os sistemas nacionais passam a
consolidar, com eficacia contra todos, aquilo que um Gnico ponto corrompido lhes enviar.

As cautelas que a lei e as normas de servico imp&em ao tabelido em favor da parte vulneravel,



da identificacdo a entrevista reservada, e que a Resolucdo sobre cessdo de precatdrios

desenvolve nos arts. 11 a 17, ndo sobreviveriam a esse desenho.

O segundo efeito é a quebra do pacto federativo, pela sobreposi¢do a organizagdo
constitucional de competéncias e de receitas. A Constituicdo atribui aos Estados a
organizacgdo judiciaria e, por ela, a criacdo, a divisdo e a fiscalizagdo das serventias
extrajudiciais (arts. 25, 96, I, “d”, 125 e 236, § 1°), e reserva a lei estadual a fixagdo dos
emolumentos (art. 236, § 2°; Lei n® 10.169/2000), que o Supremo Tribunal Federal qualifica
como taxa (ADI 1.378) e parte de cuja receita se destina, em cada Estado, ao Poder Judiciario
e a fundos de aparelhamento e compensacdo. A competéncia nacional faria com que, por
exemplo, o ato notarial relativo a precatério devido pelo Estado do Parana, a credor
paranaense, fosse praticado, fiscalizado e tributado em outro Estado. O Tribunal de Justica
do Parand homologaria e pagaria; a Corregedoria paranaense ndo teria poder sobre a
serventia; a taxa seria recolhida ao Estado da serventia; e os fundos do Judiciario paranaense,
que custeiam a estrutura que processa O precatorio, nada receberiam. Trata-se de
deslocamento de receita publica e de competéncia fiscalizatoria entre entes federados,
operado por norma administrativa, sem lei e sem a participacdo dos Estados atingidos. E
matéria que interessa aos Tribunais de Justica, as Corregedorias-Gerais, as Procuradorias

dos Estados e aos Tribunais de Contas, e que ndo pode ser decidida sem ouvi-los.

O terceiro efeito é a inser¢do, em cada escritura lavrada sob o critério artificial, de
um vicio de competéncia apto a ser reconhecido judicialmente a posteriori. A regra de
competéncia nacional ndo revogaria o art. 9° da Lei n° 8.935/1994, que é lei federal; apenas
0 contrariaria. Toda escritura lavrada por tabelido sem conexao territorial com as partes
nasceria, portanto, com nulidade arguivel (art. 166, VII, do Cddigo Civil), insuscetivel de
confirmacdo e imprescritivel (art. 169), e com eficacia probatdria de documento particular
(art. 407 do Cddigo de Processo Civil). A homologacdo pelo tribunal, ato administrativo
(Sumula 311 do STJ), ndo a convalidaria, e poderia ela propria ser revista por ilegalidade
(Sumula 473 do STF). O vicio ficaria latente, a disposicdo de quem tivesse interesse em
invoca-lo, o vendedor arrependido, o herdeiro, o credor do cedente etc. Instalar-se-ia uma

incerteza estrutural sobre a validade de todos os titulos assim lavrados.

Esses trés efeitos tém em comum o fato de que nenhum deles pode ser corrigido
depois. A serventia infiltrada ja tera registrado; a receita ja tera sido deslocada; as escrituras

viciadas ja terdo sido homologadas e pagas. A correta e limitada definicdo da competéncia



notarial para qualquer ato eletronico ndo e detalhe de redagdo, mas decisdo de risco

sistémico.

I11. Concluséao

O ato notarial eletronico dispensou o deslocamento das partes, mas ndo alterou a
natureza da delegacdo. O tabelido continua investido, por concurso especifico, em serventia
determinada, com circunscricdo fixada em lei (art. 236, 88 1° e 3°, da Constituicdo; art. 9° da
Lei n° 8.935/1994). A competéncia notarial ndo é, por isso, matéria de livre conformacéo
regulamentar. Ao regulador cabe apenas dizer qual elemento liga ao municipio da delegacéao

0 ato praticado sem presenca fisica.

Esse elemento so pode ser buscado no que permanece no territorio, isto €, o domicilio
das partes e, quando houver, a situagcdo do imovel. O tabelido do municipio de cada parte &
0 notario natural do negdcio, e € entre os tabelides assim competentes que se exerce a livre
escolha do art. 8° da Lei n°® 8.935/1994, regra de eleicdo de foro que ndo se confunde com a
regra de competéncia do art. 9°. Foi essa a solucdo construida com a oitiva das
Corregedorias-Gerais de Justica no Provimento CNJ n® 100/2020, mantida no Provimento
CNJ n° 181/2024 e reafirmada pela Corregedoria Nacional nas decisfes examinadas. O art.
302 do Codigo Nacional de Normas deve ser preservado no que acerta, a competéncia do
tabelido do domicilio do adquirente, e corrigido no que limita, a exclusédo do alienante. A
abertura estadual do seu § 2°, concebida para a pandemia e ainda vigente, perdeu a fungdo

com a adesdo obrigatoria ao e-Notariado.

A substituicdo desse critério por competéncia estadual ou nacional ndo ampliaria a
liberdade do usuario. Produziria selecéo adversa da serventia, em favor de quem tem razdes
para evitar a qualificacdo rigorosa. Tornaria indemonstravel o abuso de direito e a fraude a
lei na escolha de tabelido sem conexdo com as partes. Retiraria do instrumento, pela nulidade
e pelo art. 407 do Cddigo de Processo Civil, a presuncao de veracidade em que o destinatario
se apoia. Subtrairia o ato a fiscalizacdo que a Constituicdo quis local. E esvaziaria, por via
regulamentar, o tipo do art. 299 do Cddigo Penal na colheita de assinaturas fora da

circunscricao.

Em termos de sistema, o critério artificial concentraria em um Unico ponto 0 acesso

a registros e centrais nacionais, deslocaria entre entes federados receita e competéncia



fiscalizatdria e inseriria em cada escritura vicio arguivel a qualquer tempo. Nenhum desses

efeitos € reversivel depois de produzido.

A territorialidade n&o é residuo do ato presencial nem entrave a tecnologia. E o que
impede que a centralizagéo da informagéo se converta em centralizagcdo do acesso e o que
mantém a fé publica distribuida por milhares de delegatérios, cada qual sujeito a
Corregedoria que o conhece. A dupla conexao pelo domicilio das partes, adotada na Res.
CNJ Cessdo Precatérios para a cessdo de precatorios, mostra que o critério municipal é

praticavel nos atos eletronicos sem imdvel e indica o caminho para os demais.
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