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Panorama do processo constituinte

Para melhor compreensao do processo constituinte, recomendamos a leitura do documento
disponivel no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa > Legislagdo - Portal da
Constituicdo Cidada - Publicagbes e Documentos - Panorama do Funcionamento da ANC, no
seguinte endereco:

http://www?2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/panorama_anc

A relacdo das Comissdes Tematicas e das respectivas subcomissdes podera ser consultada no
Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa = Legislacdo - Portal da Constituicéo
Cidada - Processo Constituinte - Comissfes e Subcomissfes Tematicas, no seguinte endereco:
http://www?2.camara.gov.br/atividade-leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissoes

Texto promulgado em 5/10/1988

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da
Constituicdo, elaborara cédigo de defesa do consumidor.

1 — Sugestdes localizadas?

SUGESTAO0:00095 DT REC:24/03/87
Autor:

MENDES BOTELHO (PTB/SP)

Texto:

SUGERE A SISTEMATIZACAO DOS ORGAOS FISCAIS DE DEFESA DO CONSUMIDOR,
GARANTIR-SE AO CONSUMIDOR A PRESTACAO DE JUSTICA GRATUITA E RAPIDA
ASSIM COMO CONTRA AS FRAUDES E ESPECULACOES E ADULTERACOES DE
PRODUTOS; A FISCALIZACAO DO GOVERNO A PRODUCAQ; O ACESSO DO
CONSUMIDOR AS INFORMACOES QUE LHE DARAO MELHORES CONDICOES DE EXERCER
O SEU DIREITO DE ESCOLHA ENTRE DIVERSOS BENS E SERVICOS A DISPOSICAO
NO MERCADO.

SUGESTA0:00368 DT REC:03/04/87
Autor:

JUTAHY MAGALHAES (PMDB/BA)

Texto:

SUGERE QUE A UNIAO DEVERA, MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR, ESTABELECER
NORMAS QUE GARANTAM AO CIDADAO AMPLO CONHECIMENTO DA QUALIDADE E
DESEMPENHO DOS BENS E SERVICOS DISPONIVEIS NA SOCIEDADE, VISANDO A
DEFESA DO CONSUMIDOR, APLICANDO-SE TAIS NORMAS AS ATIVIDADES

1 O inteiro teor de cada sugestdo pode ser consultado no Portal da Camara dos Deputados - Atividade Legislativa >
Legislacdo - Portal da Constituicdo Cidada - Processo Constituinte > Sugestdes dos Constituintes, no seguinte endereco:
http://lwww2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/sugestoes-dos-constituintes/sugestoes-dos-constituintes-pagina-principal
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EXERCIDAS POR ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, E VISANDO COIBIR AS COMISSOES OU ABUSOS DE
AUTORIDADE.

SUGESTAO0:01000 DT REC:14/04/87
Autor:

MICHEL TEMER (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE NORMA QUE ASSEGURE AO CONSUMIDOR AMPLA E IMEDIATA DEFESA DE
SEUS DIREITOS.

SUGESTA0:01080 DT REC:15/04/87
Autor:

ODACIR SOARES (PFL/RO)
Texto:

SUGERE QUE O PODER PUBLICO CRIE MECANISMOS DE PROTEQAO AOS INTERESSES
DO CONSUMIDOR, NA FORMA QUE DEFINE.

SUGESTA0:01618 DT REC:23/04/87
Autor:

PAES DE ANDRADE (PMDB/CE)
Texto:

SUGERE QUE SEJAM GARANTIDOS AO CONSUMIDOR O PRECO JUSTO, AS CONDICOES
HIGIENICAS DO PRODUTO E A QUALIDADE DOS BENS E SERVICOS.

SUGESTAO0:01655 DT REC:23/04/87
Autor:
VICTOR FACCIONI (PDS/RS)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE A DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:01787 DT REC:24/04/87
Autor:

RUBEN FIGUEIRO (PMDB/MS)

Texto:

SUGERE QUE A LEI ASSEGURE AO CONSUMIDOR, DENTRE OUTROS, O DIREITO A
EDUCA(;AO PARA O CONSUMO, BEM COMO O DE FAZER-SE OUVIR PERANTE OS
PODERES CONSTITUIDOS SOBRE AS QUESTOES QUE DIGAM RESPEITO A SUA
DEFESA.

SUGESTAO0:01795 DT REC:24/04/87
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE QUE, APOS A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO, O CONGRESSO NACIONAL
INICIE A ELABORACAO DO CODIGO DE DEFESA DOS CONSUMIDORES, NAS
CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTA0:02875 DT REC:02/04/87
Entidade:
ENC.NAC.DE ENT.DE DEFESA DO CONSUM.(8. BRASILIA, 1987)
ELISA G. MARTINS- ENCAMINH. GDF E OUT 38696 ASSINAT
MUNICIPIO : BRASILIA CEP : 70000 UF : DF)
Texto:
SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE OS DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:03448 DT REC:05/05/87
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Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
SUGERE NORMA QUE GARANTA OS DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:03631 DT REC:05/05/87
Autor:

GEOVANI BORGES (PFL/AP)
Texto:

SUGERE SEJA DEVER DO ESTADO DEFENDER O CONSUMIDOR, APLICANDO MEDIDAS
PREVENTIVAS E PUNITIVAS.

SUGESTA0:03894 DT REC:06/05/87
Autor:

PLINIO MARTINS (PMDB/MS)
Texto:

SUGERE NORMA ASSEGURANDO DIREITOS AO CONSUMIDOR BEM COMO O APOIO DO
ESTADO AS COOPERATIVAS DE CONSUMO E AS ASSOCIA(;OES DE CONSUMIDORES.

SUGESTAO0:04588 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:

SUGERE QUE O CONGRESSO NACIONAL, NO PRAZO MAXIMO DE UM ANO DA
PROMULGACAO DA CONSTITUICAO, VOTE UM CODIGO DO CONSUMIDOR, NAS
CONDICOES QUE ESTABELECE.

SUGESTAO0:04593 DT REC:06/05/87
Autor:

RITA CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:

SUGERE SEJA ASSEGURADA A LIBERDADE DE INICIATIVA ECONOMICA PRIVADA E
QUE A UNIAO PROMOVA MECANISMOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:04717 DT REC:06/05/87
Autor:
GERSON CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:
SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE OS DIREITOS E A DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:04751 DT REC:06/05/87
Autor:

HELIO DUQUE (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE MEDIDAS DE PROTEQAO AOS CONSUMIDORES E AS EMPRESAS PRIVADAS
NACIONAIS.

SUGESTAO0:04927 DT REC:06/05/87
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
SUGERE NORMA SOBRE DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:05770 DT REC:06/05/87
Autor:
ISRAEL PINHEIRO FILHO (PMDB/MG)
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Texto:
SyGERE DISPOSITIVOS SOBRE O MEIO AMBIENTE, A DEFESA DO CONSUMIDOR E
ACAO CIVIL PUBLICA.

SUGESTA0:05938 DT REC:06/05/87
Autor:
CARLOS CHIARELLI (PFL/RS)
Texto:
SUGERE DISPOSITIVO SOBRE O DIREITO DE A(;AO DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:05991 DT REC:06/05/87
Autor:

SERGIO SPADA (PMDB/PR)
Texto:

SUGERE NORMAS DISPONDO SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR, CONFORME
ESPECIFICA.

SUGESTAO0:06700 DT REC:06/05/87
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE DISPOSICOES RELATIVAS A PROTECAO E A EDUCACAO DO CONSUMIDOR,
SOB A RESPONSABILIDADE DO ESTADO E DAS ASSOCIACOES RESPECTIVAS.

SUGESTAO0:06701 DT REC:06/05/87
Autor:

ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:

SUGERE SEJA VEDADA A CENSURA A INFORMAC}AO COMERCIAL E ASSEGURADA A
OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DO RESPEITO A VERDADE E AOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:06709 DT REC:06/05/87
Autor:
ANTONIO BRITTO (PMDB/RS)
Texto:
SUGERE O RESPEITO AO CONSUMIDOR COMO PRINCIPIO DA ORDEM ECONOMICA.

SUGESTAO0:07376 DT REC:06/05/87
Autor:
HELIO COSTA (PMDB/MG)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:07610 DT REC:06/05/87
Autor:

ANTONIO CARLOS FRANCO (PMDB/SE)
Texto:

SUGERE NORMA QUE DISPONHA SOBRE A GARANTIA DOS DIREITOS DO
CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:08033 DT REC:06/05/87
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

SUGERE A ELABORACAO DE UM CODIGO DE DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMI-
DOR, NO PRAZO QUE ESTABELECE.
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SUGESTAO0:08061 DT REC:06/05/87
Autor:
MARCIA KUBITSCHEK (PMDB/DF)
Texto:
SUGERE NORMA GARANTINDO OS DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:08119 DT REC:06/05/87
Autor:
MARIA DE LOURDES ABADIA (PFL/DF)
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:08225 DT REC:06/05/87
Autor:
JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:
SUGERE NORMA DISPONDO SOBRE A DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:08258 DT REC:06/05/87
Autor:
BORGES DA SILVEIRA (PMDB/PR)
Texto:
SUGERE NORMAS ASSEGURANDO DIREITOS AO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:08900 DT REC:06/05/87
Autor:

FAUSTO ROCHA (PFL/SP)
Texto:

SUGERE QUE O ESTADO FISCALIZE A QUALIDADE DOS PRODUTOS OBSTINADOS AO
CONSUMO, CONFORME DETERMINA.

SUGESTA0:09485 DT REC:22/05/87
Entidade:

ASSOCIA(;AO DE PROTEQAO AO CONSUMIDOR DE JUIZ DE FORA-MG
MARCELO BAETA MIRANDA
MUNICIPIO : JUIZ DE FORA CEP : 36100 UF : MG)
Texto:

SUGERE NORMAS QUE DISPONHAM SOBRE O DIREITO DOS CONSUMIDORES A
EDUCA(;AO PARA O CONSUMO E A INFORMAQAO E OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUGESTA0:09550 DT REC:06/05/87
Autor:
EGIDIO FERREIRA LIMA (PMDB/PE)
Texto:
SUGERE NORMA DE PROTECAO AO DIREITO DO CONSUMIDOR. (SGC).

SUGESTAO0:09560 DT REC:18/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
DARIO CAMPREGHER FILHO - PRESIDENTE
Texto:
SUGERE DISPOSITIVOS SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:09665 DT REC:06/05/87
Autor:
STELIO DIAS (PFL/ES)
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Texto:
SUGERE SEJA GARANTIDA A PROTE(;AO E A DEFESA DOS CONSUMIDORES.

SUGESTA0:09847 DT REC:06/05/87
Autor:

ISMAEL WANDERLEY (PMDB/RN)
Texto:

SUGERE NORMA QUE ASSEGURE DIREITOS AOS CONSUMIDORES, CONFORME
ESPECIFICA.

SUGESTA0:10131 DT REC:18/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA - SP
JOSE GRANZOTTE - PRESIDENTE
MUNICIPIO : FRANCA CEP : 14400 UF : SP)
Texto:
SUGERE SEJAM ASSEGURADOS OS DIREITOS DO CONSUMIDOR, CONFORME
ESPECIFICA.

SUGESTA0:10173 DT REC:25/05/87
Entidade:
ASSOCIACAO DA DONA DE CASA, RECIFE - PE
MARIA AMELIA C.L. WALLACH - PRESIDENTE
RUA DA AURORA 295 CONJ 1311 MUNICIPIO : RECIFE CEP : 50000 UF : PE)
Texto:
SUGERE A INSTITUI(;AO DE UMA EDUCAC;AO PARA O CONSUMO, E OUTRAS NORMAS
SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTA0:10257 DT REC:18/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA - RS
HELIO ZUBARAN NELSIS - PRESIDENTE
Texto:
SUGERE NORMA SOBRA A DEFESA DO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:10398 DT REC:25/05/87
Entidade:
CONSELHO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DE ARARAQUARA - SP
AEROVALDO DAL'ACQUA - PRESIDENTE
MUNICIPIO : ARARAQUARA CEP : 14800 UF : SP)
Texto:
SUGERE DISPOSICOES RELATIVAS A DIREITOS DO CONSUMIDOR.

SUGESTAO0:10561 DT REC:30/05/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO - SP
DACIO CAMPOS - PRESIDENTE
Texto:
SUGERE NORMAS SOBRE PROTECAO AOS DIREITOS DOS CONSUMIDORES.

SUGESTAO0:10679 DT REC:04/06/87
Entidade:
CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO PAULISTA
NELIO LIPORONI - PRESIDENTE
MUNICIPIO : PATROCINIO PAULISTA CEP : 14410 UF : SP)
Texto:
SUGERE NORMA SOBRE DIREITOS DO CONSUMIDOR, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE.
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SUGESTAO0:11558 DT REC:30/08/87
Entidade:
INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CONSELHO
DIRETOR - SP
MARILENA LAZZARINI - PRESIDENTE MUNICIPIO: SAO PAULO CEP: 01000 UF : SP)
Texto:
SUGERE O RESTABELECIMENTO DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, CONFORME
ESPECIFICA.

SUGESTA0:11611 DT REC:03/09/87
Entidade:

SECRETARIA DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO ESTADO DE SAO
PAULO - PAULO SALVADOR FRONTINI - SECRETARIO MUNICIPIO: SAO PAULO CEP: 01000 UF
: SP)
Texto:

SUGERE SEJA ESTABELECIDO O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, CONFORME
ESPECIFICA.

2 — Audiéncias publicas

Consulte na 112 reunido da Subcomissao dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das
Garantias notas taquigraficas da audiéncia publica realizada em 6/5/1987, sobre Programa nuclear
clandestino brasileiro / Reivindica¢des das minorias / Direitos do consumidor.

Disponivel em: http://www2.camara.leq.br/atividade-
leqgislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissaolb

3 — Subcomissdes tematicas

SUBCOMISSAO DOS DIREITOS POLITICOS, DOS DIREITOS COLETIVOS E DAS GARANTIAS — IB

Art. 40 - O Congresso Nacional diligenciara para que, no prazo de um ano, a contar
da promulgac¢éo desta Constitui¢do, vigore no Pais o Cddigo do Consumidor, que
terd por finalidade:

| - proteger o consumidor contra abusos da industria, do comércio, dos
fornecedores de servigos, de matérias-primas e da publicidade;

Il - coibir a constituicdo de monopdlios e cartéis que inibam a livre escolha de
mercadorias;
FASE A — Il - disciplinar a fiscalizagdo e qualidade de produtos e servicos;

Anteprojeto do

IV - fixar penalidades;
relator

V - estabelecer escalas de indenizacao por danos e prejuizos a saude e a
seguranca individual e coletiva;

VI - normatizar o processo sumario de apuracao, julgamento, punicao e
ressarcimento por delitos contra o consumidor.

§ 1° - O Defensor do Povo, o Ministério Publico, as sociedades civis e pessoas
juridicas tém legitimidade para representar judicialmente contra praticas abusivas
em detrimento do consumidor.
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§ 2° - Configurado o abuso ou a fraude em inquérito policial sumario, os
responsaveis poderao ter suas atividades suspensas, sem prejuizo das sancoes a
gue possam ser condenados.

§ 3° - Os diretores e gerentes de empresas culpadas por abuso ou fraude contra o
consumidor responderdo subsidiariamente pelos danos causados ao consumidor.
§ 4° - Até a promulgacao do Codigo do Consumidor, seré aplicada a legislacéo
vigente para os fins colimados neste artigo.

FASE B — Emenda
ao anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 10.
(consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)

FASE C —
Anteprojeto da
subcomisséao

Art. 50 - O Congresso Nacional dentro do prazo de um ano, a contar da data da
promulgacéo da presente Constitui¢éo, elaborara um Codigo de Defesa do
Consumidor que tera, dentre outras, as seguintes finalidades:

| - proteger o consumidor contra abusos da industria, do comércio, dos
fornecedores de servicos, de matérias-primas e da publicidade;

Il - coibir a constituicdo de monopdlios e cartéis que inibam a livre escolha de
mercadorias;

Il - estabelecer os deveres do Poder Publico, disciplinar a fiscalizagdo e qualidade
de produtos, bens e servicos;

IV - fixar penalidades para os infratores e estabelecer san¢8es especificas pela méa
informacao ou andncio impreciso quanto a qualidade, pre¢o ou forma de venda de
produtos;

V - estabelecer escalas de indenizacao por danos e prejuizos a saude e a
seguranca individual e coletiva;

VI - normatizar o processo sumario de apuracao, julgamento, punicdo e
ressarcimento por delitos contra o consumidor.

§ 1° - O Defensor do Povo, o Ministério Publico, as sociedades civis, 6rgédos
publicos de protecéo e defesa do consumidor e pessoas fisicas e juridicas tém
legitimidade para representar judicialmente contra praticas abusivas em detrimento
do consumidor.

§ 2° - Configurado o abuso ou a fraude em inquérito policial sumario, os
responsaveis poderao ter suas atividades suspensas, sem prejuizo das sancoes a
gue possam ser condenados.

§ 3° - Os proprietarios ou diretores e gerentes de empresas, culpadas por abuso ou
fraude contra o consumidor, responderéo pelos danos causados.

§ 4° - Até a promulgacéo do Cddigo do Consumidor, sera aplicada a legislagéo
vigente para os fins colimados neste artigo, respeitados os principios desta
Constituicao.

Consulte, na 162 reunido da Subcomisséo dos Direitos Politicos, dos Direitos
Coletivos e Garantias, a votacéo da redacéo final do anteprojeto do relator.

Publicado no Diério da Assembleia Nacional Constituinte de 9/7/1987, Supl., a partir
da p. 27.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-

leqislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/subcomissaolb
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SUBCOMISSAO DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS — IC

FASE A — A matéria nao foi localizada nesta Fase.
Anteprojeto do
relator

Total de emendas localizadas: 1.
FASE B — Emenda

ao anteprojeto do | (consulte a integra das emendas da Fase B ao final deste documento.)
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.
FASE C -

Anteprojeto da
subcomissao

4 — Comissodes tematicas

CoOMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER - |

FASE E — Emendas | Total de emendas localizadas: 3.

ao anteprojeto da | (consulte a integra das emendas da Fase E ao final deste documento.)
subcomisséo, na

comissao
Art. 4° - Sao direitos e liberdades coletivos inviolaveis:
[]
FASE F — IX - O CONSUMO
Substitutivo do L]
relator

d) lei complementar disporé sobre o Estatuto de Defesa do Consumidor.

Total de emendas localizadas: 7.

FASE G — Emenda

=1 (consulte a integra das emendas da Fase G ao final deste documento.)
ao substitutivo

Art. 4° - Sao direitos e liberdades coletivos inviolaveis:
[]

IX - O CONSUMO

(]

d) O Congresso Nacional instituira, por lei complementar, Cédigo de Defesa do

Consumidor.
FASE H - - L . . .
Anteprojeto da Consulte na 132 reunido da Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
comissio Homem e da Mulher a votag&o do Substitutivo do Relator.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 2/7/1987, Supl., a partir
dap. 2.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-
constituinte/comissoes-e-subcomissoes/Comissao-1/comissao-da-soberania-e-dos-
direitos-e-garantias
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5 - Comisséao de Sistematizacao

FASE | —
Anteprojeto de
Constituicdo

Art. 18 - Sdo direitos e liberdades coletivos inviolaveis:

-]
IX - O CONSUMO
-]

d) O Congresso Nacional instituira, por lei complementar, Cédigo de Defesa do
Consumidor.

FASES Je K-
Emendas de mérito
(CS) ede
adequacéo ao
anteprojeto

Total de emendas localizadas: 2.
(consulte a integra das emendas das Fases J e K ao final deste documento).

FASE L — Projeto
de Constituigao

Art. 17 - Sao direitos e liberdades coletivos inviolaveis:

(-]
IX - O CONSUMO
(-]

d) O Congresso Nacional instituira, por lei complementar, Cédigo de Defesa do
Consumidor.

FASE M — Total de emendas localizadas: 12.

Emendas (1P) de | (consulte a integra das emendas da Fase M ao final deste documento.)
Plenario e
populares

FASE N — Primeiro
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

FASE O — Emendas
(ES) ao primeiro
substitutivo do
relator

Total de emendas localizadas: 8.
(consulte a integra das emendas da Fase O ao final deste documento.)

FASE P — Segundo
substitutivo do
relator

A matéria nao foi localizada nesta Fase.

Discusséo e votacao:

Destaque apresentado n° 4810/87, referente a Emenda n° 22677.

Publicado no Diario da Assembleia Nacional Constituinte de 27/1/1988, Supl. C, a

partir da p. 2327.

6 — Plenario

FASE Q — Projeto A
(inicio 1° turno) ou

FASE R Ato das
Disposicoes
Transitorias

ADCT

Art. 59. O Congresso Nacional elaborara, dentro de cento e vinte dias da
promulgacéo da Constituicao, codigo de defesa do consumidor.
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Total de emendas localizadas: 1.

FASE S — Emendas (consulte a integra das emendas da Fase S ao final deste documento.)

de Plenario (2P) Emenda Substitutiva do Centrao? n° 02045, art. 58.

Art. 55. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da

PASE T — Projeto B Constituicao, elaborara codigo de defesa do consumidor.

(fim 1° turno, inicio
29)

FASE U — Emendas
ao Projeto B (2T) N&o foram localizadas emendas.

FASE V — Projeto C | Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da
(fim 2° turno) Constituicéo, elaborara cédigo de defesa do consumidor.

7 — Comisséo de Redacéo

FASE W — Proposta N&o foram localizadas emendas.

exclusivamente de
redacao

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacéo da

FASE X — Projeto D Constituicao, elaborara codigo de defesa do consumidor.

—redacdo final

2 Emendas do Centrdo: grupo de parlamentares conhecido como Centrdo apresentou emendas, que foram posteriormente
aprovadas em Plenario, com excecgdo do Capitulo Ill da emenda n® 02043, e tornaram-se substitutivos ao Projeto A.
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EMENDAS APRESENTADAS POR FASE?®

FASE B

SUBCOMISSAO DOS DIREITOS PoLITICOS, DOS DIREITOS COLETIVOS E DAS GARANTIAS — IB

EMENDA:00005 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)

Texto:

Dé-se ao caput do art. 40, do anteprojeto
apresentado pelo relator da Subcomisséo dos
Direitos Politicos, Coletivos e Garantias, a
seguinte redacao:

"O Congresso Nacional, dentro do prazo de um

ano, a contar da data da promulgacéo da presente

Constituicéo, elaborara um cddigo de defesa do

consumidor que tera, dentre outras, as seguintes

finalidades:"

Justificativa:

O autor da presente emenda apresentou 2 sugestdes no mesmo sentido procurando estabelecer a
obrigatoriedade do Congresso Nacional elaborar um Codigo de Defesa do Consumidor. No relatério
do ilustre relator, as fls. 193, o mesmo faz referéncia a apenas uma das sugestfes que constituiria no
“caput” do artigo e que diz:

“Dentro de 360 (trezentos e sessenta dias) a contar da promulgacéo da presente Constitui¢do, o
Congresso Nacional elaborara um CODIGO que defenda os direitos dos consumidores”.

Apresentou o signatario outra emenda, estabelecendo, além do caput algumas finalidades do Cédigo
e que constaram do anteprojeto do relator.

Entretanto, tendo alterado alguns termos, o ilustre Relator, ndo estabelece a OBRIGATORIEDADE
consignada na palavra ELABORARA que é substituida por DILIGENCIARA o que torna a norma
constitucional SEM FORCA alguma. A presente emenda objetiva estabelecer a necessidade de ser
ELABORADO um Cadigo que defenda o Consumidor.

Parecer:

Tem razdo o Constituinte Samir Achba quando afirma a necessidade de se estabelecer a
obrigatoriedade de elaboracéo de um Codigo de Defesa ao Consumidor, consignada na palavra ELA
BORARA, em substituicdo a DILIGENCIARA.

Voto: Pela aprovagéo da emenda.

EMENDA:00013 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséao:

1 - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

RAQUEL CANDIDO (PFL/RO)

3 As emendas foram reproduzidas sem revisdo, conforme constam nas bases de dados da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Além disso, o texto das JUSTIFICATIVAS das emendas foi digitado e ndo houve conferéncia do trabalho. Os
documentos originais poderéao ser consultados em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte
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Texto:

"No artigo 40 do anteprojeto, substitua-se a
expressdo "no prazo de um ano" pela expresséo "no
prazo de 120 (cento e vinte dias)"

e acrescente-se:

Art. 40, o

VII - estabelecer sancdes pela ma informacao

ou andncio impreciso quanto a qualidade, preco ou

forma de venda de produtos.”

Justificativa:

Considerando que a resolucao n. 39/248 da Assembleia Geral da O.N.U. em 16 de abril de 1985, que
contempla as necessidades e interesses dos consumidores, principalmente para os paises em
desenvolvimento, estabeleceu as seguintes diretrizes basicas:

a) protecao dos consumidores frente aos riscos para a salude e seguranca;

b) promocao e protecao dos interesses econémicos dos consumidores;

¢) acesso dos consumidores a informacéo adequada que lhes permita fazer escolhas fundadas em
desejos e necessidades de cada um;

d) a educacgéo do consumidor;

e) a possibilidade de ressarcimento efetivo ao consumidor;

f) a liberdade de constituir grupos e outras organiza¢@es de consumidores e a oportunidade para
essas organizacdes fazerem ouvir suas opiniées nos processos de decisGes que os afetem:
Considerando que h& 12 anos o Brasil tem se empenhado na orientacdo de seus consumidores,
tendo ja obtido sucesso na formacgéo de grupos, entidades e uma razoavel organiza¢cédo da sociedade
para a defesa do consumidor:

Considerando ainda, ser funcéo social do Estado intervir em questdes atinentes a abuso do poder
econdmico;

- parece-nos oportuno e indispensavel inserir-se na Constituicao que ora elaboramos a previsédo de
direito individual ao consumo e, o quanto antes a provisao de legislacéo prépria para a defesa do
consumidor.

Em funcao do exposto, esperamos de nossos colegas da Subcomissao dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias e em especial de seu Relator, acolham nossa emenda.

Parecer:

Diminuir o prazo previsto para elaboracdo do Cédigo de Defesa do Consumidor para 120 (cento e
vinte) dias, como quer o nobre Constituinte, parece-nos temeréario. Apos a promulgacéo da
Constituicdo, teremos um recesso de trés meses, com o que ficariamos apenas com um més para
elaborar e aprovar o referido Cédigo.

Quanto a sugestao de acrescentar um inciso VIl ao Art. 40, nos termos propostos, entendemos
oportuno acata-la, dando nova redacgéo ao inciso 1V do Anteprojeto.

Votamos pela aprovacgéo, com a seguinte redacéo para o inciso 1V: "IV - fixar penalidades para os
infratores e estabelecer san¢des especificas pela méa informagéo ou andncio impreciso quanto a
qualidade, preco ou forma de venda de produtos.”

EMENDA: 00041 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)
Texto:

Acresca-se ao item Ill do art. 40 a palavra
"bens", passando o0 mesmo a ter a seguinte redacéo:
"lll - estabelecer os deveres do Poder
Publico, disciplinar a fiscalizacédo e qualidade de
produtos, bens e servicos."
Justificativa:
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A fim de definir responsabilidades do Poder Publico e de explicitar a garantia de fiscalizacéo e a
gualidade tudo aquilo de possivel aquisi¢cao pelo consumidor entende-se necessario 0 acréscimo
proposto.
Parecer:

Tem razdo o nobre Constituinte. A inclusédo da palavra "bens" completa e esclarece o proposito do
texto.
Opinamos pela aprovacao.

EMENDA:00042 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)

Texto:

Acresga-se ao § l1o., item VI, art. 40, a
expressao "orgéos publicos de protecao e defesa do
consumidor”, passando a vigorar com a seguinte
redacgéo:

"8 1o. O Defensor do Povo, o Ministério

Publico, as sociedades civis, 6rgdos publicos de

protecéo e defesa do consumidor e pessoas

juridicas tém legitimidade para representar,

juridicialmente contra préticas abusivas em

detrimento do consumidor.”

Justificativa:

Ha anos o Brasil através de Orgaos Publicos de protecéo e defesa do consumidor, tem se
empenhado na orientagéo e na protecao do consumidor, e nos Ultimos cinco anos é notdria a
multiplicagdo de 6rgéos estaduais e municipais visando atender as reinvindicagdes, reclamacgoes e
anuncios da populacéo. Assim sendo, tornou-se um dever do Estado a defesa do consumidor, o que
ndo ocorrera de forma completa se ndo assegurada esta prerrogativa.

Parecer:

O acréscimo sugerido supre uma falha do texto, que deixou de incluir os 6rgédos publicos de defesa
do consumidor, que tem historicamente desempenhado um papel de vanguarda na organizacéo e
conscientizacao dos consumidores brasileiros.

Nada mais justo, portanto que reconhecer sua legitimidade para representar judicialmente contra
praticas abusivas em detrimento do consumidor.
VVotamos pela aprovagéo.

EMENDA:00088 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
MAURICIO CORREA (PDT/DF)
Texto:
Emenda modificativa ao ordenamento do anteprojeto:
"Art. 10. Exclua-se o art. 40, incisos e
paragrafos dos capitulos dos Direitos
Coletivos, incluindo-os nas Disposi¢cfes
Transitorias."
Justificativa:
Talvez nossa pretenséo deve ser da competéncia da Comisséo de Sistematizacdo. Se a ela nos
adiantamos, todavia, € no intuito de colaborar com o ilustre relator.
Parecer:
A emenda sugerida objetiva, como afirma o ilustre Constituinte, adequar o texto a uma melhor
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técnica legislativa. N&o é pretensao, como insinua o nobre Senador Mauricio Corréa, trata-se de
brilhante colaboracéo, a qual acolhemos.

Dessa forma excluimos o Art. 40, incisos e paragrafos do Capitulo dos Direitos Coletivos, incluindo-os
nas Disposicdes Transitorias.

EMENDA: 00092 APROVADA
Fase:
B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:
Déa nova redacao ao paragrafo 40. do artigo
40. do Anteprojeto da Subcomissao:
"8 40. Até a promulgacéo do Cdodigo do
Consumidor sera aplicada a legislacao vigente para
os fins colimados nesse artigo, respeitados os
principios desta Constitui¢édo."
Justificativa:
Entendemos que os principios constitucionais devem vigorar a partir de sua publicagdo. No periodo
de elaborac¢éo da legislacé@o ordinaria, a que se refere o paragrafo 4° do Artigo 40, poderdo ocorrer
prejuizos efetivos ao consumidor.
Parecer:
O acréscimo proposto explicita as garantias constitucionais para os consumidores, enquanto o
Cadigo previsto nao for elaborado e promulgado.
Votamos pela aprovagéo.

EMENDA:00093 REJEITADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)

Texto:

Inclua-se o inciso VII no art. 40 do

anteprojeto da Subcomissao:

"VII - estabelecer a responsabilidade

objetiva do produtor por danos causados por

defeitos do projeto, fabrica¢éo, construcgéo,

montagem ou acondicionamento de seus produtos, ou

por informacéo deficiente ou inadequada sobre sua

utilizac¢&@o, ainda que tenha contratado com a

vitima, seja ou ndo esta Ultima proprietaria

detentora ou usuéria do produto que provocou o dano."

Justificativa:

E necessario que os consumidores tenham plena reparacéo de prejuizos causados por produtos.
Uma vez estabelecida a responsabilidade objetiva do produtor, este terd interesse em aprimorar cada
vez mais seu controle de qualidade nos produtos.

Parecer:

A emenda oferece redacao mais restritiva que a acolhida no inciso | do art. 40 do anteprojeto. Trata-
se de defender o consumidor contra abusos, ndo s6 do produtor, mas também dos responsaveis pela
comercializagdo, dos fornecedores de matérias-primas e da publicidade.

Assim, votamos pela rejeicao.

EMENDA:00094 APROVADA
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Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)

Texto:

D& nova redacéo ao § 30. do artigo 40 do

anteprojeto da subcomisséo:

"8 30. Os proprietarios e diretores de

empresas culpadas por abusos ou fraude contra o

consumidor responderao pelos danos causados ao

consumidor."

Justificativa:

Os produtores, proprietarios de estabelecimentos e diretores séo o0s reais responsaveis pelas
determinacdes das quais resultam os abusos em detrimento do consumidor. Os trabalhadores em
nivel de geréncia cumprem ordens de seus superiores e 0 nao cumprimento das mesmas implica
automaticamente na perda de seus empregos. Estes, porém, ndo podem ser responsabilizados por
abusos ou fraudes de responsabilidade do produtor ou empresario contra 0 consumidor.

Parecer:

Tem razdo a nobre Constituinte ao propor redacéo mais clara e precisa ao 8§ 30. do art. 40. Trata-se
de prever puni¢Bes sobretudo para os proprietarios e diretores de empresas infratoras, e ndo apenas
por seus empregados gerentes.

Pela aprovagéo.

EMENDA:00110 PREJUDICADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)

Texto:

Art. 40
"8 10. Incorpora-se a esta Constituicdo o
texto integral dos "Direitos Fundamentais e
Universais do Consumidor"”, aprovado pela
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) e informado
pelos seguintes principios:

I. Direito a Seguranga

II. Direito a Escolha

Ill. Direito a Informagéao

IV. Direito de ser ouvido

V. Direito a Indenizacéo

VI. Direito a Educacgéo para o Consumo

VII. Direito a um Meio Ambiente Saudéavel"

Justificativa:

Por sua expresséao universal, mercé da consagracao pela ONU que o Brasil integra como pais
fundador — tornada assim texto fundamental na busca do comum entendimento dos povos e sua
unido em torno da dignidade do Homem, a Declaragéo dos “Direitos Fundamentais e Universais do
Consumidor” deve ser incorporado a Lei Fundamental, podendo, assim, inspirar o Cddigo do
Consumidor previsto neste artigo e servir-lhe de fonte subsidiaria perante os tribunais.

Em consequéncia deverdo ser renumerados 0s paragrafos seguintes.

Parecer:

A integracdo do texto proposto ao anteprojeto, ainda que aprovado pela ONU e respeitada sua
importancia, parece-nos redundante, uma vez que os direitos do consumidor ai contidos j& estéo
contemplados no art. 40 e seus paragrafos.

Pela prejudicialidade.
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EMENDA:00150 APROVADA
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomissao
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

JOAO PAULO (PT/MG)

Texto:
Dé-se nova redacao ao Paragrafo 1o. do artigo 40.
"Paragrafo 10. O Defensor do Povo, o
Ministério PUblico, as Sociedades Civis, Pessoas
Juridicas, Associacées Civis, Orgéos Publicos sem
personalidade juridica prépria, tem legitimidade
para representar judicialmente contra praticas
abusivas em detrimento do consumidor”.
Justificativa:
Cabe a todos zelar pela moralidade e consequéncia dos produtores para que 0 povo tenha
preservados seus direitos, defendida sua saude.
Os instrumentos estardo ao alcance daqueles a quem por dever de oficio, procedera a defesa do
consumidor.
Parecer:

A nova redacéo proposta para o § 10. do art. 40 do anteprojeto cuidou de incluir os 6rgéaos publicos
sem personalidade juridica propria como parte legitima para representacao judicial. Parece-nos
correto, uma vez que varios 6rgéos e entidades publicas tém se sobressaido na constituicao e
mobilizag&o dos consumidores.

Prop6e também o ilustre Constituinte incluir as associagdes, civis quando o texto ja contempla "as
sociedades civis" e, devido & falha datilografica, omitiu "pessoas fisicas".

Acolhemos em parte a emenda sugerida, passando o referido dispositivos a ter a seguinte redagéo:
"8 10. o Defensor do Povo, o Ministério Publico, as associa¢des civis e sindicais, as pessoas fisicas e
juridicas e os 6rgéos publicos sem personalidade juridica prépria, tém legitimidade para representar
judicialmente contra préaticas abusivas em detrimento do consumidor".

SUBCOMISSAO DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS — IC

EMENDA:00112 NAO INFORMADO
Fase:

B - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Subcomisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

RAQUEL CANDIDO (PFL/RO)
Texto:

Acrescente-se ao art....:
"Art. S&o direitos e garantias individuais:
XXXIV - 0 acesso ao consumo, dentro de
qualidades e quantidades que garantam a salde e
bem-estar em consonancia com as demais garantias
individuais e dignidade humana.
§ 36. Dentro de 120 dias da promulgacéo da
presente Constituicdo o Congresso Nacional
elaborara um Cadigo de Defesa do Consumidor."
Justificativa:
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A presente emenda € produto da reivindicagéo dos frustrados fiscais do Plano Cruzado; nada menos
de 38.696 assinaturas populares referendaram as sugestdes do Oitavo Encontro Nacional de
Entidades de Defesa do Consumidor em abril de 1987.

N&o ha, provavelmente, no mundo consumidor mais desamparado que o brasileiro. Sujeito ndo
apenas a niveis minimos do exercicio do seu direito de consumir- baixissimos que sao seus salarios
e poder aquisitivo, ele é enganado na qualidade, no peso das mercadorias, na constancia da
producéo, na permanéncia do produto e até na forma de tratamento dos dispensadores de servicos.
Temos necessidade de toda uma reformulacdo da prépria cultura de atendimento, de empresariado e
mesmo de consumo - uma vez que o condicionamento a espoliacéo, aos poucos tirou do nacional
sua agressividade positiva e natural de exigir direitos.

Felizmente, nos Ultimos anos a sociedade brasileira se organiza e levanta na defesa de seus
interesses. Cada Estado da Federacéao ja tem suas entidades de Defesa do Consumidor e o proprio
Congresso tem sua Comissao de Defesa do Consumidor. Nosso préximo passo € a elaboracao de
um cadigo que fixe direitos e obrigacfes das partes envolvidas nessa importante funcéo social.

O cédigo ndo apenas protegera paternalisticamente o consumidor, mas o reeducara para 0 consumo
e para a defesa de seus direitos. Sua elaboracao contemplara acesso a informacéo, lisura das
mesmas para permitir escolhas bem fundadas, possibilidade de ressarcimento de prejuizos e
sansdes para riscos de ordem comunitaria.

E nossa emenda que esperamos tenha o apoio do nobre relator e da Comiss&o.

FASE E

EMENDA:00290 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséao
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
JOSE DUTRA (PMDB/AM)
Texto:
Suprima-se, no anteprojeto da SUBCOMISSAO DOS
DIREITOS POLITICOS, DOS DIREITOS COLETIVOS E
GARANTIAS, todos os incisos e paragrafos do art.
50, ficando o mesmo com a seguinte redagéo:
"Art. 50. - O Congresso Nacional dentro do
prazo de um ano, a contar da data da promulgacéo
desta Constituicao, elaborara um Cédigo de Defesa
do Consumidor destinado a defendé-lo contra os
abusos que contra ele forem praticados.
Paragrafo Unico. - Enquanto ndo entrar em
vigéncia o Cddigo de que trata o "caput" deste
artigo, continuara sendo aplicada a legislacao
vigente & época da promulgacao desta Constituicdo".
Justificativa:
A ideia de elabora¢do do CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR é excelente, posto que, com ele,
se objetiva estabelecer, num s6 diploma legal, todas as normas relacionadas com a defesa do
consumidor e, com isso, permitir que ele (consumidor) se identifique melhor com as mesmas
(normas).
Discordo, contudo, da inser¢éo no texto constitucional que estamos elaborando do delineamento
global do que sera o futuro CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, até porque, a meu sentir, por
se tratar de um assunto de extraordinaria importancia para a vida brasileira, deve 0 mesmo ser objeto
de estudo mais aprofundado e de uma reflexdo mais detalhada a respeito do seu funcionamento.
E por tudo isso que, com a presente emenda, visa suprimir todos 0s incisos e paragrafos do art. 50 do
anteprojeto, ao qual procuro dar nova redacao, acrescento-lhe, tdo-somente, um paragrafo Gnico.
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Parecer:

Pretende o ilustre Constituinte José Dutra, suprimir do texto os dispositivos que definem principios e
finalidades do Cédigo de defesa do Consumidor, bem como acrescentar paragrafo Gnico que
assegure a aplicacéo da legislacéo vigente até a promulgacao do referido estatuto legal.

Acatamos a primeira parte da sugestao, por concordarmos que Lei Complementar devera regular o
assunto. Preferimos ampliar o tratamento dado ao consumo essencial, no sentido de garanti-lo a
todos os brasileiros sem poder aquisitivo.

Quanto a segunda parte da emenda proposta, entendemos ser desnecessaria do ponto de vista
juridico.

Pela aprovacéo parcial, nos termos propostos esboco.

EMENDA:00414 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

HELIO COSTA (PMDB/MG)

Texto:

Inclua-se no Anteprojeto da Subcomisséo dos
Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias, art. 40, o seguinte dispositivo:

"O consumidor tera garantida a qualidade dos

bens adquiridos, dos servigos contratados, a

fiscalizagc&o dos precos e a veracidade da

propaganda em todos os meios de divulgacéo.

Paragrafo Unico. A lei determinara as medidas

punitivas aos infratores.”

Justificativa:

O consumidor, objetivo de toda transacdo comercial, tem de ter resguardado o seu direito de obter,
mediante pagamento, um produto de qualidade comprovada e s6 pode ser submetido, pelos meios de
divulgacao eletrénicos ou nado, as propagandas que representam, fielmente, as virtudes ou qualidades
dos produtos anunciados.

Parecer:

O dispositivo proposto pelo nobre Constituinte Hélio Costa encontra-se amparado no item relativo
ao consumo no esbhoco de anteprojeto. Remetemos a lei complementar a elaboracao de um Estatuto
de Defesa do Consumidor, que devera assegurar de forma mais ampla os direitos do consumidor,
bem como definir sanc¢des e penas aos infratores.

Votamos pelo acolhimento parcial.

EMENDA:00508 REJEITADA
Fase:

E - Emenda ao Anteprojeto do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:

Art. 40
§ 1o. Incorpora-se a esta Constituig&do o
texto integral dos "Direitos Fundamentais e
Universais do Consumidor"”, aprovado pela
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e informado
pelos seguintes principios:
I. Direito a Seguranca
IIl. Direito & Escolha
Ill. Direito a Informacéo
IV. Direito de ser ouvido
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V. Direito a Indenizacéo
VI. Direito a Educagéo para o Consumo
VII. Direito a um Meio Ambiente Saudavel
Justificativa:
Por sua expresséao universal, mercé da consagracao pela ONU — que o Brasil integra como pais
fundador — tornada assim texto fundamental na busca do comum entendimento dos povos e sua
unido em torno da dignidade do Homem, a Declaragao dos “Direitos Fundamentais e Universais do
Consumidor” deve ser incorporada a Lei Fundamental, podendo, assim, inspirar o Cédigo do
Consumidor previsto neste artigo e servir-lhe de fonte subsidiaria perante os tribunais.
Em consequéncia deverdo ser renumerados os paragrafos seguintes.
Parecer:

Propomos a rejeicdo da emenda de autoria do nobre Constituinte Noel de Carvalho:
"N&o nos parece pedagdgica a forma proposta. E preciso que a Constituicdo seja livrinho de facil
entendimento do povo, e sem maiores complicacfes, como a proposta, de remiténcia a outros textos.
De resto é atrelar o texto constitucional brasileiro, que se quer especifico, a declaracfes gerais, por
melhores que sejam.
Acreditamos que o texto proposto ficasse bem no proposto cédigo do consumidor.

FASE G

EMENDA:00048 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:
Dé-se a seguinte redagéo a letra d, item 1X,
do art. 40, Capitulo II, do Parecer e Substitutivo
do ilustre Relator Senador Paulo Bisol:
"O Congresso Nacional, dentro do prazo de um
ano, a contar da data da promulgacao da presente
constituicdo, elaborara um cddigo de defesa do
consumidor".
Justificativa:
ApOs a apresentacao de varias sugestfes e emendas, a subcomisséo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e Garantias, aprovou a emenda do teor acima.
O que pretende o ilustre Relator € uma lei complementar que, em nossa opinido, nao atende a
abrangéncia do assunto: DIREITOS DO CONSUMIDOR.
Um Cddigo, com ampla discussao com os setores interessados (e todos o0 sédo) da nacéo brasileira,
melhor refletird os anseios de nossa populacéo e podera ser muito mais amplo e duradouro.
Os argumentos em abono de nossa tese seguem em anexo.
O Consumidor Brasileiro merece um Cédigo e ndo uma simples lei. Alias existem varias leis a
respeito, sem cumprimento efetivo, e devem ser as mesmas, juntamente com outros principios, ser
codificada.
Parecer:
As disposicoes da Emenda nao estdo adequadas as finalidades do texto do Substitutivo.
Rejeitada.

EMENDA:00206 PREJUDICADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséao:
1 - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
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Autor:
HELIO COSTA (PMDB/MG)
Texto:
Inclua-se, o seguinte dispositivo; no Titulo |,
Capitulo I, dos Direitos Individuais:
O consumidor tera garantida a qualidade dos
bens adquiridos, dos servidores contratados, a
fiscalizacdo dos precos e a veracidade da
propaganda em todos os meios de divulgacéo.
Justificativa:
O consumidor, objetivo de toda transac@o comercial, tem de ter resguardado o seu direito de obter,
mediante pagamento, um produto de qualidade comprovada e s6 pode ser submetido, pelos meios de
divulgacéo eletronicos ou ndo, as propagandas que representam, fielmente, as virtudes ou qualidades
dos produtos anunciados.
Parecer:
O contetdo da emenda esta implicito no Anteprojeto.
Prejudicada.

EMENDA:00388 PREJUDICADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

MARIA DE LOURDES ABADIA (PFL/DF)
Texto:

Incluir a alinea "c" no Inciso IX, Art. 30.,
Cap. | - Dos Direitos Individuais.
Art. Os consumidores tém o direito a
informacao verdadeira, a educacéo para 0 consumo,
a protecdo da saude, a ser ouvido, a livre escolha
e a reparacao de danos.
Justificativa:
Duas das mais avancadas Constituicdes, a Portuguesa (Art. 110) e a Espanhola (Art. 51) consagram
expressamente dispositivos de defesa do consumidor. E como sabemos o consumidor € o maior
segmento social e que tem menor poder de influéncia nas decisdes governamentais, empresarias e
legislativas.
A O.N.U. através da resolucao n° 39/248 de 09.04.85 faz recomendacdes e sugere diretrizes
internacionais reconhecendo os direitos universais e fundamentais do consumidor.
Cumpre enfatizar que o direito a defesa do consumidor, devera figurar na futura Constituicdo com
amplitude e rigor para resguardar ao cidadéo o “direito ao consumo, a escolha, a informacéo, a
seguranca, a ser ouvido, a indenizacéo, a educagéo para o consumo”.
Temos que assegurar, através da organizacgdo, participagdo popular, a luta para alcancar a justica
social concreta.
A garantia dos direitos do cidad&do enquanto consumidor, na Constituicao tem seu objetivo basico na
melhoria da qualidade de vida da popula¢éo: acesso ao consumo — cesta basica de alimentos e teto
condigno para abrigo de seus filhos.
Parecer:

N&o ha como acolher, face a supresséao do dispositivo emendado.
Prejudicada.

EMENDA:00518 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissao
Comissao:

1 - Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

DOMINGOS LEONELLI (PMDB/BA)
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Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
Modifica a redacéo da alinea
a) do Inciso IX, do capitulo Il do art. 40.
do anteprojeto da Comisséo da Soberania e dos
Direitos do Homem e da Mulher, que passa a ser a
seguinte:
a) E dever do Estado assegurar aos
consumidores e usuarios a adequacao dos bens e
servigos essenciais aos valores de mercado, e aos
padrdes de metrologia, normalizacdo e qualidade a
serem definidos em lei.
Justificativa:
Nesse capitulo dos Direitos Coletivos cabem as definicbes dos deveres e responsabilidades do
Estado em relacédo aos consumidores e ndo ao mercado.
Parecer:
A proposicao visa a finalidades conflitantes com as perseguidas pelo Anteprojeto em elaboracéo.
Rejeitada.

EMENDA:00683 REJEITADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:
Dé-se nova redacao a alinea "d" do inciso IX
do artigo 40. do Capitulo Il do Substitutivo:
"d) lei complementar, a ser elaborada no
prazo de um ano a contar da data da promulgacéo da
Constituicéo, dispora sobre o Cadigo de Defesa do
Consumidor;"
Justificativa:
Entendemos que os principios enunciados na Lei Maior devem ser implementados a nivel
infraconstitucional com a maior urgéncia possivel, tendo em vista que a legislacdo vigente &
incompativel com o estagio de desenvolvimento da economia do pais.
Parecer:
As disposicdes da Emenda néo estdo adequadas as finalidades do texto do Substitutivo.
Rejeitada.

EMENDA: 00685 REJEITADA
Fase:

G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:

1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:

ANNA MARIA RATTES (PMDB/RJ)
Texto:

Dé-se nova redacao a alinea "c" do inciso IX
do art. 40. do Capitulo Il do Substitutivo:
"c) as associacdes, sindicatos, 6rgdos de
defesa do consumidor e demais entidades
representativas da sociedade estéo legitimados
para exercer, com o Estado, o controle e a
fiscalizac&do de suprimentos, estocagens, precos,
pesos, medidas e qualidade dos bens, produtos e
servicos de consumo;"
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Justificativa:
Acrescentamos “6rgéos de defesa do consumidor” e substituimos a expressao “grupos da populagao”
pela expressao “demais entidades representativas da sociedade”, por entendermos que o
desempenho das atividades previstas no dispositivo (controle e fiscalizacéo) pressupde seja o agente
dotado de personalidade juridica ou judiciaria, o que nao ocorre com a “populagéo agrupada”.
Parecer:

As disposicdes da Emenda ndo estdo adequadas as finalidades do texto do Substitutivo.
Rejeitada.

EMENDA:00690 PREJUDICADA
Fase:
G - Emenda ao Substitutivo do Relator da Comisséo
Comisséo:
1 - Comisséo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
Autor:
NOEL DE CARVALHO (PDT/RJ)
Texto:
Art. Incorpora-se a esta Constituicdo o
texto integral dos "Direitos Fundamentais e
Universais do Consumidor", aprovado pela
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) e informado
pelos seguintes principios:
| - Direito & Seguranca
- Direito a Escolha
Il - Direito & Informacao
IV - Direito de ser ouvido
V - Direito a Indenizacéo
VI - Direito a Educacao para o Consumo
VII - Direito a um Meio Ambiente Saudavel
Justificativa:
Por sua expressao universal, mercé da consagracao pela ONU — que o Brasil integra como pais
fundador — tornada assim texto fundamental na busca do comum entendimento dos povos e sua
unido em torno da dignidade do Homem, a Declaragao dos “Direitos Fundamentais e Universais do
Consumidor” deve ser incorporado a Lei Fundamental, podendo assim, inspirar o Codigo do
Consumidor previsto neste artigo e servindo como fonte subsidiaria perante os tribunais brasileiros.
Parecer:
O conteudo da emenda esta implicito no Anteprojeto.
Prejudicada.

FASES J e K

EMENDA:02811 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:

- Disposicdes Transitdrias - Aditiva - onde couber -
"Em seis meses, e ouvidas as principais
entidades de defesa do consumidor, o Congresso
Nacional instituird o respectivo Cédigo, conforme
prevé a letra "d", IX, do artigo 18.
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Justificativa:

O consumidor, entre nos, tornou-se vitima permanente de abusos praticados por forgas econémicas
privadas ou publicas. A Legislacao existente € insuficiente e dispersa. Devemos avancar e codificar
suas normas e com urgéncia.

EMENDA:03220 NAO INFORMADO
Fase:

J - Emenda CS de Mérito ao Anteprojeto de Constituicao
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:

Emenda Aditiva
Dispositivo Emendado: art. 14
Acrescente-se ao art. 14. do anteprojeto, o seguinte item XXX:
"XXX - O CONGRESSO NACIONAL, DENTRO DO PRAZO DE UM ANO, A CONTAR DA DATA DA
PROMULGACAO DA PRESENTE CONSTITUICAO, ELABORARA UM CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR."
Justificativa:
Um cédigo, com ampla discussao com os setores interessados (e todos o s&o) da nagéo brasileira,
melhor refletird os anseios de nossa populacdo e podera ser muito mais amplo e duradouro.
O Consumidor Brasileiro merece um Cédigo e ndo uma simples lei. Alias, existem varias leis a
respeito, sem cumprimento efetivo, e devem ser as mesmas, juntamente com outros principios ser
codificadas.

FASE M

EMENDA:02661 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
- Disposicdes Transitdrias - Aditiva - onde couber-
"Em seis meses, e ouvidas as principais
entidades de defesa do consumidor, o Congresso
Nacional instituird o respectivo Cédigo, conforme
prevé a letra "d", IX, do artigo 17.
Justificativa:
O consumidor, entre nds, tornou-se vitima permanente de abusos praticados por forcas econémicas
privadas ou publicas. A Legislagéo existente é insuficiente e dispersa. Devemos avancar e codificar
suas normas e com urgéncia.
Parecer:
A protegdo ao consumidor encontra certamente abrigo na Lei Maior. As especificagdes da matéria
virdo das maos do legislador ordinario.

EMENDA:03388 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:
MANOEL MOREIRA (PMDB/SP)
Texto:
EMENDA MODIFICATIVA
DISPOSITIVO EMENDADO: Alinea "D", inciso IX, do artigo 17.
A alinea "D", inciso IX, do artigo 17 do
Projeto, passa a ter a seguinte redacéo:
Art. 17 -

) - e
d) - O Congresso Nacional instituira por Lei
Ordinaria o Codigo de Defesa do Consumidor.
Justificativa:
A exigéncia de uma Lei Complementar para a instituicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor néo se
coaduna com o inciso V do artigo 300 que contempla a defesa do consumidor como principio da
ordem econémica. Na medida em que a defesa do consumidor é fundamento da ordem econémica, a
instituicdo do Cadigo de Defesa do Consumidor por Lei Ordinaria agilizaria o desdobramento deste
principio.
Parecer:

O projeto opta por uma orientacdo diferente da contida na proposta.

EMENDA:05765 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:

RITA CAMATA (PMDBJ/ES)
Texto:

Que sejaincluida a seguinte norma, na parte
relativa as Disposi¢cfes Finais e Transitorias:
Art. - O Congresso Nacional, no prazo maximo
de um ano da promulgacéo desta Constituicao,
votard um Cadigo do Consumidor definindo direitos
e deveres e estabelecendo penalidades e
procedimentos.
Justificativa:
Devemos prever um Cadigo do Consumidor, a ser votado futuramente pelo Congresso Nacional dada
a notoria deficiéncia da normatizacao relativa a esse importante fato juridico. As relacdes de consumo
sao mais frequentes do que todas as demais que existem entre os seres humanos, principalmente
apos a revolucéo industrial e a transformagéo do mundo em uma aldeia global.
Na vida moderna, a todo momento, alguém est& consumindo uma mercadoria ou utilizando servicos.
Apesar disto, ainda ndo existe o tdo desejado cédigo do Consumidor. As normas do Cdodigo Civil séo
afastadas da realidade, frequentemente, inimeras sdo as reagfes desfavoraveis daqueles que se
sentem logrados quando adquirem, por exemplo, eletrodomésticos ou contratam servicos.
A medida ora proposta é de largo alcance social e tera o condao de obrigar o Congresso Nacional a
editar uma lei que proteja, efetivamente, o consumidor, hoje tdo massacrado devido a desapropriacao
de suas forcas frente as grandes empresas.
Parecer:

A protegdo ao consumidor encontra certamente abrigo na Lei Maior. As especificagdes da matéria
virdo das maos do legislador ordinario.

EMENDA: 05780 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo
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Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

Que sejaincluida a seguinte norma, na parte
relativa as Disposicfes Transitorias
Art. - O Congresso Nacional, no prazo maximo
de um ano da promulgacao desta Constituicao,
votara um Cédigo do Consumidor definindo direitos
e deveres e estabelecendo penalidades e
procedimentos.
Justificativa:
Devemos prever um Cédigo do Consumidor, a ser votado futuramente pelo Congresso Nacional dada
a notoria deficiéncia da normatizacao relativa a esse importante fato juridico. As relagées de consumo
sdo mais frequentes do que todas as demais que existem entre 0s seres humanos, principalmente
apos a revolucao industrial e a transformacé@o do mundo em uma aldeia global.
Na vida moderna, a todo momento, alguém esta consumindo uma mercadoria ou utilizando servi¢os.
Apesar disto, ainda nédo existe o tdo desejado cddigo do Consumidor. As normas do Codigo Civil séo
afastadas da realidade, frequentemente, inUmeras sdo as reagdes desfavoraveis daqueles que se
sentem logrados quando adquirem, por exemplo, eletrodomésticos ou contratam servigos.
A medida ora proposta € de largo alcance social e tera o condao de obrigar o Congresso Nacional a
editar uma lei que proteja, efetivamente, o consumidor, hoje tdo massacrado devido a desapropriacao
de suas forcas frente as grandes empresas.
Parecer:

A protecdo ao consumidor encontra certamente abrigo na Lei Maior. As especificacbes da matéria
virdo das méos do legislador ordinério.

EMENDA:07826 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comisséao de Sistematizagéo
Autor:
GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:
Inclua-se nas disposic¢des transitorias o
seguinte artigo:
Art. - Os consumidores tém direito a educagao
para o consumo, a informacdao, a protecdo da saude,
a ser ouvido, a livre escolha e a reparacéo de danos.
§ 1o. - As associagOes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos da
lei, ao apoio do Estado e a serem ouvidas sobre as
questdes que digam respeito a defesa dos consumidores.
§ 20. - A publicidade é disciplinada por lei,
sendo proibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta, enganosa e dolosa.
Justificativa:
Duas das mais modernas e avancadas Constituigdes, a Portuguesa (art. 110) e Espanhola (art. 51),
consagram expressamente dispositivos de defesa do consumidor.
Além disso, o consumidor é o maior segmente social e o que tem menor poder de influéncia nas
decisdes governamentais, empresariais e legislativas.
E, por fim, os direitos universais e fundamentais do consumidor, reconhecidos internacionalmente e
pela ONU e que séo:
“direito ao consumo, direito a seguranga, a escolha, a informacgao, a ser ouvido, a indenizacao, a
educagéo, para o consumo”.
Parecer:
A protecao ao consumidor encontra certamente abrigo na Lei Maior. As especificacdes da matéria
virdo das maos do legislador ordinario.



EMENDA:08816 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicao
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
INOCENCIO OLIVEIRA (PFL/PE)
Texto:
Emenda Aditiva:
Completar a redacéo da letra "d", inciso IX,
do Artigo 17, ficando assim redigido:
Art. 17 -

d) - O Congresso Nacional instituira, por lei
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complementar, Cédigo de Defesa do Consumidor, que

estabelecera dentre outros, os principios da

reciprocidade nas obrigacdes, da garantia do bem
fornecido ou do servigo prestado, e a proibicdo da

falsa informacéo ou propaganda.
Justificativa:

Visa proteger o consumidor coibindo o engodo, o ludibrio, a falsa propaganda e o abuso comercial.
Hoje, por falta de legislagéo apropriada coloca-se no mercado produtos indteis ou de péssima
qualidade, iludindo o consumidor e dando prejuizos a sociedade.

Parecer:

Em que pese sua relevancia, ndo se cogita da apreciacdo da matéria no ambito constitucional.

Pela prejudicialidade.

EMENDA: 08856 PREJUDICADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
SAMIR ACHOA (PMDB/SP)
Texto:
Emenda aditiva
Dé-se ao disposto no Art. 17, item IX, letra
"D", a seguinte redacao:
"O Congresso Nacional, instituira, dentro do

prazo de um ano, por Lei Complementar; Cadigo de

Defesa do Consumidor".
Justificativa:

Desde o inicio de nossas sugestdes e emendas, sempre procuramos estabelecer um prazo para que
0 Cadigo do Consumidor fosse elaborado pelo Congresso Nacional.

Com a presente emenda, procuramos, tdo somente acrescentar a redagao dada pela Comissao de
Sistematizacao, o prazo de UM ANO para o cumprimento dessa disposi¢do Constitucional, pois é
sabido que na tradicdo brasileira os Codigos ndo tém prazo estabelecido para sua tramitacao e

apreciacdo perante as casas legislativas.

O Consumidor Brasileiro ndo pode ficar & mercé de prazos nao estabelecidos para o resguardo de
seus direitos, pois € sabido que muitos Cdodigos tramitaram pelo Congresso durante até 30 anos. A
emergéncia da protecéo ao Consumidor é que nos leva a solicitar a compreensédo de nossos pares
para que o prazo razoavel de UM ANO seja estabelecido para a elaboragéo de tdo importante

Cédigo para o povo brasileiro.
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Como se V&, ao dispositivo foi acrescentada apenas a expressao "dentro do prazo de um ano ",
Tal acréscimo protegera melhor os interesses do Consumidor Brasileiro.
Parecer:

A referida emenda seréa parcialmente atendida: no Substitutivo figurara artigo instituindo a
Defensoria do Povo, cuijo titular sera eleito pela Camara dos Deputados (ndo pelo Congresso
Nacional), e lei complementar (sem prazo definido) dispora sobre o detalhamento da matéria. Pela
prejudicialidade.

EMENDA:10745 REJEITADA
Fase:
M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:
RONALDO CARVALHO (PMDB/MG)
Texto:
Emenda Aditiva
Incluam-se os seguintes dispositivos onde
convier, no Capitulo I, do Titulo IlI:
Art. Os consumidores tém direito a educacéo
para o consumo, a informacdao, a protecdo da saude,
a ser ouvido, & livre escolha e a reparacéo de danos.
§ lo. As associac¢Oes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos da
lei, ao apoio do Estado e a serem ouvidas sobre as
questdes que digam respeito a defesa dos consumidores.
§ 20. A publicidade é disciplinada por lei,
sendo proibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta, enganosa e dolosa.
Justificativa:
Esta emenda visa a prote¢édo do consumidor, ja consagrada em varias Constituicdes modernas como
a Portuguesa (Art. 110) e a Espanha (Art.51).
Além disto, a propria ONU ja reconheceu os direitos universais e fundamentais do Consumidor
(Resolucéo n° 39/248 de 09/04/85).
Parecer:
A matéria contida na presente emenda devera ser regulamentada através de lei ordinaria.

EMENDA:11167 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)
Texto:

Emenda Modificativa
O inciso IX, alinea "d" do art.17 passara a
ter a seguinte redagéo:
Art. 17

d) Lei Complementar instituira o Codigo de
Defesa do consumidor, baseado no principio de
protecdo de seus interesses contra o abuso do
poder econdémico.

Justificativa:
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Adotamos, em parte, uma Mocéo do Movimento das donas-de-casa de Minas Gerais, que abrird um
campo novo de direitos ao consumidor.
Trata-se de relevante expresséao de cidadania que ndo deve ser omitido no texto maior.
Parecer:

A protecao ao consumidor encontra certamente abrigo na Lei Maior. As especificacdes da matéria
virdo das maos do legislador ordinario.

EMENDA:12061 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

LUIZ HENRIQUE (PMDB/SC)
Texto:

Suprima-se a alinea "d" do inciso IX, do art. 17.
Dé-se a seguinte redacao a alinea "s", do
inciso XXIlIl, do art. 54:

s) normas gerais sobre producdo, consumo e de

defesa do consumidor;"

Justificativa:

O projeto da Comissao de Sistematizacéo dispde no art. 17, inciso IX, alinea "d"

"O Congresso Nacional instituird, por lei complementar, Cadigo de Defesa do Consumidor"

No nosso entender, ha dois reparos a serem feitos a esse texto.

O primeiro é a competéncia atribuida ao Congresso Nacional para a instituicdo do cédigo, por lei
complementar.

Nos termos em que esta sendo redigido pode-se até entender como uma competéncia exclusiva, o
que é evidente nao ser propoésito da Constituinte.

O segundo é que se exige lei complementar quando Cdédigos Civil, Penal, Processual, etc. sdo
formalizados através de lei ordinéaria

Assim, propomos a supressao da alinea "d", do inciso IX, do art. 17 e modificagéo do art. 54, inciso
XXIll, alinea “s”, para que tenha a seguinte redagao:

“

s) normas gerais sobre producdo, consumo e de defesa do consumidor. ”

Entendemos estar colaborando para a redu¢éo dos dispositivos constitucionais, além de sistematizar
melhor a matéria fazendo constar como de competéncia da Unido a legislagédo sobre o assunto.
Parecer:

A emenda prop08e suprimir a alinea "d", do inciso IX, do art. 17 do Projeto, o que coincide com a
decisdo do Relator, e pretende alterar a redagéo da alinea "s" do inciso XXIll, do art. 54, cujo texto
original projetado recebe novo tratamento substitutivo.

Pela aprovacéo parcial.

EMENDA:13989 PREJUDICADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)
Texto:

Emenda Aditiva ao art. 13
Acrescente-se ao art. 13 do Projeto de
Constituicdo do nobre Relator o seguinte item:
Item XXXII - "O Congresso Nacional, dentro do
prazo de um ano, a contar da data da promulgacao
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da presente constituinte, elaborard um codigo de
defesa do consumidor.”
Justificativa:
Um cédigo, com ampla discussao com os setores interessados da nacao brasileira, melhor refletira os
anseios de nossa populacao e podera ser muito mais amplo e duradouro.
O consumidor brasileiro merece um Cdadigo e ndo uma simples lei. Alias existem varias leis a
respeito, sem cumprimento efetivo, e devem ser as mesmas, juntamente com outros principios a
serem codificados.
Parecer:

Visa a acrescentar ao art. 13 do Projeto de Constituicdo um item XXXII pelo qual se estabeleca que
"o Congresso Nacional, dentro do prazo de um ano, a contar da data da promulgacéo da
presente Constituicao, elaborara um Cédigo de defesa do consumidor”. A idéia ja existe, embora sem
prazo delimitado, no art. 17, IX, d, do Projeto. Consideramos, contudo, que esta referéncia nao ficaria
bem, nem entre os direitos coletivos, nem entre os sociais, mas sim no capitulo referente a
competéncia da Unido.

EMENDA:15170 REJEITADA
Fase:

M - Emendas 1P ao Projeto de Constituicdo
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)

Texto:

EMENDA ADITIVA
- Acrescente-se, nas Disposi¢coes
Transitdrias, dispositivo com a seguinte redacéo.

(Art. 494, renumerando-se os demais):

- Art. 494 - No prazo de um ano, a contar da

promulgacéo desta Constituicdo, o Congresso

Nacional aprovara lei de protecdo ao consumidor

que o defenderd, com medidas preventivas e

punitivas, contra os que fabricarem, manipularem

ou venderem produtos que nao satisfacam as

condicdes apregoadas ou que ocasionem prejuizos a

salide e a segurancga das pessoas.

Paragrafo Unico - A propaganda enganosa sera

reprimida criminalmente.

- Suprima-se a alinea "d" do inciso IX do art. 17.

Justificativa:

A proposta visa a viabilizar mais concretamente o principio do art. 300, V do Projeto. Ademais, o
dispositivo deve ser inserido nas Disposicdes Transitérias, por dizer respeito a estas.
Parecer:

A Emenda visa a incluir nas Disposic¢des Transitérias do texto constitucional (no art. 494) dispositivo
que fixe prazo ao Congresso Nacional para aprovar lei de defesa do consumidor. Visa igualmente a
supressédo da alinea "d", do inciso IX, do artigo 17 do Projeto de Constituicdo da Comisséo de
Sistematizacéao.

Em nosso entender, a matéria figuraria com mais propriedade entre o rol de competéncias da Unido.
Pela rejeicéo.

FASE O

EMENDA:22677 REJEITADA
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O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator

Comisséao:

9 - Comissao de Sistematizacéo

Autor:

RAQUEL CANDIDO (PFL/RO)

Texto:
Emenda Aditiva

Acrescente-se um artigo nas Disposicdes

Transitérias Titulo X, (apés o 39), renumerando-se

0s demais:

"art.... O Congresso Nacional elaborara,

dentro de 120 dias da promulgac¢&o da Constituicéo,
Cédigo de Defesa do Consumidor, que incluira as
normas referentes as disposicdes constitucionais

sobre o0 assunto.
Justificativa:

Varios artigos do Projeto tratam do assunto Consumo, Consumidor, e difusamente da defesa do
consumidor. Entretanto as vérias associacdes que tratam da Defesa do Consumidor ndo lograram
tanto sucesso como outras de assuntos paralelos e ndo se criou um capitulo especifico nessa aflitiva

area.

Assim, que pelo menos fique dito que dentro de um prazo razoével, para ndo mais sobrecarregar tdo
extenso documento, o Congresso tratard mais intensamente do assunto editando o Codigo de Defesa

do Consumidor.
Parecer:

Emenda ao art. 60. dando prazo do Congresso Nacional para aprovar o cédigo do consumidor.
A proposta ja se contém em parte no paragrafo 36 do art. 60.

Pela rejeicéo.

EMENDA:23947 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

Inclua-se no Capitulo I, do Titulo Il o
seguinte artigos onde couber:
Art. - Os consumidores tém direito a educagao
para o consumo a informacgao, a protecao da saude,
a ser ouvido, a livre escolha e a reparacéo de danos.
§ lo. - As associagdes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos da
lei, ao apoio do Estado e a serem
§ 20. - A publicidade é disciplinada por
lei, sendo proibidas todas as publicidade oculta,
indireta, enganosa e dolosa.
Justificativa:

Duas das mais modernas e avancadas Constituicdes, a Portuguesa (art. 110) e Espanhola (art. 51),
consagram expressamente dispositivos de defesa do consumidor.

Além disto, o consumidor € o maior segmente social e o que tem menor poder de influéncia nas
decisdes governamentais, empresariais e legislativas.

E, por fim, os direitos universais e fundamentais do consumidor, reconhecidos internacionalmente e

pela ONU e que séo:

“direito ao consumo, direito a seguranga, a escolha, a informacgao, a ser ouvido, a indenizacao, a

educagéo, para o consumo”.
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Parecer:

A inclusao dos dispositivos sugeridos pela emenda nas Disposicdes Transitérias seria redundante,
posto que o paragrafo 36 do Substitutivo prevé a defesa dos consumidores como um dos deveres do
Estado, a seu regulamentado em lei.

Pela rejeicéo.

EMENDA:24288 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

GERSON CAMATA (PMDB/ES)
Texto:

Que sejaincluida a seguinte norma, na parte
relativa as Disposicées Finais e Transitorias,
Titulo X, onde couber:
Art. - O Congresso Nacional, no prazo maximo
de uma ano da promulgacao desta Constituicéo,
votard um Cadigo do Consumidor definindo direitos
e deveres e estabelecendo penalidades e
procedimentos.
Justificativa:
Devemos prever um Codigo do Consumidor, a ser votado futuramente pelo Congresso Nacional dada
a notoria deficiéncia da normatizagéo relativa a esse importante fato juridico. As relagées de consumo
sao mais frequentes do que todas as demais que existem entre os seres humanos, principalmente
apos a revolucéo industrial e a transformagéo do mundo em uma aldeia global.
Na vida moderna, a todo momento, alguém est& consumindo uma mercadoria ou utilizando servicos.
Apesar disto, ainda nédo existe o tdo desejado cddigo do Consumidor. As normas do Codigo Civil séo
afastadas da realidade, frequentemente, inUmeras sao as reacdes desfavoraveis daqueles que se
sentem logrados quando adquirem, por exemplo, eletrodomésticos ou contratam servigos.
A medida ora proposta € de largo alcance social e tera o condao de obrigar o Congresso Nacional e
editar uma lei que proteja, efetivamente, o consumidor, hoje tdo massacrado devido a desproporcao
de suas forcas frente as grandes empresas.
Parecer:

Cuida-se de alterar a redacao do paragrafo 36 do artigo 60. No Projeto do Relator optou-se por
redagéo mais concisa, que permite sejam alcan¢ados os objetivos visados pelo Autor.
Pela rejeicéo.

EMENDA:29567 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
NELTON FRIEDRICH (PMDB/PR)
Texto:
Inserir nas Disposicfes Transitorias, Titulo X, onde couber:
"Em 6 (seis) meses e ouvidas as principais
entidades de defesa do consumidor, o Congresso
Nacional instituira o respectivo codigo, conforme
prevé o 8§ 36 do art. 60."
Justificativa:
O processo de redemocratizacdo do Pais tem seu pilar basico, na garantia dos plenos direitos da
cidadania.
Na histéria contemporanea temos o exemplo de dois importantes Paises europeus, que apos
décadas de ditadura, retornaram ao regime democratico.
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Espanha e Portugal tratam especificamente dos direitos do cidadado enquanto consumidor, nas suas
constituigdes.

Sao constituicdes modernas que permitem rapida recuperacao social e econdmica da populacéo.
Sendo os Direitos do Consumidor, universalmente reconhecidos pela ONU, organismo internacional
do qual o Brasil € um dos paises fundadores, esses direitos merecem tratamento constitucional,
devendo, portanto, prevalecer como principio constitucional, uma vez que a Nova Carta de nosso
Pais ndo pode fugir as exigéncias contemporaneas.

A garantia dos Direitos do Consumidor, na Constituicdo, e a instituicdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor, através de Lei Complementar, tem por objetivo, eliminar as diversas formas com que
vem sendo lesado, sistematicamente, o consumidor.

Parecer:

A emenda em referéncia, do nobre Constituinte NELSON FRIEDRICH, volta ao tema do Cddigo de
Defesa do Consumidor, desta feita procurando, nas Disposi¢Ges Transitorias, compelir o Congresso
Nacional a instituir o referido Codigo no prazo de seis meses. Ja no primeiro Substitutivo o Relator
decidiu (8 36, art. 60.) deixar que o Estado promova, na forma da lei, a defesa dos consumidores.
Em termos constitucionais, é o que lhe parece mais adequado.

Pela rejeicéo.

EMENDA:30719 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

MARIA DE LOURDES ABADIA (PFL/DF)
Texto:

Emenda Aditiva ao Substitutivo Bernardo
Acrescente-se nas Disposicdes Transitérias,
Titulo X, onde couber:
"... O Congresso Nacional instituira, por lei
complementar, o cédigo de Defesa do Consumidor”.
Justificativa:
A exemplo das modernas Constituicdes da Espanha e Portugal, imprescindivel se faz que a nossa
Nova Carta atenda aos legitimos direitos do cidadao, sobretudo quanto aos seus direitos de
consumidor.
A garantia pelo Estado dos direitos do consumidor: livre escolha, seguranca, qualidade, educacéo,
indenizacéo, defesa dos seus interesses e meio-ambiente saudavel, reconhecidos universalmente
pela ONU, organismo do qual o Brasil € um dos paises fundadores, é sem dlvida matéria
Constitucional, no entanto € necessario a consolidacdo da legislacéo relativa aos citados direitos em
Unico texto o cédigo de Defesa do Consumidor, através de Lei Complementar que assegurara ao
consumidor ampla e imediata defesa de seus direitos.
A proposta do Cdédigo de Defesa do Consumidor a ser instituido pelo Congresso Nacional por Lei
Complementar foi aprovada na subcomissdo, na Comissao Tematica e pela prépria Comissédo de
Sistematizacéo, além de ser uma reivindica¢cdo dos PROCONS e demais entidades oficiais e
comunitarias afins, tendo o respaldo de 38.696 assinaturas populares a favor da sugestédo de
dispositivo Constitucional entregue ao Presidente da Assembleia Nacional Constituinte em 23 de abril
de 1987, durante a realizag&o do 8° Encontro Nacional de Entidades de Defesa do Consumidor que
contou com a patrticipacdo de representantes de todos os Estados e da Espanha, Portugal, Argentina,
Uruguai, Equador, Peru e Cuba, além da emenda popular n° 45 com 56.000 assinaturas que solicita a
manutencao dos textos ja aprovados em todas as fases de elaboracéo da Nova Constituicéo.
A manutencao do Cédigo de Defesa do Consumidor a ser elaborado por Lei Complementar é,
portanto uma justa reivindicagdo da populagéo que diariamente esta sendo lesada em seus direitos
de consumidor.
Parecer:

Cuida-se de alterar a redacao do paragrafo 36 do artigo 60. No Projeto do Relator optou-se por
redacdo mais concisa, que permite sejam alcancados os objetivos visados pelo Autor.
Pela rejeicéo.
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EMENDA:31561 REJEITADA
Fase:

O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizacéo
Autor:

BASILIO VILLANI (PMDB/PR)

Texto:
Emenda Aditiva ao art. 70.
Adite-se ao art. 70. do Projeto de
Constituicdo - do Substitutivo do Nobre Relator,
0 seguinte inciso:
Art. 70. - i
Inc XXV - "O Congresso Nacional, dentro do
prazo de um ano a contar da data da promulgacéo
desta Constituinte, elaborara um cédigo de defesa
do consumidor.”
Justificativa:
Um cédigo, com ampla discussdo com os setores interessados da Nagéo Brasileira, melhor refletira
0s anseios de nossa populagéo e podera ser muito mais amplo e duradouro.
O Consumidor Brasileiro merece um Cédigo e ndo uma simples lei. Alids, existem varias leis a
respeito, sem cumprimento efetivo, e devem ser as mesmas, juntamente com outros principios a
serem codificados.
Parecer:

Parece-nos desnecesséria a inclusdo do dispositivo proposto, porquanto ndo havendo vedacao
constitucional, nada impede que o Congresso Nacional elabore, no devido tempo, ndo sé o Codigo de
Defesa do Consumidor, mas qualquer outra lei de interesse social.

Pela rejeicéo.

EMENDA:31831 APROVADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
Comisséo:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
MAX ROSENMANN (PMDB/PR)
Texto:
Emenda Aditiva
Disposicdes Transitérias
Inclua-se onde couber no titulo X das
disposicdes transitorias, o seguinte artigo:
Art. 0 Congresso Nacional instituird por lei
complementar, codigo de defesa do consumidor.
Justificativa:
E grande a preocupacéo da defesa do consumidor em nossos tempos, tais as agressdes que lhe sdo
impostas. Dentro deste principio consideramos essencial inserir-se no texto constitucional a norma da
emenda ora proposta.
Parecer:
A emenda pretende incluir no Substitutivo regra que dé ao Congresso Nacional a atribuicéo de
instituir, através de lei complementar, o codigo de defesa do consumidor.
Concordamos, em parte, com a proposta, nos termos da redacao do paragrafo 36 do art. 60. do
Substitutivo.
Pela aprovacéo nos termos do Substitutivo.

EMENDA:33554 REJEITADA
Fase:
O - Emendas ES ao Primeiro Substitutivo do Relator
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Comisséo:

9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:

JOSE IGNACIO FERREIRA (PMDB/ES)

Texto:

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, no Titulo X,

Disposicdes Transitérias, este dispositivo:

"Art. - Até dois anos, a partir da

vigéncia desta Constituicdo, o Congresso Nacional

promulgara:

| - 0 Cddigo do Meio-Ambiente;

Il - o Codigo de Defesa do Consumidor;

Il - o Cédigo de Comunicacgdes."

Justificativa:

A nosso ver, trés areas especialmente criticas envolvendo o interesse nacional sao a do meio-
ambiente, a dos direitos do consumidor e a das comunicagdes, esta inclusive quanto a dar adequada
e sistémica disciplina aos meios de comunicagdo, em atenc¢édo a realidade cultural brasileira, bem
como no que se refere a regular a veiculacéo de informagfes e demais objetos de comunicagdes, no
diferenciado espago nacional.

Estes temas sdo componentes de toda uma teia de interesses a ser, neste momento histérico de
reorganizagdo nacional, enquadrada em disciplina juridica infraconstitucional atualizada com a
realidade e o clima hoje vivenciados pela sociedade brasileira.

Impde-se a instituicdo dos Codigos sugeridos, portanto.

Parecer:

Consoante disp&e o artigo 80. do Substitutivo (Disposi¢des Transitorias), as leis decorrentes da
nova Constituicao devem ser elaboradas até o final da atual legislatura. Qualquer reducéo desse
prazo extremamente curto, ou a ampliagdo da area de abrangéncia do dispositivo, importara em
insuperavel estrangulamento de sua tramitacédo, anulando os beneficios que a norma pretende
assegurar em termos de celeridade do processo legislativo.

Pela rejeicéo.

FASE S

EMENDA:02045 PARCIALMENTE APROVADA
Fase:
S - Emendas de Plenario - 2P
Comisséao:
9 - Comissao de Sistematizagéo
Autor:
BONIFACIO DE ANDRADA (PDS/MG)
Texto:
Dispositivo emendado — ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E
TRANSITORIAS.

Dé-se ao Ato das Disposicdes Constitucionais Gerais e Transitérias do Projeto de Constituicao da
Comissé&o de Sistematizacao, a seguinte redacao: )

ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS

[...]

Art. 58. O Congresso Nacional elaborara, dentro de cento e vinte dias da promulgacao da
Constituicdo, codigo de defesa do consumidor.

Assinaturas



13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

e
Phoo~NourwNE

Bonifacio de Andrade
Carlos Sant’anna
Délio Braz

Gilson Machado
Nabor Janior
Geraldo Fleming
Osvaldo Sobrinho
Osvaldo Coelho
Hilario Braun
Edivaldo Motta
Paulo Zarzur (Em
Apoiamento)
Nilson Gibson
Milton Reis

Marcos Lima
Milton Barbosa
Daso Coimbra

Jodo Resek

Roberto Jeffereson
Jodo Menezes
Vingt Rosado
Cardoso Alves
Paulo Roberto
Lourival Batista
Rubem Branquinho
Cleonancio Fonseca
Fernando Gomes
Agripino de Oliveira
Lima

Narciso Mendes
Marcondes Gadelha
Mello Reis

Arnold Fioravante
Jorge Arbage
Chagas Duarte
Alvaro Pacheco
Felipe Mendes
Alysson Paulinelli
Aloysio Chaves
Sotero Cunha
Messias Gois
Gastone Righi
Dirce Tutu Quadros
José Elias Murad
Mozarildo Cavalcanti
Flavio Rocha
Gustavo de Faria
Flavio Palmier da
Veiga

47.
48.
49.
50.
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52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.

87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
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Gil César

Jodo da Mata
Dinisio Hage
Leopoldo Peres
Expedito Machado
Manoel Viana
Mario Bouchardet
Melo Freire
Leopoldo Bessone
Aloisio Vasconcelos
Roberto Torres
Arnaldo Faria de Sa
Amaral Netto
Antonio Salim Curiati
José Luiz Maia
Carlos Virgilio
Ezio Ferreira

Sadie Hauache

José Dutra

Carrel Benevides
Joaquim Sucena (Em
Apoiamento)

Luiz Marques
Orlando Bezerra
Furtado Leite
Siqueira Campos
Aluizio Campos
Eunice Michilis
Samir Achoa
Mauricio Nasser
Mauro Sampaio
Stélio Dias

Airton Cordeiro
José Carmargo
Matos Ledo

José Tinoco

Jodo Castelo
Guilherme Palmeira
Ismael Wanderley
Antonio Camara
Henrique Eduardo
Alves

Djenal Gongalves
José Egreja

Ricardo lzar

Afif Domingos
Jayme Paliarin
Delfim Netto
Farabulini Junior

94.
95.
96.
97.
98.
99

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
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120.
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124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.

133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.

Fausto Rocha
Tito Costa

Caio Pompeu
Felipe Cheidde
Virgilio Galassi
Manoel Moreira
Victor Fontana
Orlando Pacheco
Ruberval Pilotto
Jorge Bornhausen
Alexandre Puzyna
Artenir Werner
Claudio Avila
José Agripino
Divaldo Suruagy
Rosa Prata

Mario de Oliveira
Silvio de Abreu
Luiz Leal
Genésio Bernardino
Alfredo Campos
Theodoro Mendes
Amilcar Moreira
Oswaldo Almeida
Ronaldo Carvalho
José Freire

Joseé Mendonca Bezerra
José Lourenco
Vinicius Cansancao
Ronaro Corréa
Paes Landim
Alércio Dias
Mussa Demes
Jessé Freire
Gandi Jamil
Alexandre Costa
Albérico Cordeiro
Iberé Ferreira
José Santana de
Vasconcellos
Christovam Chiaradia
Oscar Corréa
Mauricio Campos
Asdrubal Bentes
Jarbas Passarinho
Gerson Peres
Carlos Vinagre
Fernando Velasco
Arnaldo Moraes



142.
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146.
147.
148.
149.
150.
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155.
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157.
158.
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160.
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165.
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170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.

Fausto Fernandes
Domingos Juvenil
José Elias
Rodrigues Palma
Levy Dias

Rubem Figueiro
Rachid Saldanha Derzi
Ivo Cersdsimo
Jodo Lobo
Inocéncio Oliveira
Salatiel Carvalho
José Moura

Marco Maciel
Joseé Mendonca Bezerra
Ricardo Fiuza
Paulo Marques
Telmo Kirst
Darcy Pozza
Arnaldo Prieto
Osvaldo Bender
Adylson Motta
Paulo Mincarone
Adrioaldo Streck
Victor Faccioni
Luis Roberto Ponte
Jodo de Deus Antunes
Matheus lensen
Antonio Ueno
Dionisio Dal Pra
Jacy Scanagatta
Basilio Vilani
Osvaldo Trevisan
Renato Johnsson
Ervin Bonkoski
Jovanni Masini
Paulo Pimentel
José Carlos Martin
Arolde de Oliveira
Rubem Medina
Francisco Sales
Assis Canuto
Chagas Neto

José Viana

Lael Varella
Denisar Arneiro
Jorge Leite
Aloisio Teixeira
Roberto Augusto
Messias Soares

191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
2009.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224,

225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
235.
236.
237.
238.
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Dalton Canabrava
Merluce Pinto
Ottomar Pinto
Olavo Pires

Sergio Werneck
Raimundo Rezende
José Geraldo
Alvaro Antonio
Irapuan Costa Junior
Roberto Balestra
Luiz Soyer
Naphtali Alves Souza
Jalles Fontoura
Paulo Roberto Cunha
Pedro Canedo
Lucia Vania

Nion Albernaz
Fernando Cunha
Antonio de Jesus
Luiz Eduardo
Eraldo Tinoco
Benito Gama

Jorge Viana
Angelo Magalhées
Max Rosenmann
Leur Lomanto
Jonival Lucas
Sergio Brito
Waldeck Ornelas
Francisco Benjamin
Etevaldo Nogueira
Jodo Alves
Francisco Diogenes
Antonio Carlos Mendes
Thame

Jairo Carneiro

José Lins

Rita Furtado

Jairo Azi

Fabio Raunhetti
Feres Nader
Eduardo Moreira
Manoel Ribeiro
José Melo

Jesus Tajra

Aecio de Borba
Bezerra de Melo
Nyder Barbosa
Pedro Ceolin

239.
240.
241.
242.
243.
244,
245.
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.

256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.

273.
274.
275.
276.
2717.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.

Homero Santos
Chico Humberto
Osmundo Reboucas
Enoc Vieira
Joaquim Haichel
Edison Lobéo
Vitor Trovao
Onofre Correa
Alberico Filho
Vieira da Silva
Costa Ferreira
Elieser Moreira
José Teixeira

Julio Campos
Ubiratan Spinelli
Jonas Pinheiro
Louremberg Nunes
Rocha

Roberto Campos
Cunha Bueno
Francisco Carneiro
Meira Filho

Marcia Kubistschek
Annibal Barcellos
Geovani Borges
Eraldo Trindade
Antonio Ferreira
Maria Lucia
Maluly Neto

Carlos Alberto
Gidel Dantas
Adauto Pereira
José Carlos Coutinho
Wagner Lago

Jodo Machado
Rolemberg

Odacir Soares
Mauro Miranda
Sarney Filho

Cesar Cals Neto
Osmar Leitédo
Simao Sessin
Miraldo Gomes
Antonio Carlos Franco
Franciscos Coelho
Francisco Rolemberg
Albano Franco
Erico Pegoraro
Carlos de Carli
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286. Evaldo Gongalves 287. Raimundo Lira

Justificativa:

Os dispositivos acima contém matéria de adaptacéo das normas constitucionais permanentes as situagdes juridicas anteriores
da emenda n° 1 a Constituicdo de 1967 ao novo cenario de direito instituido pela Constituicdo que devera ser promulgada.
Sao providéncias legais de ordem peculiar em que, por diversos meios, o0 constituinte procura corresponder aos anseios das
diversas camadas sociais nessa fase de transformacéo legal. Merece, por estas razdes, o apoio do Plenério.
Parecer:

Acolho, na forma regimental, e em aten¢éo ao elevado nimero de ilustres signatérios. No mérito, opino pela aprovacéo, nos
termos da emenda "Centrao".
PELA APROVACAO:
Art. 1° ("caput"); Art. 2° ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 3° ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 4° ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6°; Art.
59 ("caput"), 88 1° e 2°; Art. 6° ("caput"), incisos | e Il, 88 1°, 29, 3°, 4° 50 7° e 8°; Art. 8° ("caput"), 88§ 1°, 29, 3° e 4°; Art. 9°
("caput"); Art. 10 (“caput” ) , Paragrafo Unico; Art. 11 ("caput"); Art. 12 ("caput”), § 1°, incisos | e Il, alineas "a", "b" e "c", 8§ 2°, 3°,
4° e 5% Art. 13 ("caput"), § 1°, incisos I, II, Ill, IV e V, § 2°, incisos |, Il e Ill; Art. 14 ("caput"); Art. 15 ("caput"), Paragrafo Unico; Art.
16 ("caput"), incisos | e Il, 88 1° e 2°; § 1° do Art. 17; Art. 18 ("caput"); Art. 20 ("caput"), Paragrafo Gnico; Art. 22 ("caput");
Paragrafo Unico do Art. 23; Art. 24 ("caput"); Art. 25 ("caput”); Art. 26 ("caput"); Art. 27 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 28 ("caput"); Art. 29
("caput"); Art. 32 ("caput"); Art. 33 ("caput"); Art. 34 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Art. 36 ("caput"); Art. 37 ("caput"); Art. 38
("caput"), 88 12, 22 e 32; Art. 39 ("caput"), 88 1°, 2° e 3°; Art. 40 ("caput"); Art. 41 ("caput"); Art. 42 ("caput"); Art. 43 ("caput"); Art.
44 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 47 ("caput”), 88 1° e 2°; Art. 48 ("caput"); Art. 49 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 50
("caput"); Art. 51 ("caput™); Art. 52 ("caput"); Art. 53 ("caput”) e seu Paragrafo Unico; Arte 55 ("caput"); Arte 56 ("caput"); Arte 57
("caput”), 88 1°, 2° e 3°; Art. 58 ("caput"); Art. 60 ("caput"), 88 1°, 2°, 3°, 4° e 5°; Art. 61 ("caput”); Art. 62 ("caput”); Art. 63 ("caput");
Art. 64 ("caput"); Art. 65 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 68 ("caput") e seu Paragrafo Unico; Art. 69 ("caput”); Art. 71 ("caput");
Art. 72 ("caput”).
PELA REJEICAO:
§ 6° do Art. 6° (Emenda n° 739-2, Lourival Baptista); Art. 7° ("caput”); § 1° do Art. 11 (Emenda n° 1901-3, Genebaldo Correia); Art.
17 ("caput"), § 22; Arte 19 ("caput”); Art. 21 “caput"); Art. 23 (“caput”); § 22 do Art. 27; Art. 30 ("caput"); Art. 31 ("caput"); Art. 35
("caput"), 88 1°, 2°, 3° e 4° (Emenda n° 73-8, Cunha Bueno); Art. 44 ("caput") (Emenda n © 1942-1, Méario Covas); Art. 45 ("caput"),
§§ 1° e 2° (Emenda n° 1943, Mario Covas); Art. 54 ("caput”) (Emenda n° 754-6, Jarbas Passarinho); Art. 59 ( "caput n) (Emenda n°
14-2, Valmir Campelo); Art. 66 ( "caput "); Art. 67 ("caput").

Nota: Como citar no formato Documento Eletronico (ABNT): BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Centro de
Documentagdo e Informag&o. Quadro historico artigo 48 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988. [Mensagem
institucional]. Disponivel em: <colocar link da BD aqui>. Acesso em: colocar a data da consulta, por exemplo, 10 nov. 2014.




