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RESUMO

O artigo examina a necessidade de atualizacao e de ampliacao da Resolugcao CNJ
n® 236/2016, que regulamenta a alienagao judicial por meio eletrénico, decorridos
dez anos de sua edicao e diante da Consolidacao Nacional da Execucéo Efetiva,
instituida pelo Provimento n® 255/2026 da Corregedoria Nacional de Justica, cuja
vigéncia foi diferida pelo Provimento n°® 256/2026. Parte-se da hipdtese de que o
regime vigente, ao deixar sem disciplina adequada a remuneracao do leiloeiro nas
hipdteses de remicao, acordo, desisténcia e venda direta tardia, permite que
exeqguentes, executados e terceiros se apropriem gratuitamente do trabalho do
auxiliar da justica e da estrutura judicidria, em configuracdo préxima ao
enriquecimento sem causa e ao uso disfuncional do processo. Adota-se método
dedutivo, com pesquisa bibliografica e documental e aportes instrumentais da
analise econbmica do direito e da teoria dos leildes. Sustenta-se que a
remuneracao graduada conforme o estagio do procedimento, a disputa
exclusivamente pelo valor entre lances a vista e a prazo, a disciplina temporal do
direito de preferéncia, a centralizagao gradual dos editais em cadastro nacionale a
revisdo dos critérios de credenciamento e de designacao reequilibram o sistema
expropriatério, ampliam a transparéncia e criam condicoes de efetividade para a
Consolidacédo, sem afronta a reserva de lei processual, a autonomia dos tribunais
ou a independéncia funcional dos magistrados.
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UPDATING AND EXPANDING CNJ RESOLUTION No. 236/2016: AUCTIONEER
COMPENSATION, GOOD FAITH IN JUDICIAL SALES AND ALIGNMENT WITH THE
NATIONAL CONSOLIDATION OF EFFECTIVE ENFORCEMENT

ABSTRACT

This paper examines the need to update and expand CNJ Resolution No. 236/2016,
which regulates electronic judicial sales in Brazil, ten years after its enactment and
in light of the National Consolidation of Effective Enforcement established by
Provision No. 255/2026 of the National Inspectorate of Justice, whose entry into



force was postponed by Provision No. 256/2026. The working hypothesis is that the
current framework, by failing to regulate the auctioneer’s compensation when
proceedings are interrupted by redemption, settlement, withdrawal or late private
sale, allows creditors, debtors and third parties to appropriate, at no cost, the work
of a court auxiliary and the judicial apparatus, in a configuration akin to unjust
enrichment and to the dysfunctional use of litigation. The study follows a deductive
method, relying on bibliographic and documentary research and drawing
instrumentally on law and economics and auction theory. It argues that
compensation graduated according to the stage of the procedure, competition
based solely on price between cash and instalment bids, temporal limits on pre-
emption rights, the gradual centralisation of auction notices in a national registry
and the review of accreditation and appointment criteria rebalance the enforcement
system, enhance transparency and create the conditions for the Consolidation to
become effective, without infringing the statutory reserve on procedural law, the
autonomy of courts or judicial independence.

Keywords: judicial auction; auctioneer; CNJ Resolution No. 236/2016; unjust
enrichment; effective enforcement.

1 INTRODUGAO

A fase de cumprimento das decisoes judiciais €, ha muito tempo, o ponto de maior
estrangulamento do sistema de justica brasileiro. Os relatérios anuais Justica em
Numeros, publicados pelo Conselho Nacional de Justica, tém apontado de forma
reiterada que os processos de execugao concentram a maior parcela do acervo e
registram as taxas de congestionamento mais elevadas, o que revela um dado
incobmodo: o Estado brasileiro é razoavelmente eficiente em declarar direitos e
consideravelmente menos eficiente em satisfazé-los. Nesse cenario, a
expropriacdo de bens ocupa posicdo decisiva. E no leildo que o patriménio
penhorado se converte em dinheiro, que o credor vé realizado o seu crédito e que o
devedor tem a sua divida efetivamente reduzida. A doutrina ha muito identifica na
execucdo a atividade jurisdicional destinada a produzir, no mundo dos fatos,
resultado equivalente ao que o cumprimento espontianeo da obrigacao teria
proporcionado (DINAMARCO, 2019). A qualidade do procedimento de alienacao,
portanto, ndo € questao periférica da técnica processual, mas variavel central da
efetividade da jurisdicao.

A Resolucdo CNJ n° 236, de 13 de julho de 2016, foi editada em cumprimento ao
art. 882, § 1°, do Cddigo de Processo Civil, que atribuiu ao Conselho Nacional de
Justica a regulamentacado da alienacado judicial por meio eletrénico. A norma
acompanhou a transicdo dos pregbes presenciais para os ambientes virtuais e
estruturou, em escala nacional, o credenciamento de leiloeiros e corretores, os



deveres desses profissionais, a remuneracdo minima, os requisitos tecnoldgicos
das plataformas e as regras béasicas da sessao eletrénica de lances. Uma década
depois, 0 balanco é ambivalente. A resolugdo cumpriu o propdsito de universalizar
o leildo eletrbnico, mas a pratica revelou zonas de siléncio normativo que passaram
a ser ocupadas por comportamentos oportunistas, além de solucdes que
envelheceram diante da evolucao tecnoldgica e da legislagao superveniente.

O debate ganhou nova densidade com a edicéo, pela Corregedoria Nacional de
Justica, do Provimento n° 255, de 19 de agosto de 2026, que instituiu a
Consolidagao Nacional da Execugéao Efetiva e dedicou seu Livro VIl as alienagdes
judiciais, criando a Plataforma Nacional de Alienag¢des Judiciais e as Centrais de
Alienagdes Judiciais. Pouco depois, o Provimento n® 256, de 15 de setembro de
2026, deu nova redacéo ao art. 119 da Consolidagdo para que ela entre em vigor
somente cento e oitenta dias apds sua publicagao. O diferimento abriu um intervalo
precioso de reflexdo. Mais do que isso, evidenciou um dado que costuma passar
despercebido: a prépria Consolidacao remete, em mais de um dispositivo, a regras
da Resolugdo CNJ n° 236/2016, de modo que o funcionamento de uma depende,
em larga medida, da higidez da outra.

O problema que orienta esta investigacdo pode ser assim formulado: em que
medida a atualizacdo e a ampliacao da Resolugdo CNJ n® 236/2016 podem
reequilibrar o sistema expropriatério, adequar a remuneracao do leiloeiro como
auxiliar da justica, coibir a apropriagao gratuita do trabalho alheio e da estrutura
judiciaria por exequentes e executados e, ao mesmo tempo, criar condigcdes de
efetividade para a Consolidagcdao Nacional da Execucao Efetiva, sem afrontar a
legalidade, a autonomia dos tribunais e a independéncia funcional dos
magistrados? A hipétese é ade que arevisdo é necessaria, possivel e juridicamente
segura, desde que se mova no espaco proprio do poder regulamentar: a
organizacdo do procedimento eletrbnico, a alocagdo dos custos da alienagéo
segundo o principio da causalidade, os deveres de transparéncia dos auxiliares da
justica e os critérios de credenciamento perante os tribunais.

O método adotado é o dedutivo, apoiado em pesquisa bibliografica e documental,
com exame da legislagcao processual, da regulamentacao do Conselho Nacional de
Justica e dos atos da Corregedoria Nacional. Recorre-se, em carater instrumental,
a analise econbmica do direito, compreendida como ferramenta de previsao das
consequéncias que as normas produzem sobre o comportamento dos agentes
(COOTER; ULEN, 2010), e a teoria dos leildes, ndo para substituir a dogmatica
juridica, mas para iluminar os efeitos que as regras produzem sobre o
comportamento dos sujeitos do processo. O texto examina, em sequéncia, a
génese e o0s sinais de esgotamento da Resolugcdo CNJ n°® 236/2016; a posicao
juridica do leiloeiro e a natureza de sua remuneracgéo; as contribuicoes da teoria



dos leildes para a formacao do precgo; a apropriagao do trabalho alheio e o uso
disfuncional do processo; a publicidade verificavel dos leildes; o credenciamento e
a designacao dos auxiliares; a harmonizacdo com a Consolidagao; os limites
juridicos da atualizacao; e, por fim, a alienacéo de bens e veiculos apreendidos em
procedimentos criminais.

2 A RESOLUGAO CNJ N° 236/2016: GENESE, CONTEUDO E SINAIS DE
ESGOTAMENTO

O Cddigo de Processo Civilde 2015 rompeu com a tradicdo das pracas e dos leildes
conduzidos exclusivamente de forma presencial e elegeu o meio eletrébnico como
forma preferencial de alienacdo (art. 882), condicionando-o aos requisitos de
ampla publicidade, autenticidade e seguranca e as garantias processuais das
partes. A remissao a regulamentacao do Conselho Nacional de Justica teve razao
evidente: um pais de dimensdes continentais, com dezenas de tribunais e
realidades tecnolégicas heterogéneas, ndo comportaria a coexisténcia de modelos
inteiramente dispares de leildo eletrbnico sem prejuizo a segurancga juridica e a
confianga dos licitantes.

A Resolucao CNJ n® 236/2016 estruturou-se em trés capitulos. O primeiro trata dos
leiloeiros e corretores, de suas responsabilidades e de sua nomeacéo. Exige, para
o0 credenciamento, exercicio profissional minimo de trés anos, sem prejuizo de
disposicoes complementares dos tribunais (art. 2°), declaracbes sobre
infraestrutura de guarda, sistemas informatizados e condi¢gdes de divulgacao (art.
20,819), e acelebragdo de termo de credenciamento e compromisso que enumera
as responsabilidades assumidas pelo profissional (art. 5°). Fixa a comissao minima
de cinco por cento sobre o valor da arrematacéao, a cargo do arrematante (art. 7°), e
admite a designacao por indicacdo do exequente ou, na sua falta, por sorteio,
inclusive eletrénico (art. 9°2). O segundo capitulo disciplina o leildo eletrénico
propriamente dito, com regras sobre cadastramento de usudrios, exposicao dos
bens, prorrogacao do encerramento quando ha lances nos minutos finais (art. 21)
e responsabilidade do leiloeiro pelos custos de manutencgao e operagdo do sitio
(arts. 19, 30 e 31). O terceiro, mais breve, trata dos convénios para a penhora
eletrénica (art. 35).

O mérito historico da resolucao € indiscutivel. Ela permitiu que o leildo judicial
deixasse de ser evento restrito a um auditério € a um pequeno circulo de
frequentadores habituais e se tornasse acessivel a qualquer interessado com
conexao ainternet, o que ampliou a base de licitantes e, por consequéncia, a
capacidade de formacgao de preco. Fez isso sem custo para o erario, porque
transferiu aos leiloeiros o 6nus de construir, manter e operar os ambientes
tecnolégicos, mobilizando ao longo de uma década investimentos privados
expressivos em plataformas, depdsitos, equipes e segurancga da informacao.



Os sinais de esgotamento, contudo, acumularam-se. A descentralizacdo dos
ambientes eletronicos, que foi a chave do sucesso do modelo, produziu a dispersao
dainformacgao: ndo ha ponto oficial em que o interessado possa saber quais leildes
judiciais estdo em curso e em qual endereco cada um se realiza, e essa lacunavem
sendo explorada por organizagdes que replicam a identidade visual de leiloeiros e
de tribunais para captar depdsitos de supostos arrematantes. O sorteio de
leiloeiros mostrou-se incapaz de distinguir profissionais estruturados de
profissionais precarios e gerou recusas sucessivas de encargos. A remuneragao
minima, uniforme para bens de natureza e valor muito diversos, tornou
economicamente inviavel a remocao e a alienacao de lotes de pequeno valor. A
resolucéo silenciou sobre aremuneracao do trabalho realizado quando o leildo ndo
se conclui por ato das partes, sobre a integragdo dos lances a prazo a disputa
eletrbnica, sobre o momento de exercicio do direito de preferéncia e sobre avenda
direta posterior ao leildo frustrado. A demora na assinatura do auto de arrematacéao,
por fim, prolonga a inseguranca do arrematante no momento em que ela deveria
cessar. Sao essas lacunas que justificam a revisao.

3 O LEILOEIRO COMO AUXILIAR DA JUSTICA E A NATUREZA DE SUA
REMUNERACAO

O leiloeiro publico é profissional regido pelo Decreto n® 21.981/1932, cuja
matricula é concedida e fiscalizada pelas Juntas Comerciais (art. 32, |, da Lei n°
8.934/1994), mediante prestacdo de caucado e observancia de rigido regime de
deveres e proibicoes. A lei lhe reserva a venda em hasta publica e submete sua
atuacao a escrituracao e fiscalizagcao proprias, o que explica a confianga que o
sistema juridico deposita em seu oficio (KRONBERG, 2026). Quando designado
pelo juiz para conduzir a alienagdao de bem penhorado (art. 883 do Cédigo de
Processo Civil), o leiloeiro integra o rol aberto dos auxiliares da justica (art. 149),
sujeita-se as hipoteses de impedimento e suspeicao (art. 148, Il) e assume as
incumbéncias do art. 884, entre elas a publicacao do edital, a realizacao do leilao,
a exposicao dos bens aos interessados, o recebimento e o depdsito do prego e a
prestacéo de contas.

A remuneracao do leiloeiro no leildao judicial compde-se de verbas de natureza
distinta, que convém separar. A comissao € a contraprestagdo pelo servigo de
intermediacéo, devida pelo arrematante e fixada em lei ou arbitrada pelo juiz (art.
884, paragrafo unico, do Cdédigo de Processo Civil), observado o percentual que o
art. 24, paragrafo unico, do Decreto n® 21.981/1932 impde obrigatoriamente aos
compradores. Nao se confunde com custas, porque ndo remunera servico estatal
e nao tem natureza tributaria, constituindo encargo préprio de quem adquire o bem
(ASSIS, 2018). O ressarcimento das despesas de remogao, guarda e conservagao
recompoe gastos efetivamente suportados pelo profissional e, por sua natureza,



incumbe ao executado, responsavel final pelos custos da execucao. Aremuneragao
do depdsito, quando o leiloeiro € nomeado depositario, decorre do art. 160 do
Cddigo de Processo Civil. A confusao entre essas verbas, frequente na pratica, esta
na origem de boa parte das disputas sobre quem deve pagar o qué.

A comissdo do leiloeiro tem, na disciplina vigente, estrutura de remuneragao por
éxito: so é devida se a arrematacao se aperfeicoa. O profissional suporta, portanto,
o risco de todo o procedimento. Analisa o processo, verifica intimacoes e 6nus,
elabora o edital, promove a divulgacao, organiza a visitagéo, atende os interessados
e conduz a sessao, e somente é remunerado se houver arrematacgao valida. Essa
alocacgao de risco é razoavel quando o insucesso decorre do proprio mercado,
como no leildo sem licitantes, porque o risco comercial é inerente a atividade.
Torna-se injustificavel, porém, quando o leildao deixa de se concluir por ato das
partes que se beneficiaram exatamente do trabalho realizado. A resolucao vigente
ja intuiu o problema, ao prever comissao na hipétese de acordo ou remicao
posteriores a alienacao (art. 7°, § 3°) e ao impor ao executado o ressarcimento das
despesas mesmo quando sobrevém conciliagao, pagamento ou remigao (art. 7°, §
79). Faltou, contudo, disciplinar as hipdteses anteriores a arrematacao, que sao as
mais frequentes.

Ha ainda uma dimensao econdmica pouco explorada pela doutrina processual. A
atividade do leiloeiro judicial sempre funcionou com base em uma espécie de
compensacao interna entre lotes: a comiss&o sobre bens de maior valor, sobretudo
imoveis, viabilizava a aceitacao de bens méveis de pequeno valor, cuja remocao e
guarda custam, ndo raro, mais do que a comissdo que geram. Esse arranjo
pressupde certa estabilidade na relacdo entre o profissional e as unidades
judiciarias. Quando a designacado passa a depender do acaso, ou quando a
comissao é uniforme e insuficiente para os lotes de baixo valor, a compensacao
desaparece, e o resultado previsivel € a recusa da remogao, o acumulo de bens nos
depdsitos e a frustragcdo da execucgao. A diferenciacao dos percentuais, com piso
mais elevado para iméveis e margem mais ampla para moveis, a ser calibrada pelo
juiz conforme o valor e a natureza do bem e os custos de remocgao, guarda e
divulgacao, situa-se no espacgo de arbitramento que o préprio art. 884, paragrafo
Unico, confere ao magistrado e na linha da opgao, ja feita pela resolucao vigente, de
fixar um patamar minimo.

Por idéntica razao, merece revisao a regra que hoje admite a dedugao da comissao
do produto da arrematacdo quando este supera o crédito do exequente (art. 7°, §
49), O saldo pertence ao executado, e a deducéo transfere a ele um encargo que a
lei atribui ao arrematante. A deducdo das despesas de remoc¢do, guarda e
conservacao, de responsabilidade do executado, continua plenamente justificavel;
a da comissao, njo.



4 COMPETITIVIDADE E FORMAGAO DO PREGO: CONTRIBUIGOES DA TEORIA
DOS LEILOES

Ateoria econbémica dos leildes oferece ferramentas valiosas para compreender por
que certos desenhos procedimentais produzem precos melhores do que outros.
Desde o trabalho seminal de Vickrey (1961), sabe-se que a disputa entre licitantes
funciona como mecanismo de revelacao das avaliacdes individuais e que as regras
do certame influenciam diretamente o resultado. A literatura posterior,
sistematizada por Klemperer (2004) e Milgrom (2004), demonstrou que o numero de
participantes é o fator mais relevante para areceita de um leildo e que a divulgacao
de informacdes sobre o0 objeto tende a elevar os lances, porque reduz a incerteza e,
com ela, a cautela dos licitantes diante do risco de pagar mais do que o bem vale,
fendbmeno conhecido como maldicao do vencedor (winner’s curse). Milgrom e
Weber (1982) formalizaram esse efeito ao demonstrar que, quando as avaliagdes
dos licitantes sao afiliadas, isto é, positivamente associadas, a revelagcao de
informacéo pelo vendedor aumenta a receita esperada.

O leilado judicial tem caracteristicas que acentuam esses efeitos. Trata-se de venda
forcada, em que o vendedor ndo é o proprietario e o bem frequentemente se
encontra em estado de conservagao incerto, gravado por Onus, débitos e
restricdes, e sujeito a impugnacdes. A assimetria informacional, nos termos
descritos por Akerlof (1970), é profunda: o adquirente potencial ndo conhece o
estado real do bem, nao sabe se herdara débitos, ndo sabe quanto tempo levara
para receber a carta de arrematacdo e teme que a arrematacdo venha a ser
invalidada. Cada uma dessas incertezas é precificada e se converte em um
desconto sobre o lance. Disso decorre uma conclusao de grande alcance pratico:
toda medida que reduz a incerteza do arrematante, como fotografias de qualidade,
relatério prévio de regularidade do procedimento, baixa das constricoes que
recaem sobre o bem, prazo certo para a assinatura do auto e publicidade oficial
verificavel, eleva o preco, beneficia o executado, cuja divida é reduzida em maior
medida, e beneficia o exequente, que vé seu crédito satisfeito com maior presteza.
A menor onerosidade (art. 805 do Cddigo de Processo Civil) e a execugdo no
interesse do credor (art. 797) deixam de ser vetores contrapostos e passam a
convergir.

Essa perspectiva ajuda a situar o debate sobre a forma preferencial de alienacéo. O
Cdédigo de Processo Civil admite a alienagcdo por iniciativa particular, a
requerimento do exequente (art. 880), e o leildo judicial (art. 881). A Consolidacao
Nacional da Execucgéao Efetiva atribuiu preferéncia a primeira (art. 70). A teoria dos
leildes recomenda cautela. Bulow e Klemperer (1996) demonstraram que, sob
determinadas hipoéteses, um leildo simples com apenas um participante adicional
tende a gerar receita superior a da melhor negociagédo possivel com o numero



original de interessados, o que evidencia o valor econdémico da concorréncia. A
alienagao por iniciativa particular é, em esséncia, negociacao bilateral, sem
disputa publica, e o preco que dela resulta depende da capacidade de negociacao
das partes e da diligéncia do intermediario, ndo da concorréncia entre
interessados. Em mercados pouco liquidos, como é o caso da maioria dos bens
penhorados, a auséncia de competicao tende a produzir precos inferiores ao valor
de mercado. Por isso, parece mais consentdneo com a menor onerosidade e com
a efetividade tomar o leildo como forma preferencial, admitindo a alienacao por
iniciativa particular mediante decisdo fundamentada que demonstre sua vantagem
no caso concreto, com preco minimo nao inferior a avaliagao atualizada e, quando
posterior a leilao negativo, ndo inferior ao lance minimo admitido no segundo leildo,
porque nessa hipdtese o teste de mercado ja terd ocorrido.

A venda direta posterior ao leildo frustrado ilustra bem a questao. Na pratica, ela
costuma ocorrer de modo opaco, mediante propostas protocoladas nos autos sem
publicidade e acolhidas sem que outros interessados possam concorrer, muitas
vezes formuladas por quem conheceu o bem justamente pela divulgacao
promovida pelo leiloeiro. A solugdo mais racional é converter essa etapa em uma
repescagem competitiva, conduzida pelo leiloeiro vinculado ao processo, em sua
plataforma, por prazo determinado, de até sessenta dias, com inclusao obrigatodria
de toda proposta apresentada diretamente nos autos, inclusive as obtidas pelo
préprio exequente, e prevaléncia, ao final, da proposta de maior valor que atenda
ao prego minimo. A faculdade legal do exequente de buscar interessados é
preservada; o que muda € que a proposta por ele trazida passa a poder ser superada
por outra mais vantajosa.

A mesma logica orienta a disciplina da disputa entre lances a vista e lances a prazo.
O art. 895 do Codigo de Processo Civil admite a aquisicao em prestagdes, com
entrada minima de vinte e cinco por cento, saldo garantido por hipoteca ou caugéo,
indexador de correcdo, multa por atraso e possibilidade de resolucdo da
arrematacdo, e estabelece que a proposta de pagamento a vista sempre
prevalecera sobre as de pagamento parcelado (§8 7°), mas também que, entre
propostas parceladas em condicdes diferentes, prevalece a mais vantajosa, assim
compreendida, sempre, a de maiorvalor (8 8°, 1). A leituraisolada do § 7° conduziria
a conclusao de que um lance a vista inferior deveria vencer um lance a prazo
superior, o que significaria aceitar, em nome da liquidez, alienagéo por prego menor
do que o efetivamente ofertado. Sob a ética econémica, um lance a prazo com
correcdo monetaria mensal e garantia real representa, em regra, valor presente
superior aum lance a vista de menor valor nominal; em igualdade nominal, o lance
a vista é preferivel, porque elimina o risco de crédito e antecipa a satisfagao. A
interpretacao sistematica que dai resulta é a de que a disputa deve ocorrer
exclusivamente pelo valor, servindo a modalidade a vista como critério de



desempate. Os sistemas eletronicos devem permitir, a cada lance, que um licitante
supere o lance a prazo mais alto igualando seu valor com oferta a vista, e que
qualquer outro supere ambos com oferta de valor maior, ainda que a prazo. Para
que a premissa se sustente, o saldo parcelado deve ser atualizado més a més pelo
indice indicado no edital, desconsideradas variagdes negativas.

As propostas escritas de aquisicao em prestacoes, apresentadas antes do inicio do
leildo (art. 895, | e ll), ndo suspendem o certame (art. 895, § 6°). O tratamento mais
coerente com a légica competitiva € que sejam recebidas pelo leiloeiro, qualquer
qgue seja o valor, porque nao lhe cabe juizo sobre sua admissibilidade, juntadas aos
autos antes da abertura e, quando atendam ao valor minimo, registradas na
plataforma como lance inicial, devidamente identificado quanto a origem. Deixam,
assim, de constituir canal paralelo, apreciado depois do encerramento e capaz de
surpreender quem efetivamente disputou, e passam a integrar a propria disputa.

O direito de preferéncia merece atencéao especial. O ordenamento o confere a
diversos titulares, como o coproprietario e o cénjuge alheio a execucao (art. 843, §
19), o cObnjuge, o companheiro, o descendente e o ascendente do executado (art.
892, § 2°) e os entes publicos no leildo de bem tombado (art. 892, § 3°), e sempre o
condiciona aigualdade de oferta. Aigualdade pressupde o conhecimento da oferta
vencedora, o que s6 ocorre ao fim da disputa. A literatura econémica sobre direitos
de preferéncia (rights of first refusal) aponta que, em regra, a mera possibilidade de
que um terceiro iguale a melhor oferta desestimula a participagdo e reduz os
lances, porque o licitante antecipa que seu esforgco podera ser apropriado por
outrem (BIKHCHANDANI; LIPPMAN; RYAN, 2005). O exercicio antecipado ou
concomitante agrava esse efeito; o exercicio tardio, semanas depois, compromete
a seguranca juridica. A solugao equilibrada é concentrar o exercicio em janela curta
e imediatamente posterior ao encerramento, de até uma hora, exclusivamente pela
plataforma, com sub-rogacéo do titular nos direitos e obrigagdes do arrematante,
inclusive quanto a comissao, admitida a habilitagcao prévia e exigida a adverténcia
no edital e nas intimacdes do art. 889. Nao se restringe o direito; disciplina-se o
momento e a forma de seu exercicio no procedimento eletrénico.

5 APROPRIAGAO DO TRABALHO ALHEIO E USO DISFUNCIONAL DO PROCESSO
5.1 O enriquecimento sem causa como chave de leitura

O Cddigo Civil estabelece que aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa
de outrem sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagao dos
valores monetarios (art. 884). O instituto exige o enriquecimento de um sujeito, a
correlacdo com o empobrecimento ou com a apropriacao de valor produzido por
outro e a auséncia de causa juridica que justifique o deslocamento patrimonial, e
tem carater subsidiario (art. 886). Sua utilidade, para os fins deste estudo, é
sobretudo hermenéutica: ele oferece a chave de leitura para identificar situagdes



em que o regime vigente permite que alguém se beneficie do trabalho do leiloeiro e
da estrutura judiciaria sem qualquer contrapartida, a falta de norma que discipline
aremuneracgao.

N&o se pretende afirmar que a parte que remite a execugdo ou celebra acordo
pratique ato ilicito. A remigao é direito do executado, e o acordo é solucao
desejavel. O ponto é outro: o exercicio desses direitos, em determinado estagio do
procedimento, aproveita-se de valor criado pelo trabalho de terceiro, e a gratuidade
desse aproveitamento ndo encontra causa juridica. E precisamente para afastar
essa gratuidade que o direito processual dispde de um instrumento cldssico, o
principio da causalidade, segundo o qual quem da causa a despesa deve suporta-
la (arts. 82, § 2°, € 90 do Cddigo de Processo Civil). A atualizacao da resolugéo nao
cria sangao, mas aloca custos segundo esse critério, como a propria resolugao
vigente ja faz em seu art. 7°, 8§ 3% e 7°.

5.2 O executado e a inércia estratégica

E conhecido o comportamento do executado que permanece inerte durante toda a
execucao, deixa de indicar bens, dificulta a penhora e s6 se movimenta quando o
leildo esta organizado, divulgado e por vezes concluido. Nesse momento, valendo-
se da pressao criada pelaiminéncia da perda do bem, remite a execugao ou propde
acordo. A conduta pode tangenciar os atos atentatorios a dignidade da justica
descritos no art. 774 do Cddigo de Processo Civil e é, no minimo, de dificil
conciliagdo com os deveres de boa-fé (art. 5°) e de cooperacao (art. 6°). O regime
vigente, ao nao prever remuneragcdo para o trabalho realizado antes da
arrematacao, transforma essa estratégia em opcao sem custo.

A resposta adequada ndo esta em restringir a remicdo, direito que a doutrina
reconhece como expressado da menor onerosidade e da liberdade do devedor de
por fim & execucdo mediante o pagamento integral (THEODORO JUNIOR, 2023), e
que o art. 826 do Cddigo de Processo Civil assegura antes de adjudicados ou
alienados os bens e que o art. 902 assegura, quanto ao bem hipotecado, até a
assinatura do auto. Estd em graduar seu custo conforme o estagio do
procedimento. Se a remigdo ocorre apds a publicacdo do edital e antes do
encerramento do leildo, é razoavel que o leiloeiro receba compensacao médica, de
um por cento do valor da avaliagao atualizado, além do ressarcimento das
despesas de publicidade, sem prejuizo do ressarcimento das despesas deremogao
e guarda, que ja incumbe ao executado. Se ocorre apds a arrematacao e antes da
assinatura do auto ou da homologacéao, quando o trabalho de alienagéao ja produziu
integralmente seu resultado, a comisséo devida deve ser igual a que o arrematante
pagaria, com restituicdo a este do que tiver adiantado. O direito permanece intacto;
desaparece apenas a gratuidade de seu exercicio tardio.

5.3 O exequente e o leildao como instrumento de pressao



O exequente também pode usar o leildo de modo disfuncional. Requer a alienagéo,
mobiliza o leiloeiro e a serventia e, obtida a pressdo desejada, desiste da execucéo
ou da medida executiva (art. 775 do Cédigo de Processo Civil), frequentemente para
formalizar acordo extrajudicial. A resolucao vigente exclui a comissao na hipotese
de desisténcia (art. 7°, § 1°), o que, combinado com a regra que a prevé no acordo
posterior a alienagéo, cria um incentivo perverso: em vez de noticiar o acordo, as
partes podem preferir a desisténcia para afastar a remuneragdo. A solucao
coerente com a causalidade é sujeitar o exequente que desiste apds a publicagao
do edital a mesma compensacgao de um por cento, na linha do art. 90 do Cddigo de
Processo Civil, que atribui ao desistente as despesas do processo.

5.4 Terceiros e a captura da divulgacao

Ha, por fim, o terceiro que se beneficia da divulgacao sem se submeter a disputa.
Toma conhecimento do bem pelo edital, pela pagina do leiloeiro ou pela visitagao
e, encerrado o leildo, apresenta proposta diretamente nos autos, contornando a
competicdo e, ndoraro, acomissao. Do ponto de vista econémico, trata-se de tipico
comportamento de carona (free riding): o agente consome um bem produzido por
outro, ainformacao, sem pagar por ele. Duas regras resolvem a questdo. A primeira
impede o recebimento de propostas nos autos apdés o inicio do leildo, salvo o
exercicio do direito de preferéncia e a venda direta disciplinada. A segunda canaliza
a venda direta posterior para a plataforma do leiloeiro vinculado, com publicidade
e comissao.

5.5 O custo publico e a tragédia dos recursos comuns

A estrutura judiciaria € um recurso de uso comum, de acesso aberto e custo
marginal praticamente nulo para quem a utiliza. Hardin (1968) descreveu a
tendéncia a sobreutilizacao dos recursos comuns quando o custo individual do uso
é inferior ao custo social, e Gico Junior (2014) aplicou essa lente ao Poder Judiciario,
mostrando como a auséncia de pregco para o uso do processo estimula a
litigiosidade e congestiona o sistema. O leilao judicial € exemplo eloquente: cada
edital publicado, cada diligéncia de remocéao, cada sessdo organizada consome
tempo de servidores, de magistrados e do leiloeiro. Quando a parte pode
interromper o procedimento a qualquer momento sem arcar com o custo do que foi
feito, o sistema subsidia comportamentos estratégicos a custa de todos os demais
jurisdicionados. A remuneragado graduada nao é, nessa perspectiva, um favor
corporativo ao leiloeiro, mas um mecanismo de internalizacdo de custos que
devolve racionalidade ao uso da maquina publica e reequilibra a relacao entre
exequente e executado.

6 PUBLICIDADE VERIFICAVEL: O CADASTRO NACIONAL DE LEILOES COMO
INFRAESTRUTURA MIiNIMA



O art. 887, § 29, do Cdédigo de Processo Civil determina que o edital seja publicado
na rede mundial de computadores, em sitio designado pelo juizo, e a Resolucao
CNJ n®236/2016 confia ao leiloeiro a criagao e a manutencao desse ambiente (art.
59, XI). O modelo assegura a publicidade em sentido formal, mas ndo em sentido
material. O interessado em adquirir bens em leildo judicial ndo sabe, emregra, onde
procurar, porque inexiste ponto oficial que reuna os leildes em curso. Tampouco
dispoe de meio seguro para verificar se o enderego que encontrou é o oficial, e a
falsificacdo de paginas de leildo tornou-se modalidade frequente de estelionato
digital. Apublicidade que nao pode ser verificada €, nesse sentido, uma publicidade
incompleta, incapaz de atender plenamente ao requisito de autenticidade do art.
882, § 20,

A resposta proposta é deliberadamente modesta em sua arquitetura e ambiciosa
em seus efeitos: um Cadastro Nacional de Leildes, coordenado pela Corregedoria
Nacional de Justica, que atribua a cada edital um Numero Unico de Leildo, com
estrutura padronizada e digito verificador, e indique o endereco oficial em que o
leildo se realiza. O Conselho ndo passa a operar leiloes; limita-se a identifica-los e
a torna-los localizaveis. Na primeira etapa, a centralizacdo pode restringir-se ao
edital, ao endereco do sitio do leiloeiro e aos dados minimos de identificagao do
processo e do profissional. A medida que o sistema o permitir, poderdo ser
acrescidos os bens, os valores, as datas e a situagio de cada leildo, com pesquisa
ampliada e atualizagdo em prazo curto. Mesmo em sua forma inicial, a medida
representa avango consideravel, porque oferece aos licitantes, pela primeira vez,
um ponto unico, oficial e gratuito de consulta.

O cadastro s6 cumpre sua finalidade antifraude se o endereco nele registrado for
verificavel. Dai a conveniéncia de condicionar o credenciamento ao uso de dominio
declarado e validado, hospedado nas categorias destinadas a leiloeiros e a leildes
no espacgo “br”, com nome de dominio que identifigue o leiloeiro titular da
matricula e vedacao ao uso de nomes e simbolos de 6rgdos do Poder Judiciario. A
marca comercial do profissional continua utilizavel na identidade visual do sitio, de
modo que a exigéncia recai apenas sobre o identificador técnico, com prazo
razoavel de transicao e possibilidade de redirecionamento. A medida nao interfere
na governanga da internet, confiada ao Comité Gestor da Internet no Brasil, € se
limita a estabelecer condicao de credenciamento perante o Poder Judiciario.

Dois cuidados juridicos acompanham a proposta. O primeiro diz respeito aos
prazos de antecedéncia entre a publicacdo do edital e o leildo, fixados por leis
distintas: cinco dias no Cdodigo de Processo Civil (art. 887, § 1°), entre dez e trinta
dias na Lei de Execucao Fiscal (art. 22, 8§ 1°) e vinte dias na Consolidacao das Leis
do Trabalho (art. 888). O cadastro nao os altera nem modifica sua contagem,
matéria reservada a lei; sua data de disponibilizagdo serve apenas de marco



objetivo para a afericdo da antecedéncia exigida por cada regime. O segundo diz
respeito aos dados pessoais. ALein®13.709/2018 autoriza o tratamento necessario
ao cumprimento de obrigacao legal e a execucao de politicas publicas (art. 79, Il e
1), mas impoe o principio da necessidade (art. 69, lll), o que recomenda a incluséao
gradual de dados e o uso de iniciais nos processos em segredo de justica. A
transparéncia ativa determinada pela Lein®12.527/2011 (art. 8°) e os principios da
publicidade (arts. 37, caput, e 93, IX, da Constituicao) completam o fundamento
normativo do cadastro.

7 CREDENCIAMENTO, QUALIFICAGAO E DESIGNAGAO: IMPESSOALIDADE SEM
DESPERSONALIZAGAO

O art. 880, § 3°, do Cddigo de Processo Civil delega aos tribunais a disciplina do
credenciamento de leiloeiros e corretores e fixa apenas o requisito minimo de trés
anos de exercicio profissional. A Resolucdo CNJ n® 236/2016 reproduziu esse
requisito ressalvando expressamente as disposi¢cdes complementares dos
tribunais (art. 2°) e autorizou-os a dispor sobre o credenciamento (art. 10). O triénio
é, portanto, piso, e ndo teto. A pratica revelou, contudo, que o requisito vem sendo
atendido de modo formal, pela simples antiguidade da matricula, ainda que o
profissional ndo tenha realizado leildes no periodo. A exigéncia de exercicio efetivo
e continuado, demonstrado por documentos que comprovem a realizacdo de
leilbes, € a leitura que melhor realiza a finalidade da norma.

Mais controversa € a exigéncia de formacao juridica. O leildo judicial é ato
processual complexo, cuja validade depende de intimacgdes, prazos, prego vil,
preferéncias, parcelamento, sub-rogacao de créditos e responsabilidade tributaria
do arrematante. O leiloeiro que domina essas regras previne nulidades; o que as
desconhece as provoca. A proposta de exigir graduacdo em Direito para o
credenciamento judicial, com prazo de transicdo de oito anos para a apresentacéo
do diploma ou da certidao de colacao de grau acompanhada do histérico escolar,
enfrenta a objecéo de que as condigdes para o exercicio de profissdes sdo matéria
de lei federal (arts. 5°, XIll, e 22, XVI, da Constituicao). A objecao é séria, mas nao
decisiva. O credenciamento judicial ndo se confunde com o acesso a profissao: a
matricula na Junta Comercial permanece intocada, e o leiloeiro ndo credenciado
continua livre para atuar nos leildes extrajudiciais, administrativos e privados. O
que se qualifica é a atuacao como auxiliar da justica, em segmento vinculado ao
exercicio da funcgéao jurisdicional. O ordenamento conhece solugcoes analogas: o
Cddigo de Processo Civil de 1973 exigia que os peritos fossem profissionais de nivel
universitario (art. 145, § 1°), e a Lei n°® 13.140/2015 exige do mediador judicial
graduagdo em curso superior e capacitagado especifica (art. 11). A
proporcionalidade da exigéncia resulta do duplo recorte, material e temporal, que
preserva a confianga legitima de quem hoje atua perante os tribunais.



Ao lado da graduacgao, e independentemente dela, justifica-se a exigéncia de
capacitagao técnico-juridica especifica em alienagao judicial, com carga horaria
minima e conteudo programatico definido pela Corregedoria Nacional, ministrada
exclusivamente por escolas judiciais dos tribunais ou por instituicées de ensino
superior. A exclusdo de cursos oferecidos por associagdes, sindicatos e entidades
de classe nado traduz desconfianca em relacdo a essas entidades, mas a
preocupacao de evitar que quem representa interesses corporativos da categoria
certifique os préprios representados, mantendo a formacao sob instituicoes
sujeitas ao controle do Poder Judiciario ou do sistema federal de ensino.

A designacgao dos leiloeiros € o ponto em que a confusao entre impessoalidade e
despersonalizacdo produz seus efeitos mais nocivos. A impessoalidade exigida
pelo art. 37 da Constituicdo significa que a escolha ndo pode ser orientada por
favorecimento ou perseguicdo, e ndo que deva ser entregue ao acaso. O sorteio,
embora aparente neutralidade, desconsidera a capacidade técnica, a estrutura de
remocgao e guarda, o alcance da plataforma e o histdrico de desempenho, e elimina
o incentivo reputacional que, em relagdes repetidas, leva o profissional a se
empenhar para merecer novas designacoes. A Consolidagdo manteve o sorteio
digitalizado (art. 75), o que recomenda revisdo conjunta. Critérios objetivos,
motivados e controlaveis, como a capacidade técnica, o desempenho em
certames anteriores, a estrutura disponivel e a equidade na distribuicdo dos
encargos, associados a pluralidade de credenciados em cada unidade e ao
monitoramento da distribuicdo por dados publicos, realizam a impessoalidade de
modo mais efetivo. A entrevista prévia por videoconferéncia, facultativa porém
recomendada, sobretudo na primeira designacdo ou havendo impugnhacéo,
completa o quadro.

A moralidade administrativa exige, ainda, regras claras de vedagao ao nepotismo,
em consonéncia com a Sumula Vinculante n® 13 e com a Resolugédo CNJ n° 7/2005.
A vedacdo deve alcancar o cénjuge ou companheiro de magistrado em todo o
tribunal a que este se vincula, porque a comunhdo de vida e, em regra, de
patrimdénio converte a comissdo percebida em interesse econdmico do proéprio
magistrado e compromete a aparéncia de imparcialidade perante os colegas. Para
os demais parentes até o terceiro grau, o recorte adequado é a unidade judiciaria
em que se processa a alienacdo e o circulo dos membros do tribunal e dos
magistrados com funcgéo correicional ou de coordenacao de centrais, vedadas as
designacoes cruzadas. Por fim, a vinculagao do leiloeiro depositario a alienagao do
bem que removeu e guardou corrige distor¢cdo conhecida, em que um profissional
suporta os custos da custédia e outro, designado depois, percebe a comisséo.

8 HARMONIZAGAO COM A CONSOLIDAGAO NACIONAL DA EXECUGAO EFETIVA



A Consolidagao Nacional da Execucgéao Efetiva organiza em doze livros a politica
judiciaria da execucao, com nucleos de pesquisa patrimonial, centrais de apoio,
reunido de execucgdes, tratamento de grandes devedores, transformacao digital,
Banco Nacional de Penhoras e laboratdrio de inovagdo. Seu Livro VIl institui a
Plataforma Nacional de Alienag¢des Judiciais como ambiente oficial de divulgacao,
gestao, acompanhamento e realizacao das alienacoes (art. 63), determina que os
leildes eletrbnicos sejam realizados exclusivamente por seu intermédio (art. 63, §
10), cria Centrais de Alienagdes Judiciais com magistrados designados para
acompanhar as sessdes, decidir incidentes e assinar o auto (arts. 66 e 68),
exige checklist de instrucao prévia (art. 67), confere preferéncia a alienacao por
iniciativa particular (art. 70) e mantém o sorteio digitalizado de leiloeiros (art. 75). O
art. 118 torna a Plataforma e o Banco Nacional de Penhoras obrigatérios cento e
vinte dias apds sua homologacéo e validacao, e a execucao fiscal e a execugao
penal foram excluidas de seu ambito, ressalvadas as hipdteses previstas em ato
préprio do Conselho (art. 1°, § 39).

Ha ampla convergéncia de fins entre a Consolidagcdo e a atualizagdo aqui
defendida. Os principios do art. 62, entre os quais a transparéncia, a publicidade, a
competitividade e a maximizacdo do valor dos bens alienados, sdo os mesmos que
orientam a revisdo da Resolugdo CNJ n°® 236/2016. A divulgacdo nacional
padronizada e pesquisavel (art. 69), a interoperabilidade entre sistemas (arts. 64 e
89), o uso de dados para monitoramento (art. 79) e o Banco Nacional de Penhoras
sdo avangos que a atualizacao deve acolher. A interdependéncia entre os dois atos
€, de resto, textual. A Consolidagao invoca, em seus considerandos, a necessidade
de compatibilizar as disposicoes da Resolugcao CNJ n°® 236/2016 com a evolucao
tecnoldégica dos meios de expropriacao, e remete expressamente ao sorteio do art.
9%, § 19, e ao credenciamento previsto no paragrafo unico do art. 1° da resolucéo
(arts. 72, § 4°, e 75). Qualquer revisao da resolugao repercute, portanto, sobre a
operacao da Consolidacao, e a reciproca é verdadeira.

A divergéncia, onde existe, situa-se nos meios e no ritmo de implantagcdo. A
realizagcado de todos os leildes judiciais do pais em plataforma Unica operada pelo
Conselho exige a construcao, a hospedagem, a operacao e a prote¢ao de sistema
de alta complexidade, com sessbdes em tempo real, prorrogacoes automaticas,
disputa entre modalidades de pagamento, emisséo de guias e geragao de autos,
com disponibilidade continua e exposi¢cdo permanente a riscos cibernéticos. A
concentracao cria ponto Unico de falha, e eventuais indisponibilidades passariam
a ser imputaveis ao préprio Poder Judiciario. Somam-se o custo de
desenvolvimento, o tempo de maturagao tecnoldgica e a necessidade de estruturar
centrais com magistrados designados para cada sessdo. O modelo da resolucéo
vigente, em contrapartida, atribui esses 6nus ao leiloeiro, sem custo para o erario.



A atualizacao da resolucao oferece a Consolidagdo um percurso de implantagéo
compativel com essas limitagdes. O Cadastro Nacional de Leildes pode constituir
a primeira etapa da Plataforma Nacional de Alienacdes Judiciais, como ambiente
nacional de identificacdo e de divulgacéo, permanecendo a realizacdo dos leildes
nos ambientes dos leiloeiros credenciados, com dominio declarado e validado. A
Plataforma pode evoluir, pela interoperabilidade ja prevista nos arts. 64, § 1°, e 89,
para agregador nacional das alienacdes, sem assumir desde logo a operagao dos
leiloes. O Laboratério Nacional de Inovagao na Execucéo (arts. 98 a 100) é o espago
natural para o projeto-piloto. O checklistdo Anexo | pode aproveitar o relatério
prévio de regularidade elaborado pelo leiloeiro. As Centrais de Alienagcdes podem
articular-se com as centrais de hastas publicas existentes e com a disciplina do
prazo para assinatura do auto. E o cadastro, por abranger também as alienagdes
em execugdes fiscais e em procedimentos criminais, vale-se exatamente da
ressalva do art. 1°, § 3°, da Consolidagdo, complementando-a nos segmentos que
ela propria deixou em aberto. Nessa chave de leitura, a atualizagédo da resolugao
ndo compete com a Consolidacao; cria as condicoes para que ela produza efeitos.

9 LIMITES DA ATUALIZAGAO: LEGALIDADE, AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS E
INDEPENDENCIA FUNCIONAL

O art. 103-B, § 4°, |, da Constituicao atribui ao Conselho Nacional de Justica o dever
de zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares no &ambito de sua
competéncia. O Supremo Tribunal Federal reconheceu, no julgamento da ADI n®
3.367, a natureza administrativa do Conselho, desprovido de funcgéo jurisdicional,
e, no julgamento da ADC n° 12, a possibilidade de que seus atos extraiam
fundamento diretamente dos principios constitucionais da Administracao Publica.
Esses dois marcos delimitam o espaco de atuacao: o Conselho pode organizar,
uniformizar e orientar, mas nao legislar sobre processo (art. 22, |, da Constituicao),
criar tributos (art. 145, Il), dispor sobre a destinagdo de bens confiscados que a
Constituicao reservou a lei (art. 243, paragrafo Unico) ou interferir no conteddo das
decisbes judiciais.

As propostas examinadas ao longo deste estudo foram formuladas dentro desses
limites. A remigao nao é restringida, mas tem seu custo graduado. Os prazos de
antecedéncia nao sao alterados, mas recebem marco objetivo de afericdo. As
despesas de cadastramento ndo sdo convertidas em custas, mas tratadas como
despesas do leildo, adiantadas pelo exequente nos termos do art. 82 do Cddigo de
Processo Civil. A destinacdo do produto de bens apreendidos segue a lei. O prazo
de cinco dias para a assinatura do auto de arrematacao coincide com o que o art.
226, |, do Cddigo de Processo Civil fixa para os despachos, e sua inobservancia nao
é convertida em falta funcional, porque o excesso injustificado de prazo ja é



disciplinado pelo art. 35, Il, da Lei Organica da Magistratura Nacional. A dispensa
devista prévia as partes antes da assinatura do auto, por sua vez, decorre da prépria
estrutura do art. 903, que situa o contraditério sobre a arrematagdao em momento
posterior.

A independéncia funcional dos magistrados é preservada em todos os pontos. O
juiz continua a designar o leiloeiro (art. 883), agora segundo critérios objetivos que
orientam, mas ndo substituem, sua escolha; decide sobre a alienagao poriniciativa
particular, mediante fundamentacao; aprecia o exercicio do direito de preferéncia
e a regularidade do procedimento; e pode deixar de assinar o auto por deciséo
fundamentada. O art. 41 da Lei Organica da Magistratura Nacional, que veda a
punicdo do magistrado pelo teor de suas decisdes, permanece como garantia
intocada, e o monitoramento por indicadores tem carater preponderantemente
orientativo, como convém a atividade correicional. A autonomia dos tribunais (arts.
96, |, e 99 da Constituicdo) também é respeitada: a prépria resolugao vigente os
autoriza a editar disposi¢des complementares sobre o procedimento de alienacéo
e o credenciamento, ressalvada a competéncia das unidades judiciarias para
decidir questodes jurisdicionais (art. 10), e a atualizagdo mantém essa abertura.

10 BENS E VEICULOS APREENDIDOS EM PROCEDIMENTOS CRIMINAIS

Os bens apreendidos em inquéritos e processos penais constituem um dos mais
visiveis desperdicios patrimoniais do sistema de justica. O art. 144-A do Cédigo de
Processo Penal determina a alienacdo antecipada dos bens sujeitos a deterioragcao
ou depreciagao, ou de dificil manutencéo, e a Lei n® 11.343/2006 disciplina a
alienagao cautelar dos bens relacionados ao trafico de drogas. O Conselho
Nacional de Justica, por meio da Resolugao CNJ n® 558/2024, estabeleceu
diretrizes para a gestao e a destinacao desses bens, com o propésito de evitar sua
deterioracao. Ainda assim, a realidade das delegacias de policia e dos patios a elas
vinculados revela automoéveis, motocicletas e caminhdes que se deterioram por
anos, a espera de uma destinagao que nao chega.

Um dos principais entraves a alienagao desses veiculos é registral. Eles acumulam
débitos tributarios e administrativos e restrigdes judiciais oriundas de outros
processos, € 0 arrematante, sem a regularizacdo do prontuario, ndo consegue
transferir a propriedade. O leildo torna-se pouco atrativo, os lances sao baixos ou
inexistentes, e o veiculo permanece onde esta. A solugcdo esta ao alcance do
préprio juizo criminal: ao alienar o veiculo, determinar a baixa, em relacao ao bem,
dos débitos a ele vinculados até a arrematacao, cujos créditos se sub-rogam no
preco, nos termos do art. 908, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, que alcancga
inclusive os créditos de natureza propter rem, € por analogia ao art. 130, paragrafo
Unico, do Cddigo Tributario Nacional; e ordenar o desvinculo das restricoes
judiciais e administrativas registradas, com comunicagdo aos juizos que as



determinaram e, preferencialmente por meio eletrbnico, ao 6rgao executivo de
transito e a Fazenda Publica. Com o prontudrio regularizado, o veiculo recupera
liquidez, o leildo atrai interessados e 0s espacgos de guarda sdo esvaziados.

E preciso, contudo, distinguir com clareza essa hipdtese da apreensao
administrativa de veiculos pelos érgaos de transito, regida pelo Cddigo de Transito
Brasileiro. A remogao, a custddia e o leildo administrativo desses veiculos sao
matéria afeta a Administracdo Publica, alheia a competéncia normativa do
Conselho Nacional de Justica. A atualizagao da resolugdo deve limitar-se aos
veiculos sob custddia judicial e as providéncias que cabem ao proprio juizo.

Completam a disciplina trés regras. A primeira assegura ao leiloeiro nomeado
depositario pelo juizo criminal a remuneragédo e o ressarcimento das despesas
(arts. 159 e 160 do Cédigo de Processo Civil, aplicaveis por forgca do art. 3° do
Cddigo de Processo Penal), pagos preferencialmente com o produto da alienacao
e, na restituicdo do bem sem pagamento ou na insuficiéncia do produto, mediante
comunicacao ao ente publico responsavel pela apreensdo, estimulada a
celebracao de termos de cooperacgéao. A segunda torna compulsodria a instauragéao
do procedimento de alienagdo no prazo maximo de trezentos e sessenta dias
contados da apreenséao, ressalvados os prazos menores de lei especial. A terceira
autoriza ojuizo criminal a determinar a alienacao judicial, por leiloeiro credenciado,
quando o procedimento administrativo a cargo da Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestéo de Ativos nao for concluido nesse prazo, com destinagao do
produto na forma da lei.

11 CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacao confirmou a hipétese formulada. A Resolugdo CNJ n°® 236/2016
cumpriu seu papel histdrico, mas a experiéncia de uma décadarevelou lacunas que
comprometem o equilibrio do sistema expropriatério. A mais grave delas é a
auséncia de disciplina para a remuneracéo do trabalho do leiloeiro quando o leilao
deixa de se concluir por ato das partes, o0 que permite a apropriacao gratuita desse
trabalho e da estrutura judiciaria por executados que remitem tardiamente, por
exequentes que desistem depois de mobilizar a maquina publica e por terceiros
que se valem da divulgacdo sem se submeter a disputa. O enriquecimento sem
causa oferece a chave de leitura do fendbmeno, e o principio da causalidade, o
instrumento de sua corregao.

Aremuneragéo graduada conforme o estagio do procedimento, a diferenciagdo dos
percentuais de comissio segundo a natureza dos bens e a vedagao a deducgao da
comissao do saldo do executado reequilibram a relacdo entre credor, devedor e
auxiliar da justica sem restringir direito algum. A disputa exclusivamente pelo valor
entre lances a vista e a prazo, a integracdo das propostas escritas ao certame, a
janela temporal para o exercicio do direito de preferéncia, a preferéncia pelo leildo



e a conversdo da venda direta posterior em repescagem competitiva ampliam a
competitividade e, com ela, o prego obtido, em beneficio simultdneo do exequente
e do executado. O Cadastro Nacional de Leildes, implantado de forma gradual,
oferece publicidade verificavel com baixa complexidade operacional e enfrenta a
fraude dos sitios falsos. O credenciamento orientado pela atividade efetiva e pela
qualificacao juridica, a designagao por critérios objetivos e as regras de vedacgéao ao
nepotismo realizam a impessoalidade sem despersonalizar a escolha.

A atualizacado nao compete com a Consolidacao Nacional da Execugao Efetiva. Ao
contrario, oferece-lhe percurso de implantacdo compativel com a capacidade
operacional do sistema de justica, cobre segmentos que ela propria deixou em
aberto e harmoniza as remissodes reciprocas entre os dois atos. Tudo isso pode ser
feito dentro dos limites da competéncia regulamentar do Conselho Nacional de
Justica, com respeito a reserva de lei processual, a autonomia dos tribunais e a
independéncia funcional dos magistrados. O leildo judicial € o momento em que a
promessa contida na sentenca se converte em realidade patrimonial. Dota-lo de
regras que premiem a cooperagao, internalizem custos e assegurem transparéncia
€, em Ultima analise, contribuir para que a jurisdicao executiva entregue aquilo que
promete.
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