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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel
n® 1002735-76.2023.8.26.0650, da Comarca de Valinhos, em que ¢

apelante MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, ¢
apelado/apelante MUNICIPIO DE VALINHOS, Apelados --- e ---:

ACORDAM, em 9* Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdao: "Negaram
provimento ao recurso de apelacdo do Ministério Publico do Estado de
Sao
Paulo, mantendo integralmente a sentenca no que julgou improcedente a
condenag¢do dos requeridos por atos de improbidade administrativa; e deram
provimento ao recurso de apelagdo do Municipio de Valinhos, para reformar a
sentenca exclusivamente no tocante a imposicdo da obrigacdo de fazer,
extinguindo-se a acao sem resolucdo do mérito nesse ponto, por inadequagao
da via eleita, com fundamento no artigo 17-D da Lei n°
8.429/1992 e artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil. V.U.
Sustentaram o Dr. Marcelo Pelegrini Barbosa , OAB 199877/SP e a Douta
Procuradora Maria Fatima Vaquero Ramalho Leyser", de conformidade
com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos.

Desembargadores CARLOS EDUARDO PACHI (Presidente sem voto),

DECIO NOTARANGELI E OSWALDO LUIZ PACU.
Sao Paulo, 29 de julho de 2026.

o Lkl

PONTE NETO
RELATOR

Assinatura Eletronica
VOTO N ©32.250
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APELANTE/APELADO: MUNICIPIO DE VALINHOS

APELADOS --- E --

APELACOES CIVEIS - ACAo CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA _
TERCEIRIZACAO DA MERENDA ESCOLAR _

SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUANTO A

IMPROBIDADE E DE PARCIAL PROCEDENCIA PARA

IMPOSICAO DE OBRIGACAO DE FAZER. RECURSO

DO MINISTERIO PUBLICO DESPROVIDO. RECURSO

DO MUNICIPIO PROVIDO.

0

Improbidade administrativa. Alteragcdes promovidas pela Lei n° 14.230/2021.
Necessidade de comprovacdo de dolo especifico e taxatividade dos tipos
previstos nos arts. 9°, IO o e 11 da Lei n°8.429/1992. Tema 1.199 do STF. O o

Auséncia de prova do elemento subjetivo. Inexisténcia de
demonstracao de dolo, de conluio entre agentes publicos e
particulares ou de prejuizo ao erario. Terceirizacdo da
merenda escolar admitida como atividade-meio, conforme
entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.
Irregularidade administrativa que, quando muito, ndo se
confunde com ato improbo.

Obrigacao de fazer. Concurso publico. Impossibilidade de
imposicdo de obrigacdes estruturais ou de controle de
politicas publicas no ambito da agdo de improbidade
administrativa. Art. 17-D da Lei n° 8.429/1992. Natureza
repressiva e sancionatéria da acdo.

Inadequagdo da via eleita e auséncia de interesse processual.
Extingdo do feito sem resolugdo do mérito quanto a
obrigacdo de fazer, nos termos do art. 485, VI, do CPC.
Sentenca parcialmente reformada. Manutengdo da
improcedéncia dos pedidos de condenagdo por improbidade
administrativa. Afastamento da condenac¢do do Municipio a
realizac¢ao de concurso publico.

RECURSO DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NAO PROVIDO. RECURSO DE APELACAO DO
MUNICIPIO DE VALINHOS PROVIDO.

1. Trata-se de recursos de apelacgdes interpostos

2
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e pelo
MUNICIPIO DE VALINHOS contra a r. sentenca de fls. 3.169/3.174,
integralizada pela r. decisdo de fls. 3.207, que julgou improcedente o
pedido inicial em relagdo aos réus --- € ---, bem como procedente em parte
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o pedido em relacdo ao Municipio de Valinhos para condena-lo a
obrigacao de abrir concurso publico para a contratagdo de, no minimo, 3
(trés) nutricionistas, no prazo de 6 (seis) meses, a contar do transito em
julgado.

Recorre o Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo as fls. 3.182/3.198 objetivando a reforma da r. sentenca, sustentando
(a) a pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado no art. 11,
0 inciso V, da Lei n°8.429/1992, por ---, Prefeita

Municipal de Valinhos, diante da pratica deliberada em manter terceirizadas

N
o atividades que, nos termos da Lei Municipal n° 6.206/2.021 , eram cargos de
Oo

provimento efetivo, com o fim inico de beneficiar particular; (b) lesdo ao erario
evidenciada pelo parecer do CAEX-MPSP que demonstrou que a terceirizagao
da mao de obra de merendeiras se mostrou prejudicial no periodo de 2.016 a
2.019 e positiva, apenas em termos quantitativos, a partir de 2.020, por causa
de varios fatores, tais como a pandemia do Coronavirus e a suspensao das aulas
nas escolas; (c) auséncia de motivagdo para a escolha do modo excepcional de
contratacao de um servigo continuo e regular; (d) caracterizacdo do elemento
subjetivo doloso, porquanto --- deixou de acatar sugestiio do Orgéio Ministerial,
bem como repreensdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; e (e)
ofensa aos principios constitucionais da obrigatoriedade do concurso publico e
da legalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Pleiteia, dessa forma, o provimento do recurso,
para reformar o julgado, no seguinte ponto: a) anular o contrato celebrado com
inobservancia deliberada da regra do concurso publico e indevida terceirizagdo
de atividades fins; b) condenagdo dos requeridos por ato de
Improbidade Administrativa, nos moldes do artigo 11, inciso V, da Lei

José da Ponte Neto, liberado nos autos em 29/07/2026 as 15:25 .

hem

3
8.429/1.992, com as sang¢des do artigo 12, inciso III, da mesma norma; e
c¢) além da obrigacao do Municipio de Valinhos em abrir concurso publico
para contratacao de 70 merendeiras.

mm

Foram apresentadas contrarrazdes recursais as fls.
3.214/3.225, 3.226/3.267 e 3.277/3.298.

mmmmmn m mlba b aa Al

O Municipio de Valinhos interpds recurso de
apelacao as fls. 3.319/3.328, pugnando pela extingdo do feito sem
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resolugao do mérito, nos termos do art. 485, inc. VI, do CPP, pela auséncia

de interesse processual por inadequacdo da via eleita, diante da
impossibilidade de controle de politicas publicas por meio de agdo civil

publica por ato de improbidade administrativa. Subsidiariamente, pleiteia a reforma da
decisdo aplicando-se o Tema 698 do ST F, para que o Municipio

nao seja compelido a realizar concurso publico para o cargo de
nutricionista.

Nao houve apresentagdo de contrarrazoes ao
recurso por parte do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, conforme
certiddo de fls. 3.335.

A douta Procuradoria Geral de Justiga ofertou o i.

Parecer as fls. 3.343/3.351, opinando pelo provimento de ambos os
recursos de apelagdes.

Nao houve manifestacdo das partes se opondo a
realizacao do julgamento por meio virtual.

E O RELATORIO.

2. A r. sentenga recorrida merece parcial reforma, ante
o acolhimento do recurso de apelacao interposto pelo Municipio de Valinhos.

As condutas imputadas aos réus estdo descritas pela
Lei de Improbidade Administrativa, com redagao vigente a época dos

fatos, nos seguintes termos:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os

deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e
notadamente:

V - frustrar a licitude de concurso publico;
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Por sua vez, quando do ajuizamento da agdo, ja

estava em vigor a Lei Federal n® 14.230/21. Essa lei entrou em vigor
posteriormente, aos 26.10.2021 e alterou substancialmente a Lei de
Improbidade Administrativa, ficando assim a redagdo da Lei n ©8.429/92, em
relagdo a imputagao da conduta em questao:

Art. 11. Constitul ato de improbidade
administrativa

que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou
omissdo dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade, <caracterizada por
uma das seguintes condutas:

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento
licitatério, com vistas a obtencdo de
beneficio préprio, direto ou indireto,
ou de terceiros;

Por primeiro, assinalo ser impositiva a observancia,

no caso, da nova Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°

14.230/2021), que introduziu mudangas importantes na Lei n. ©8.429/92. Neste

sentido, deve-se ressaltar, pronunciou-se o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE n.° 843.989 (Tema n.° 1.199):

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade,
apreciando o tema 1.199 da repercusséo
geral, deu provimento ao recurso
extraordinario para extinguir a
presente acdo,

5

e, por maioria, o Tribunal acompanhou os fundamentos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes (Relator),
vencidos, parcialmente e nos termos de seus respectivos
votos, os Ministros André Mendonga, Nunes Marques,
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Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Dias
Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese:

1) E necessaria a comprovagio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade

administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a

presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao

da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa - é IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢io Federal, nio
tendo incidéncia em relacdo a eficdcia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execucdo das
penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de

improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo
transitada em julgado, em virtude da

revogacdo expressa do texto anterior; devendo o

juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Redigira o acorddo o Relator. Presidéncia do Ministro
Luiz Fux. Plenario, 18.8.2022.

Conforme determinagao do C. ST F, as

alteragdes promovidas pela Lei 14.230/21 na Lei 8.429/92 possuem aplicagdo
imediata aos processos em curso, exceto pela nova sistematica prescricional por
ela instituida.

O proposito da Lei 8.429/92, considerado o

momento politico em que editada, foi o de dar efetividade ao Principio da
Moralidade ao qual a Administracio Publica, em sentido lato, estd

absolutamente adstrita.
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Nela, ha previsao de trés modalidades de atos de
improbidade administrativa puniveis, com hipdteses exemplificativas: os que
importam enriquecimento ilicito; os que causam danos ao erdrio € 0s que
simplesmente atentam contra os principios da Administragdao Publica.

O Tema 1199 do STF chancelou as alteragdes
promovidas pela Lei 14.230/21, especialmente para abolir a figura da
improbidade administrativa culposa e para refor¢ar o entendimento da doutrina
e jurisprudéncia de que ha necessidade de comprovacao de dolo especifico.
Sobre o tema, a nova redagao da Lei 8.429/92 assim dispos:

Art. 190 sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelara a probidade na

organiza¢do do Estado e no exercicio de suas fungdes,
como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei.

(Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Paragrafo tinico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

S 1 °Consideram-se atos de improbidade administrativa
as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

S 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

S 3% 0 mero exercicio da fun¢io ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagao de ato doloso
com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de
improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

Além disso, por mais que o Tema 1199 do STF
tenha excepcionado expressamente somente a retroatividade da aboli¢do
da figura culposa para os casos em tramite sem condenagdo transitada em
julgado, tal entendimento deve ser estendido para a necessidade de
comprovacao do dolo especifico, pois quando houve a determinagao de
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analise do dolo, ndo foi feita qualquer ressalva em relagdo as alteragdes
promovidas pela Lei 14.230/21, concluindo-se serem plenamente aplicaveis as
condutas cometidas anteriormente a alteracao.

O Superior Tribunal de Justica, recentemente,

em Recurso Especial, também chancelou tais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/21, reconhecendo a necessidade de comprovacao de dolo especifico
mesmo em relacdo as condutas cometidas antes dessa alteracao, nos casos sem

transito em julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAo DE
IMPROBIDADE ADMINISTRA TIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021.

REVOGACAO. APLICACAO IMEDIATA.

1. A questao juridica referente a aplicacao da Lei n.

14.230/2021 - em especial, no tocante a necessidade

da presenga do elemento subjetivo dolo para a

configuracdo de improbidade administrativa e
RESPONSABILIZACAO POR DOLO GENERICO.

do ato da aplicagdo dos novos prazos
de prescricdo geral e intercorrente - teve a
repercussao geral julgada pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade
da norma mais benéfica advinda da Lei n. 14.230/2021,
que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a
aplicacdo da lei nova, quanto a tal aspecto, aos
processos ainda ndo cobertos pelo manto da coisa
julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior, no
julgamento do AREsp 2.031.414/MG, em 9/5/2023,
firmou a orientacdo de conferir interpretagao restritiva
as hipdteses de aplicacdo retroativa da LIA .com a
redacdo da Lei n. 14.230/2021), adstrita aos atos
improbos culposos ndo transitados em julgado, de
acordo com a tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. Acontece que o STF, posteriormente, ampliou a
abrangéncia do Tema 1.199/STF, a exemplo do que
ocorreu no ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED,
admitindo que a norma mais benéfica prevista na Lei
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n. 14.230/2021, decorrente da revogacdo (naquele
caso, tratava-se de discussao sobre o art. 11 da LIA),
poderia ser aplicada aos processos em curso.

5. Tal como aconteceu com a modalidade culposa e

8

com os incisos | e II do art. 11 da LIA (questdes
diretamente examinadas pelo STF), a conduta improba
escorada em dolo genérico (tema ainda ndo examinado
pelo Supremo) também foi revogada pela Lei n.
14.230/2021, pelo que deve receber rigorosamente o
mesmo tratamento.

6. Hipotese em que ha outros pontos relevantes do
processo em exame:

1) ndo se esta a rever matéria fatica para concluir pela
existéncia ou ndo do dolo especifico; ii) na espécie, o
Tribunal de origem categoricamente entendeu nao
existir tal modalidade (dolo especifico) de elemento
subjetivo e, por isso, concluiu estar ausente o ato
improbo; 1ii): ndo se estd diante de hipdtese em que
houve condenacao por dolo sem se especificar qual tipo
(se genérico ou especifico), mas sim diante da afirmagao
expressa da instancia ordinaria de que nao

houve dolo especifico, ndo podendo haver condenagao.

7. Recurso especial nao provido. (RESP n.
2.107.601/MG, relator Ministro Gurgel de Faria,

Primeira Turma, julgado em 23/4/2024, DJe de
2/5/2024)

Portanto, a partir da Lei n° 14.230/2021, contudo, a
improbidade somente se caracteriza nos casos de conduta dolosa, exigindo-se
que o agente estatal tenha consciéncia da natureza indevida da sua conduta,
atuando de modo consciente para produzir esse resultado. Para as demais
ilicitudes, aplicam-se as normas sancionatorias no ambito civil e
administrativo, quando nao de natureza penal.

Esta ¢ a previsdo contida no art. 17-C, S 1°'"A
ilegalidade sem a presenga de dolo que a qualifique nao configura ato de

improbidade".
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O desafio sempre esteve na devida avaliagao da
conduta do agente que revele a sua vontade de atingir o resultado vedado pela
norma a luz do contexto fatico e ndo apenas da mera violacao a lei, sob pena de
se consagrar a responsabilidade objetiva em matéria de improbidade
administrativa.

9
Pois bem.

3. Da leitura atenta dos autos, nao se verifica o
cometimento de irregularidade ou ato doloso de improbidade administrativa
causador de violagdo a principios administrativos ou dano ao erario, tal qual
descrito na exordial, circunstancia que, por si s0, ja enseja a improcedéncia do
pedido.

Isso porque, os elementos deduzidos na peticao
inicial ndo sdo, minimamente, suficientes para indicar a existéncia de dolo ou
ma-fé dos requeridos na pratica dos atos acima transcritos.

No aspecto, observa-se que o Ministério
Publico

S

odhos autos em 29_/07/2026 as 15:25‘.

do Estado de Sao Paulo, imputa aos correqueridos a pratica de ato de improbidade administrati
apontando em sua peti¢do inicial que a

.,

o Prefeitura Municipal de Valinhos vem terceirizando os servigos publi

w2

prestados por merendeiras desde 2009 até a presente data (oferecimento da
inicial), contratando mao de obra por meio de licitagdes em vez de abrir
concurso publico.

Joss da Pontec®> 2iberad
o

Afirma o autor que, entre os anos de 2016 e
2021, o fornecimento de mao de obra foi feito pela empresa ---". e, atualmente,
a sociedade empresaria contratada ¢ corré "---.", conforme dispde o Termo de
Contraton °167/2021, assinado em 20/12/2021, estabelecendo-se o prazo (ap6s
prorrogacao) de 02 (dois) anos, com termo final previsto em 18/12/2023, pelo
valor total atualizado (apds aditivos) de R$ 3.602.818,08 (trés milhdes
seiscentos e dois mil e oitocentos e dezoito reais e oito centavos), tendo por
objeto a prestacdo de servigos de preparo, confeccdo e cocgdo de alimentos, a
serem distribuidos aos alunos da rede municipal de ensino do municipio, bem
como que, de acordo com o Anexo 1 (caracteristicas do objeto), item 2.2.1,
estimou-se a necessidade de a empresa terceirizada contratar 70 (setenta)

hem
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merendeiras para o servigo de coc¢ao de alimentos e 02 (duas) nutricionistas
responsaveis pelas vistorias

10

¢ orientagoes.

Com bases nestes fatos, o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, sob o argumento de que a terceirizagdo do servi¢o foi
prejudicial ao interesse publico, sem justificativa prévia emergencial, e que ndo
houve acatamento da Recomenda¢do Administrativa expedida, pugnou pela: 1)
decretacdo da nulidade do Contrato n © 167/2.021 (Processo de Compras n°
333/2.021 Pregdo Presencial n® 69/2.021), mantendo-se a validade dos
pagamentos efetuados em favor da contratada pelos servicos efetivamente
prestados até a decretacdo da nulidade; 2) declaragdo de que a conduta dos
requeridos configura ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo
11, inciso V, da Lei n ©8.429/1.992; 3) condenacao dos

requeridos pela pratica dos atos de improbidade administrativa que violaram os principios

Administragdo Publica, por violacdo ao artigo 11,

o inciso V, da Lei n°8.429/1.992, impondo-lhes as san¢des previstas

artigo 12, inciso III, da referida Lei; 4) condenagdo do Municipio de
Valinhos a obrigacao de fazer consistente em abrir concurso publico para
a contratacao de servidores publicos efetivos de, pelo menos, 70 (setenta)
merendeiras e 03 (trés) nutricionistas, no prazo de 06 (seis) meses, a
contar do transito em julgado, periodo dentro do qual devera ser publicado
o edital, realizadas as provas, julgamento de eventuais recursos,
aprovagao dos melhores colocados, nomeagao e posse dos aprovados, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil Reais), a partir do 181 °
dia.

Diante destes elementos, o Juizo a quo julgou
parcialmente procedentes os pedidos, nos seguintes termos (fls.
3.169/3.174):

"Ante 0 exposto, extinguindo o processo com resolucao
do mérito, a teor do artigo 487, inciso 1, do Codigo de Processo Civil,
JULGO PROCEDENTE EM PARTE a pretensao inicial, para o fim de
CONDENAR o Municipio de Valinhos a obrigagdao de abrir concurso
publico para a contratagdo de, no minimo, 3 (trés) nutricionistas, no prazo
de 06 (seis) meses, a contar do transito em julgado.
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Em razdo da sucumbéncia minima dos réus, ndo ha

11

que se falar em condenacdo ao pagamento de custas, despesas
processuais ou honorarios advocaticios.

E apds o acolhimento dos embargos de

declaracdo opostos pela requerida --- (fls. 3.177), a
r. sentenga passou a constar nos seguintes termos (fls. 3.207):

Vistos.

1. Fls. 3.177: acolho os embargos de declaracao

para, sanando o erro material apontado, retificar o dispositivo da
sentenga atacada que passara a conter a seguinte redacao:

"Ante o exposto, extinguindo o processo com

resolugdo do mérito, a teor do artigo 487, inciso 1, do
Codigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE
o pedido inicial em relacdo aos réus -

-e "

1s.3386

SA", bem como PROCEDENTE EM PARTE o pedido

em relagio ao Municipio de Valinhos para
CONDENALO a obrigagao de abrir concurso publico
para a contratacao de, no minimo, 3 (trés) nutricionistas,
no prazo de 06 (seis) meses, a contar do transito em
julgado.

Sem condenacao em sucumbéncia em relacao ao
autor, ausente comprovacgao de ma-f¢.

Em razdo da sucumbéncia minima do Municipio de
Valinhos, de igual modo ndao hd que se falar em
condenacdo ao pagamento de custas, despesas
processuais ou honorarios advocaticios".

2. Ficam mantidos os demais termos, por seus

proprios e juridicos fundamentos.
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Conforme acima relatado, o Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo interp0s o recurso de apelagdo, objetivando a reforma da
sentenca para o fim de: a) anular o contrato celebrado com inobservancia
deliberada da regra do concurso publico e indevida terceirizagdo de atividades
fins; b) condenagao dos requeridos por ato de

12
Improbidade Administrativa, nos moldes do artigo 11, inciso V, da Lei

8.429/1.992, com as sang¢des do artigo 12, inciso I, da mesma norma; e
c¢) além da obrigacdo do Municipio de Valinhos em abrir concurso publico
para contratacao de 70 merendeiras.

Com efeito.

4. A terceirizagdo ¢ uma tendéncia mundial que
comegou na iniciativa privada e passou também a ser utilizada largamente pela
Administragdo Publica. E uma ferramenta de gestdo, materializada por meio de
contrato, que possibilita redugdo de custos e especializacdo na prestagao dos
servicos ou fornecimento de bens, além de permitir que o

contratante se concentre em suas atividades principais, tornando-se mais competitivo.

0 A terceiriza¢ao da merenda escolar como uma

proposta de politica publica, justifica-se por ser uma politica social que
interfere nos impactos da desigualdade econdmica, na questao de seguranga e
do direito alimentar, além de ser uma politica educacional que tem o
envolvimento dos alunos da rede publica, que ao longo dos anos, tem sofrido
mudancas institucionais significativas. Soma-se a esta politica o
estabelecimento de uma politica de alimentagdo saudavel e com qualidade.

Com a adocdo da gestdo terceirizada da
alimentacdo escolar, percebe-se de forma geral que ha alguns pontos
positivos que merecem destaque, como a melhor aplicagdo dos recursos,
uma maior agilidade no processo decisorio no tocante a compra de
géneros e contratacdo de mao-de-obra e a consequente reducdo na
contratagdo de funcionarios da prefeitura ou do estado, envolvidos na
alimentagao escolar.

Nesse sentido, ocorre a delegacao de servigos
publicos aos particulares e a colaboracdo de entidades privadas no
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desempenho de atividades acessorias da Administracao. (DI PIETRO, M.
S.

Z. Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formas. 6* ed. Sao Paulo:

13
Atlas, 2008).

Na Administracdo Publica, a terceirizagdo teve
como marco legislativo, o Decreto-Lei n° 200/67, que com seus postulados de
planejamento, coordenacdo, supervisdo, delegacdo de competéncia
(descentralizacdo e desconcentra¢do) e controle, implementou a reforma
administrativa. Recebeu, no texto, a apropriada nomenclatura de execuc¢do
indireta dos servigos. E o que se verifica do art. 10, paragrafo 7°:

Art. 10. A execucdo das atividades da
Administragdo Federal deverd ser amplamente
descentralizada.

S 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenacgdo, supervisio e controle e

desmesurado da maquina administrativa, a Administracao
procurara desobrigar-se da realiza¢cdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre

com o objetivo de impedir o crescimento

N . . .
que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,

desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a

desempenhar os encargos de execugao.

Com a possibilidade do modelo de gestdo da
alimentagdo escolar, de forma terceirizada, algumas mudancas puderam ser
identificadas, que tem reflexo direto no planejamento operacional, seja na
aquisicdo de alimentos da regido, na substitui¢do de produtos industrializados
por alimentos in natura, a possibilidade de maior volume na compra destes
produtos e a redugdo de custo no transporte dos géneros.
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Segundo CHAVES, L. G., na obra Politicas de
Alimentacdo Escolar. Brasilia: Centro de Educagdo a Distancia - CEAD,
Universidade de Brasilia, 2006:

"A terceirizagdo ¢ o sistema no qual o municipio, estado
ou Distrito Federal contrata uma empresa para fornecer
a alimentagdo pronta. As refeicdes podem ser
preparadas pela empresa terceirizada em uma cozinha-
piloto ou na propria escola Cabe a Prefeitura ou a
Secretaria Estadual de Educagdo definir o cardapio e
fiscalizar a execucao da alimentagao

14

escolar feita pela empresa contratada. Na verdade,
esses orgdos nao deixam de ter responsabilidades
sobre as atividades, apenas ao invés de executa-las,
ira supervisiona-las. Nesse tipo de gestdo, as
compras dos géneros alimenticios sdo realizadas
pela Prefeitura ou pela Secretaria Estadual de
Educacao. "

Na produgao indireta terceirizada, a prefeitura, em
regra, contrata um servico de preparo e distribuigdo da alimentacdo, com
fornecimento de alimentos, insumos, mao-de-obra qualificada e equipamentos
de apoio. As empresas sdo responsaveis pela adequagdo e equipamento da
cozinha, manutencao de uma equipe de nutricionistas, que

0

0

constituem as responsaveis técnicas pela prestacao do servico. Estdo inclusos no serv
de produgdo indireta terceirizada: Mao-de-obra
N

Josédla Ponte Neto, liberado nos autos em 29/07/2026 as 15:25 .

operacional (treinada, uniformizada e com exames médicos semestrais);

u:_b:. .ol_

Utensilios de mesa para os alunos e utensilios de cozinha para o preparo
da alimentagcdo; Equipamentos de cozinha (fogdo, geladeira etc.);
Manuten¢ao dos equipamentos de cozinha; mobilidrios para cozinha e
despensa; Reformas e adaptacdes da cozinha e despensa.

mmmmmn m mlba b aa Al

Assim, o processo desonera a administracao
publica das atividades operacionais, permitindo que a direcdo da escola
exerca gerenciamento do contrato, sem necessidade de gerenciamento de

Apelagdo Civel n°1002735-76.2023.8.26.0650 - Valinhos

documento é copia do original, assinado digitalme@e

PR S T D PR |



1s.3390

:Hﬂ: PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

uma cozinha industrial, cobrando e exigindo pleno funcionamento dos
servicos da empresa contratada. A Administragdo Publica, através de
Secretaria especifica, mantém-se responsavel pelas agdes de gestdo e
fiscalizacdo dos contratos, através de atividade diaria com intervengdes
imediatas.

Ainda, segundo consta da inicial, o Municipio de
Valinhos respondendo a solicitacao do Ministério Publico, remetendo a tabela de
fls. 2.356/2.359, demonstrando que o Poder Publico Municipal vem contratando
pessoal (merendeiras) para atuar dentro das dependéncias das Escolas Municipais,
mas quem fornece os alimentos, a

15

infraestrutura e tudo o necessario ¢ a municipalidade, razao pela qual ha apenas
a contratacdo de mao de obra, ou seja, a merenda escolar servida nas unidades
municipais € propria € a mao de obra para a preparacao ¢ realizada por empresa
terceirizada em 90% das Escolas, sendo o restante proveniente de mao de obra
propria de servidores publicos.

Ocorre, porém, que no caso concreto, nao se
produziu prova segura e robusta do elemento subjetivo doloso imputado a entao
Prefeita Municipal, tampouco aos demais corréus.

A terceirizacdo dos servicos de preparo e
distribuicao da merenda escolar: ndo se revelou, por si s0, ilegal, ndo foi
demonstradamente direcionada, ndo evidenciou superfaturamento, nem resultou
comprovadamente em prejuizo ao erario.

o E, como bem apontado pelo Magistrado

sentenciante, a prova existente nos autos, ndo evidenciou com a certeza
necessaria o dolo dos requeridos, conluio entre os socios proprietarios da
empresa, os servidores publicos e a Prefeita, € nem prejuizo a Administragdo
Publica. Vejamos:

"No caso dos autos, contudo, a prova documental
amealhada, malgrado indicidria, ndo evidenciou com a certeza necessaria o
dolo dos requeridos, ou mesmo conluio entre os socios proprietarios da
empresa, os servidores publicos e a Prefeita, supostamente envolvidos, tdo
menos se observou prejuizo a Administragdo Publica.

Com efeito, ndo houve provas concretas de que houve
superfaturamento no prego dos servigos, nem ao menos de que se
encontravam acima da média praticada no mercado.
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De igual modo, ndo demonstrado o vinculo ou liame
entre os réus, ausente prova de proximidade ou de que tivessem agido em
conluio, com o fito de locupletar-se a custa do Municipio. "

Ao revés, ha nos autos manifestagao expressa do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, reconhecendo a

16

possibilidade de terceirizacio da merenda escolar como atividade-meio,
orientac¢do que, inclusive, ¢ consolidada naquela Corte de Contas.

A circunstancia de o Ministério Publico do
Estado
de Sao Paulo discordar da opcao administrativa adotada, ou de entender mais
adequada a prestacdo direta do servico mediante servidores efetivos, nao
autoriza, por si sO, a transmutacdo do debate em ilicito de improbidade
administrativa, especialmente apos a reformulacao legislativa.

A nao observancia de recomendacao ministerial
tampouco configura, automaticamente, dolo de improbidade, porquanto tais
recomendagdes nao possuem carater vinculante, e sua nao adogao deve

1s.3391

ser analisada no contexto da discricionariedade administrativa e da boa-fé objetiva do

gestor.

o Nesse contexto, oportuno consignar que nao ha

que se falar na referida improbidade, vez que ndo restou demonstrado o
elemento subjetivo necessario em casos tais, ja& que "a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir meras irregularidades ou o indbil, mas sim o
desonesto. o corrupto. aquele desprovido de lealdade e boa-fé." (STJ, AgInt no
AREsp 838.141/MT, Rel. Ministro OG FERNANDES, 2* T., j. 27.11.2018
destaquei), o que, em momento algum, se comprovou.

Assim, correta a sentenga ao concluir que
eventuais impropriedades apontadas, quando muito, situam-se no plano da
legalidade administrativa ou da gestdo publica, sendo insuficientes para

caracterizar improbidade administrativa, nos termos hoje exigidos pela Lei n°
8.429/1992.
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Dessa forma, diante da ndo comprovacao de dolo,
ma-fé dos requeridos, tampouco, de qualquer irregularidade, beneficio ilegal
ou, eventual prejuizo ao erdrio, impde-se a manutengdo da r. sentenca que
destacou nao restar "demonstrado o vinculo ou liame entre os réus, ausente
prova de proximidade ou de que tivessem agido em conluio, com o fito de
locupletar-se a custa do Municipio" (fls. 3.172), julgou

17
improcedente o pedido inicial em relacdo aos réus --- e "---" (fls. 3.207).

5. Por sua vez, a r. sentenca merece ser
reformada no tocante ao apelo do Municipio de Valinhos.

Embora a sentenca tenha corretamente afastado a
improbidade administrativa, incorreu em equivoco ao impor, no bojo da acao
de improbidade, obrigacdo de fazer consistente na realizagdo de concurso
publico, ainda que limitada ao cargo de nutricionista.

Com a introdug¢ao do artigo 17-D da Lei n°
8.429/1992, o legislador foi expresso ao afirmar que:

"A acdo por improbidade administrativa € repressiva, de
carater sancionatdrio, destinada a aplicagao de

sancOes de cardter pessoal previstas nesta Lei, e ndo
constitui acao civil, vedado seu ajuizamento para o

controle de legalidade de politicas publicas e para a protecao do
patrimonio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. "

O paragrafo tnico do referido dispositivo elimina
qualquer duvida interpretativa ao delimitar, de forma categorica, a natureza e
os limites objetivos da acdo de improbidade administrativa, que assim dispoe:

Paragrafo tnico. Ressalvado o disposto nesta Lei, o
controle de legalidade de politicas publicas e a
responsabilidade de agentes publicos, inclusive
politicos, entes publicos e governamentais, por danos ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a ordem
econdmica, a ordem urbanistica, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patrimoénio
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publico e social submetemse aos termos da Lei n®7.347,
de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de
2021)

18

O carater processual da disposi¢ao legal implica

sua aplicacao imediata a demanda em analise, conforme precedentes deste

E. Tribunal de Justica:

RECURSO DE APELACAO ACAo DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DANO AO
ERARIO FUNDACAOEDUCACIONAL E
CULTURAL DE CARAGUATATUBA
FUNDACC. Pleito do Ministério Publico autor
objetivando a condenacao da ré pela pratica de atos
que caracterizam improbidade administrativa,
enquanto estava na presidéncia da Fundacao
Educacional e Cultural de Caraguatatuba
FUNDACC, fundagao publica, além da condenagao
ao pagamento de indenizacdo no valor de R$
100.000,00 por danos morais coletivos causados por
aqueles atos improbos. Sentenga de parcial
procedéncia que condenou a ré pelos atos improbos,

__Acdo de improbidade administrativa que nao se

presta a buscar condenacao por eventuais danos

coletivos. serve tdo somente para a repressio € sancao

pelas praticas dos tipos de improbidade nela

contudo, julgou improcedente o pedido de condenagdo ao

pagamento de danos morais coletivos. DANO MORAL
COLETIVO INEXISTENCIA
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elencados Disposicdo expressa do artigo 17-D da lei de
improbidade. com redacdo dada pela lein' 14.230/2021.
Ao largo da discussdo sobre a aplicagdo imediata das
alteragdes promovidas pela lei n' 14.230/2021, doutrina
e Jurisprudéncia ndo sdo pacificas acerca de sua
existéncia Voto proferido no RESP 598.281/MG no ano
de 2006 pelo ministro Teori Zavascki destacou que "a
vitima do dano moral €, necessariamente, uma pessoa.
Nao parece ser compativel com o dano moral a ideia da
'transindividualidade' (da indeterminabilidade do sujeito
passivo e da indivisibilidade da ofensa e da reparag@o)
da lesdo. E que o dano moral envolve, necessariamente,
dor, sentimento, lesdao psiquica (...)" Nao resta
estabelecido pelo legislador, até 0 momento, a previsao
de multa por dano moral coletiva, o que usurpa a funcao
do Legislativo Ademais, pode haver bis in idem ao
condenado, uma vez que pode haver a condenacdo pela
conduta vedada em si, devidamente tipificada, ¢ mais o
acréscimo, em duplicidade, da condenacdo pelo dano
moral coletivo. No caso em tela, houve a persecucdo do
fato nos termos da lei de improbidade administrativa
com a procedéncia dos pedidos condenatorios
realizados, inclusive com condenacdo de reparacdo
integral do dano - Assim, a procedéncia

19

do pedido da presente a¢do para condenagdo por
dano moral coletivo implicaria em violagdo a
competéncia do Poder Legislativo, o que ndo pode
ser permitido Também, ndo se demonstrou o abalo

concreto a ordem coletiva surgido da conduta
reprovavel da ré Sentenga que expressamente
declarou que as condutas praticadas ndo tiveram
grande repercussao social no Municipio. Sentencga
mantida. Recurso nao provido. (TJSP; Apelacao
Civel 1000479-54.2021.8.26.0126; Relator(a):

Leonel Costa; 6rgao Julgador: 8* Camara de
Direito Publico; Foro de Caraguatatuba - 2* Vara
Civel; Data do Julgamento: 2710412023; Data
de Registro: 28/04/2023)

Agravo de Instrumento. Acdo de responsabilidade civil por

ato de improbidade administrativa. Decisdo
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em primeiro grau que indeferiu a inclusdo do pedido

de condenacao da parte ré ao pagamento de dano
moral coletivo. Pretensdo  de reforma.
Inadmissibilidade. Redacdo do art. 17-D. incluido pela
Lein °14.230/2021. que vedou o aluizamento da acdo

por improbidade administrativa para protecdo do
patrimonio publico e social. do meio ambiente e de
outros _interesses difusos coletivos e individuais
homogéneos. Inclusdo de dano moral coletivo indevida.
Decisao mantida. Recurso nao provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento
224133090.2022.8.26.0000; Relator Paola
Lorena; 6rgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 5* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/04/2023; Data de
Registro: 13/04/2023)

Nesse novo regime normativo, a agao de
improbidade ndo se presta a imposi¢ao de politicas publicas, ndo ¢ meio
adequado para compelir o ente federativo a estruturar seu quadro funcional,
nem pode ser utilizada como instrumento substitutivo de agdo civil publica de
natureza estrutural ou coletiva.

Ainda que se reconhe¢a — como reconhecido

pelo Tribunal de Contas eventual descompasso entre o nimero de nutricionistas
e recomendacoes técnicas do Conselho Federal de

20

Nutricionistas, tal constatacdo nao legitima a imposicao judicial de concurso
publico no &mbito exclusivo da acdo de improbidade administrativa, sob pena
de afronta direta ao art. 17-D da LIA.

Trata-se, portanto, de inadequagao da via eleita,
com clara auséncia de interesse processual, devendo a agdo ser extinta
sem resolucao do mérito nesse ponto, nos termos do artigo 485, inciso VI,
do Cédigo de Processo Civil.
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Eventual controle judicial quanto a estrutura
administrativa municipal deverd ser buscado por meio da via processual
propria, observados os limites constitucionais da separacao dos Poderes e

da reserva do possivel. 0
Assim, de rigor a reforma da r. sentencga, para

N
o afastar a condenacao a obrigacao de fazer, extinguindo-se o feito sem
Oo
resolugdo do mérito nesse capitulo.

6.  Considera-se questionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se jurisprudéncia
consagrada, inclusive no Superior Tribunal de Justica, no sentido de que
para fins de interposi¢do de recursos extremos as cortes superiores €
desnecessaria a citacdo numeérica dos dispositivos legais, bastando que a
questdo posta tenha sido decidida.

7. Ante o exposto, pelo meu voto, nego
provimento ao recurso de apelagdo do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, mantendo integralmente a sentenga no que julgou improcedente a
condenag¢do dos requeridos por atos de improbidade administrativa; e dou
provimento ao recurso de apelacdo do Municipio de Valinhos, para reformar a
sentenca exclusivamente no tocante a imposi¢ao da obrigacao de fazer,
extinguindo-se a agdo sem resolugdo do mérito nesse ponto, por inadequagao da
via eleita, com fundamento no artigo 17-D da Lei n°

8.429/1992 e artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil.

José da Ponte Neto, liberado nos autos em 29/07/2026 as 15:25 .
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PONTE NETO

Relator
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