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SENTENCA

L. RELATORIO

Trata-se de acdo civil publica ajuizada pela DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO (DPU) em face da CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF) ¢ da UNIAO,
visando assegurar a continuidade e efetividade do pagamento das indenizagdes do Seguro
DPVAT/SPVAT referentes aos acidentes de transito ocorridos entre 14/11/2023 e 30/12/2024.

Em sintese, a parte autora afirma que a Caixa Economica Federal, na qualidade
de agente operador do Fundo do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres — FDPVAT, suspendeu indevidamente o recebimento
e processamento dos requerimentos de indenizagdo a partir de 14/11/2023, sob a justificativa
de insuficiéncia de recursos. Alega que a CEF comunicou tal insuficiéncia a8 SUSEP com
apenas seis dias de antecedéncia, contrariando o §2° do art. 5° da Resolugdo CNSP n°
457/2022, que exige notificagdo prévia minima de 90 dias. Sustenta, portanto, a
responsabilidade da Caixa pelo provisionamento dos sinistros ocorridos entre 15/11/2023 e
31/12/2023.

Quanto a Unido, a DPU atribui-lhe responsabilidade pela omissao na regulagdo
e fiscalizacdo do seguro obrigatorio, especialmente por ndo ter adotado medidas normativas
que garantissem a continuidade da cobertura no periodo de transi¢ao entre o DPVAT ¢ o
SPVAT. Defende que o direito a indenizagdo constitui direito adquirido dos segurados, ndo
podendo ser suprimido por falhas administrativas ou orcamentarias.

Requereu, em tutela provisoria de urgéncia:
a) o reconhecimento do protesto interruptivo da prescricdo para litigios individuais nao
judicializados;
b) a determinagdo para que a Caixa Econdmica Federal receba e processe as solicitagdes de
indenizacao do Seguro DPVAT relativas aos sinistros de 14/11/2023 a 30/12/2024;
c) a condenag¢do da Unido ao adimplemento dos valores devidos aos segurados, apos o
processamento dos pedidos pela CEF.

Em provimento final, pleiteia a confirmagao da tutela provisoria de urgéncia e a
condenagao solidaria das rés ao cumprimento das obrigagdes de fazer e pagar.

Decisao de evento n. 4 indeferiu a medida antecipatoria requerida.
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A Caixa Econdmica Federal apresentou contesta¢do no evento n. 13, arguindo,
preliminarmente: (1) ilegitimidade passiva, pois a partir de 01/01/2024 ndo mais detém
mandato legal ou contratual para operar o seguro, inexistindo qualquer vinculo juridico com
o FDPVAT; (2) auséncia de interesse de agir, uma vez que nao houve negativa indevida, mas
apenas cumprimento das determinagdes contratuais e legais que a impedem de receber novos
pedidos quando inexistentes recursos no fundo; (3) ilegitimidade ativa da DPU, sustentando
que os direitos discutidos seriam heterogéneos, de natureza eminentemente individual,
afastando a legitimidade coletiva da instituicdo; e (4) incompeténcia territorial da Secdo
Judiciaria do Espirito Santo, diante da abrangéncia nacional da causa e da existéncia de foro
contratual em Brasilia.

No mérito, defende que sua atuacdo como agente operador do FDPVAT era
estritamente técnica e vinculada as regras contratuais firmadas com a SUSEP (Contrato n°
02/2021) e as disposi¢des da Resolugdo CNSP n°® 457/2022 e da Lei n°® 14.544/2023, as quais
vedam o recebimento de novos pedidos quando constatada a insuficiéncia de recursos. Alega
ter comunicado a SUSEP, tempestivamente, sobre o esgotamento das provisdes técnicas, em
27/02/2023, atendendo a antecedéncia minima legal. Sustenta, portanto, a auséncia de
responsabilidade por indenizagdes referentes a sinistros ocorridos apos 14/11/2023, bem
como o carater extintivo do DPVAT apds 01/01/2024, com a revogagao da LC 207/2024.

A Unido Federal, por sua vez, apresentou contestacdo no evento n. 17, na qual
defende, preliminarmente, a impossibilidade de interrup¢do da prescricdo por meio da
presente agdo civil publica, sustentando que o protesto interruptivo possui carater pessoal e
ndo se estende a terceiros, conforme entendimento do STJ (art. 204 do Coddigo Civil).
Argumenta, no mérito, que o Seguro DPVAT possui carater mutualista e foi extinto, ndo
havendo obrigacdo legal da Unido de efetuar pagamentos indenizatorios. Aduz que a
pretensdo autoral carece de amparo legal, pois inexiste norma vigente que imponha a Unido o
dever de assumir ou substituir a obrigagdo securitaria do fundo extinto.

Em réplica (evento n. 31), a Defensoria Publica da Unido reiterou sua
legitimidade ativa para a defesa coletiva de direitos individuais homogéneos de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, nos termos do art. 134, da Constituicdo, ¢ da LC 80/94.
Sustentou a legitimidade passiva da Caixa Economica Federal quanto aos sinistros ocorridos
no periodo de 15/11/2023 a 31/12/2023, em razdo de ainda vigorar o contrato que lhe atribuia
a gestdo e operacionalizacdo do fundo, conforme a Lei n® 14.544/23. Argumentou que a
revogacgao posterior da norma nao afeta os direitos adquiridos dos beneficiarios.

Defendeu a responsabilidade solidaria da Unido, enquanto ente fiscalizador e
regulador do sistema, por omissdo na ado¢cdo de medidas normativas que assegurassem a
continuidade do seguro. Quanto a prescrigdo, reiterou que a presente demanda configura
protesto judicial interruptivo, cabivel para resguardar o direito de milhares de vitimas de
acidentes impedidas de exercer seus direitos por inércia estatal. Ao final, solicitou a
retificagdo do valor da causa para o patamar de R$ 1.576.250.000 (considerando o
quantitativo de 13 meses).

Nos eventos n. 39, 41 ¢ 44, a CEF, a Unido e a DPU, respectivamente,
informaram nao possuir provas a produzir.
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Intimado a exercer o munus de custos legis (evento n. 47), o MPF deixou de se
manifestar quanto ao mérito da demanda e opinou pelo prosseguimento do feito, no evento n.
50.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
II. FUNDAMENTACAO

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do art. 355, I, do CPC,
porquanto a controvérsia ¢ essencialmente de direito e os elementos documentais constantes
dos autos sao suficientes ao deslinde da causa.

2.1) Das questdes preliminares
2.1.1) Da legitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido

Sustenta a CEF a ilegitimidade ativa da DPU, ao argumento de que os direitos
versados seriam heterogéneos e de natureza eminentemente individual (contestagdo — evento
n. 13, fls. 19/21). A preliminar ndo prospera.

A pretensdo deduzida tem por objeto a continuidade do recebimento, do
processamento e do pagamento das indenizacdes do seguro obrigatdrio em favor de um
universo indeterminado de vitimas de acidentes de transito ocorridos em dado periodo —
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum (art. 81,
paragrafo tnico, III, do CDC), cuja tutela coletiva ¢ expressamente admitida.

A Defensoria Publica possui legitimidade para a propositura de acdo civil
publica em defesa de direitos individuais homogéneos de grupo de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, nos termos do art. 134 da Constitui¢do, do art. 4°, VII e VIII, da LC n° 80/94
e do art. 5% 1II, da Lei n° 7.347/85, entendimento refor¢cado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 3.943.

As vitimas de acidentes de transito impedidas de obter a indenizagdo securitaria
— frequentemente pessoas de baixa renda e em condicdo de fragilidade decorrente do proprio

sinistro — inserem-se no conceito de necessitados que autoriza a atuacdo institucional da
DPU.

Rejeito a preliminar.
2.1.2) Da competéncia territorial deste Juizo

A CEF suscita a incompeténcia territorial da Secdo Judiciaria do Espirito Santo,
pretendendo restringir a eficacia da demanda aos limites deste 6rgdo, ou declinar-se a
competéncia ao foro contratual em Brasilia, diante da abrangéncia nacional da controvérsia
(contestacdo — evento n. 13, pag. 42).

Na3o lhe assiste razo.
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A competéncia para a acdo civil publica ¢ funcional e absoluta, fixando-se no
foro do local do dano (art. 2° da Lei n° 7.347/85); tratando-se de dano de ambito nacional ou
regional, a competéncia é concorrente entre os foros das capitais e do Distrito Federal (art.
93, II, do CDC, aplicavel por for¢a do art. 21 da LACP), a escolha do legitimado, do que
decorre a aptiddo desta Secdo Judicidria, capital de Estado da Federacdo, para processar e
julgar o feito.

O foro contratual pactuado entre a SUSEP e a CEF (Contrato n® 02/2021) rege
as relagdes internas entre os contratantes ¢ nao se sobrepde as regras cogentes de
competéncia da tutela coletiva.

De outro lado, a limita¢do da eficacia subjetiva da sentenca coletiva aos lindes
territoriais do 6rgdo prolator, outrora prevista no art. 16 da Lei n® 7.347/85 (redagdo da Lei n°
9.494/97), foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Tema 1075 da repercussao geral (RE 1.101.937), de modo que a abrangéncia do provimento
havera de corresponder a extensdo do direito tutelado, e ndo a circunscri¢do do juizo. A
questdo, de todo modo, ¢ de alcance da coisa julgada, e ndo de competéncia.

Rejeito a preliminar em comento.
2.1.3) Da ilegitimidade passiva da CEF — acolhimento parcial

A CEF articula sua ilegitimidade passiva em dois planos temporais distintos,
que reclamam solucao diferenciada.

Quanto ao periodo posterior a 01/01/2024, a preliminar merece acolhida. A
Lei Complementar n° 207/2024, que instituiu o Seguro Obrigatdrio para Prote¢do de Vitimas
de Acidentes de Transito — SPVAT em substituicgdo ao DPVAT (Lei n® 6.194/74), foi
integralmente revogada pela Lei Complementar n® 211/2024, sem efeito repristinatorio.

A partir de 01/01/2024, portanto, a CEF ndo mais detinha mandato legal ou
contratual para operar o seguro, nem vinculo juridico com o FDPVAT apto a lastrear a
obriga¢do de fazer que lhe ¢ pedida.

Inexistindo relacdo juridica de direito material entre a autora e a CEF quanto
aos sinistros ocorridos a partir de 01/01/2024, ¢é ela parte ilegitima para responder por tal
periodo, impondo-se, nessa extensao, a extincio do processo sem resolucio do mérito,
nos termos do art. 485, VI, do CPC.

Quanto ao periodo de 15/11/2023 a 31/12/2023, contudo, a preliminar ndo
subsiste. Nesse interregno ainda vigorava o Contrato n® 02/2021 e a legislagdo de regéncia do
DPVAT, atuando a CEF como agente operador do FDPVAT — precisamente o recorte
temporal em que a DPU lhe imputa a conduta de haver obstado o recebimento dos pedidos
administrativos (réplica — evento n. 31, pag. 4).
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A pertinéncia subjetiva da CEF para responder a imputagdo, nesse periodo,
decorre da propria causa de pedir; se a conduta que lhe € atribuida configura ou nao ilicito ¢
questao de mérito, adiante enfrentada.

Rejeito, nessa parte, a preliminar.
2.1.4) Do interesse de agir e do valor da causa

A alegacdo de falta de interesse de agir (contestagdo — evento n. 13, pag. 16)
confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada, a luz da existéncia, ou ndo, de pretensao
resistida e de amparo normativo para a obrigacao pretendida.

Quanto ao valor da causa, defiro a retificagdo para R$ 1.576.250.000,00, na
forma requerida na réplica (evento n. 31, pdgs. 9/10), por melhor refletir o conteudo
economico do pedido, ressalvada a apuragao exata em eventual fase de liquidagao.

2.2) Do mérito — da regularidade da conduta da CEF (periodo de
15/11/2023 a 31/12/2023)

Superadas as preliminares, remanesce, quanto a CEF, a apreciagdo do tunico
periodo em que subsiste sua legitimidade: os sinistros ocorridos entre 15/11/2023 e
31/12/2023.

A imputacdo da DPU ¢ de que a autarquia teria descumprido o art. 5°, § 2°, da
Resolugao CNSP n°® 457/2022, ao comunicar a insuficiéncia de recursos 8 SUSEP com apenas
seis dias de antecedéncia, respondendo, por isso, pelo provisionamento € processamento dos
pedidos do periodo.

A pretensao, porém, ndo procede.

Isso porque a prova documental dos autos infirma o pressuposto fatico da tese
autoral, qual seja, a alega¢do de comunicagdo intempestiva.

A CEF demonstrou haver comunicado a expectativa de insuficiéncia de
recursos 3 SUSEP em 27/02/2023, por meio do Oficio n® 79/2023/GECVS (evento n. 13,
anexo 3), com base em relatdrio atuarial referente a data-base de 31/12/2022, seguindo-se as
comunicagoes dos Oficios DEFUS/SUFUS/GECVS n°® 153, n° 165 e n° 105, de 2023 (evento

n. 13, anexos 4-6).

A noticia do esgotamento das provisdes, portanto, foi levada ao 6rgdo regulador
com meses de antecedéncia em relacdo ao marco de 14/11/2023, e ndo com os seis dias
afirmados na inicial — de sorte que a premissa de fato sobre a qual se erige a
responsabilidade imputada a CEF nao se sustenta.

Em seguida, verifico que, ainda que se abstraisse a controvérsia sobre a

antecedéncia da comunicacdo, a conduta da CEF de ndo receber novos pedidos de
indenizacdo, uma vez esgotados os recursos do fundo, encontra amparo expresso no
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regramento de regéncia.

O art. 1° pardgrafo unico, da Lei n° 14.544/2023 (conversao da MP n°
1.149/2022), limita as obrigagdes do agente operador aos recursos disponiveis, no mesmo
sentido do art. 2°, paragrafo nico, da Resolugdo CNSP n° 457/2022, in verbis:

Art. 2° A Caixa Economica Federal, na qualidade de Agente Operador do FDPVAT, realizarda
a gestdo de seus recursos e a gestdo e operacionaliza¢do dos pedidos das indenizagoes
previstas no art. 3°da Lei 6.194, de 1974, conforme estabelecido nesta Resolu¢do, de modo a
assegurar a sua continuidade, relativamente aos sinistros decorrentes dos acidentes ocorridos
entre 1°de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023.

Paragrafo unico. Os pagamentos das indeniza¢des decorrentes do deferimento de pedidos de
que tratam caput, inclusive em relagdo as respectivas agoes judiciais e aos demais custos
relacionados, correrdo a conta e no limite dos recursos disponiveis no FDPVAT.

Além disso, o art. 5°, § 2°, da mesma Resolugdo determina que, notificada a
SUSEP e nao adotada providéncia de recomposicao, “o Agente Operador nao receberd novos
pedidos de indenizagdo referentes a acidentes ocorridos apos o periodo projetado para o
esgotamento da provisao”.

Vale dizer: o esgotamento dos recursos impede ndo apenas o pagamento, mas o
proprio recebimento e andlise dos pedidos, porquanto o regramento contratual impde ao
agente operador a constitui¢do de provisdo técnica (bloqueio) do valor correspondente a
indenizagdo no momento do recebimento do requerimento. Ndo havendo recursos para
provisionar, o proprio recebimento resta prejudicado.

A CEF, como agente operador, geria excedente técnico-financeiro do consorcio
anterior, sem responder com patriménio proprio pelas obrigagdes do fundo, cuja
recomposicao financeira ndo lhe competia — atribuig¢@o afeta ao CNSP e a SUSEP.

Esse ¢, precisamente, o entendimento firmado pela jurisprudéncia ao apreciar a
mesma controvérsia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATOS. SEGURO DPVAT.
DESCONTINUIDADE. EXCEDENTE FINANCEIRO ACUMULADO. ESGOTAMENTO.
INEXISTENCIA DE RECURSOS PARA COBERTURA DE SINISTROS. RECEBIMENTO
DE PEDIDOS DE INDENIZACAO. INTERRUPCAO. AMPARO LEGAL E
CONTRATUAL. MEDIDA LIMINAR REFORMADA.

- O Consorcio que geria o Seguro DPVAT foi dissolvido e descontinuado a partir de 1° de
janeiro de 2021. Diante do excedente financeiro acumulado até entdo, a cobranga do prémio
do Seguro DPVAT foi zerada. A ultima cobranga de prémio do Seguro DPVAT ocorreu em
dezembro de 2020, e desde janeiro de 2021 a situagdo continua sem encaminhamento e o
Fundo permanece sem recomposi¢do, estando ainda pendente de andlise e aprovagdo pelo
Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n° 233/2023 que busca reformular o
DPVAT e regulamentar a situagdo.

- Como medida assecuratoria, a CEF passou a administrar o Fundo DPVAT, oriundos de
excedente técnico financeiro do consorcio anterior, que fora inicialmente projetado como
suficiente para a cobertura de sinistros ocorridos até 31/12/2023, conforme previsdo da
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Resolugdo CNSP n°457, de 28 de dezembro de 2022. A reserva financeira se esgotou antes da
previsdo e, atualmente, inexistem recursos para cobertura de sinistros ocorridos apos
15/12/2023. O acompanhamento do balanco financeiro do fundo foi feito regularmente pela
CEF e tempestivamente comunicado a SUSEP.

- O paragrafo unico do art. 2° da Resolugdo CNSP N° 457/2022 restringe as obrigacoes da
CEF, enquanto agente operador do Seguro DPVAT, aos limites dos recursos disponiveis. No
mesmo sentido é o teor do paragrafo unico do art. 1° da Lei 14.544/2023, originada da
conversdo da MP n°1.149/2022. O §2°do art. 5° da mesma Resolugdo prevé que, ndo havendo
recomposi¢do do FDPVAT e recursos financeiros suficientes para assegurar as provisoes
técnicas do Fundo, o Agente Operador deverd interromper o recebimento de pedidos de
indenizacdo.

também o simples recebimento e andlise dos pedidos de indenizacdo, porque o regramento
contratual firmado entre a SUSEP, o CNSP e a CEF impde que o Agente Operador do
FDPVAT realize provisdo técnica (bloqueio) do valor correspondente a indeniza¢do no
momento em que recebe o pedido. Ndo havendo recursos financeiros para assegurar a
provisionamento do valor de eventuais pedidos de indenizag¢do, o proprio recebimento do
pedido fica prejudicado.

- A negativa de recebimento de pedidos de indeniza¢do pela CEF, portanto, encontra-se
amparada pelas disposicoes dos instrumentos juridicos que regem as relagdes contratuais
envolvendo o Seguro DPVAT, ndo havendo arbitrariedade, abuso de poder ou patente
ilegalidade a ser sanada em medida liminar.

- Inexiste arcabougo legal e juridico a embasar medida liminar que vise impor a Caixa
Economica Federal obrigacdo de fazer que extrapola os limites das obrigagoes decorrentes do
Contrato firmado com a SUSEP e com o CNSP, sendo que a CEF atuou dentro dos limites do
Contrato e da Resolugdo aplicdvel, e ndo pode ser responsabilizada pela auséncia de recursos
do FDPVAT, cuja recomposi¢do financeira ndo lhe compete.

- A manuten¢do da medida gera risco de configuragdo de antijuridicidade e de significativa
desestabilizacdo das relagoes juridicas entre os diversos atores envolvidos na
instrumentalizagdo do Seguro DPVAT, a extrapolar os limites da relagdo material deduzida
nos autos.

- Agravo de instrumento provido. (grifos acrescidos - TRF3, 6° TURMA, Al - AGRAVO DE

INSTRUMENTO - 5003094-06.2024.4.03.0000, REL. Desembargador Federal ANTONIO
MORIMOTO, JULGADO EM 29/05/2024, DJEN DATA: 05/06/2024)

Atuando a CEF nos estritos limites do Contrato n° 02/2021, da Resolu¢ao

CNSP n°® 457/2022 e da Lei n° 14.544/2023, ndo ha falar em ato ilicito, arbitrariedade ou
abuso apto a fundar obriga¢do de fazer que extrapole os limites das obrigacdes contratuais
assumidas, tampouco a lastrear dever de provisionar ou indenizar com recursos de que o
fundo comprovadamente nao dispunha.

Improcede, pois, a pretensao deduzida em face da CEF quanto ao periodo de

15/11/2023 a 31/12/2023.

2.3) Do mérito — da responsabilidade da Uniao
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Pretende a DPU a condenacdo da Unido ao pagamento das indenizagdes do
periodo, bem como o reconhecimento de sua responsabilidade por omissdo na regulacio e
fiscalizagdo do seguro obrigatorio.

Nao lhe assiste razdo, contudo.

O seguro DPVAT, e o SPVAT que lhe sucedeu, ostentam natureza securitaria e
mutualista: as indenizagGes sdo custeadas por fundo proprio, alimentado por prémios e
excedentes técnicos, € ndo pelo orcamento da Unido nem por transferéncia de recursos do
Tesouro.

Extinto o fundo e revogada a legislagdo de regéncia, inexiste norma que
imponha a Unido o dever de assumir, com recursos proprios, a obrigacao securitaria de fundo
mutualista extinto. Nao se cuida de beneficio assistencial a cargo do Estado, mas de
sistema de seguro obrigatério com fonte de custeio delimitada, de modo que a pretensao
de deslocar para a Unido a responsabilidade pelo pagamento carece de amparo legal.

Sob esse aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
tem reconhecido que a revogacgdo da base normativa do seguro obrigatorio esvazia o proprio
direito a indenizacao e torna indcuo o processamento de novos requerimentos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURO DPVAT. EXTINCAO DO SEGURO OBRIGATORIO.
REVOGACAO DA LEGISLACAO PERTINENTE. INOCUIDADE DE RECEBIMENTO DE
REQUERIMENTO PELA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. I. CASO EM EXAME 1. Mandado
de seguranga impetrado visando a determinacdo para que a Caixa Econémica Federal - CEF
receba requerimento de indenizagdo referente ao seguro DPVAT. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a Caixa Econémica Federal
tem o dever de receber o requerimento de seguro DPVAT da impetrante, diante da revogagdo
da legislagio que disciplinava o beneficio. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. O seguro DPVAT,
anteriormente previsto na Lei n° 6.194/74, foi revogado pela Lei Complementar n° 207/24, que
passou a disciplind-lo sob a nomenclatura de SPVAT. 4. Posteriormente, a Lei Complementar
n° 207/24 foi integralmente revogada pela Lei Complementar n° 211/25, eliminando qualquer
base normativa para a concessdo do seguro obrigatorio. 5. Com_a revogacio da legislacdo
pertinente, ndo hd fundamento legal para o processamento de novos requerimentos de
indenizacdo, tornando indcuo o pedido da impetrante. 6. A Resolucdo CNSP n° 457/22, em
seu artigo 5, § 2° autoriza a suspensdo do recebimento de novos pedidos de indenizagdo pela
Caixa Economica Federal quando ndo houver recursos suficientes no Fundo DPVAT
refor¢ando a impossibilidade de acolhimento da solicitacdo da impetrante. 1IV. DISPOSITIVO
E TESE 7. Remessa necessaria provida. Tese de julgamento: 1. A revogacdo da legislacdo que
disciplinava o seguro DPVAT/SPVAT extingue o direito a indenizacdo correspondente e
torna indcuo o processamento de novos requerimentos. Dispositivos relevantes citados: Lei
Complementar n° 207/24, Lei Complementar n° 211/25, Resolu¢do CNSP n°457/22, art. 5°, §
2°  (grifos acrescidos - TRF2, RemNec 5000601-88.2024.4.02.5107, &8° TURMA
ESPECIALIZADA , Relator para Acérddo ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO , julgado em
21/05/2025)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO DE
COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO - SPVAT (ANTIGO DPVAT). ACIDENTE
OCORRIDO SOB A VIGENCIA DA LC N° 207/2024. POSTERIOR REVOGACAO PELA LC
N° 211/2024. INEXISTENCIA DE BASE NORMATIVA PARA O PAGAMENTO DE
INDENIZACAO. RECURSO IMPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apela¢do interposta por J.
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D. S. R. contra a sentenga que extinguiu, sem resolugdo do mérito (art. 485, VI, do CPC), a¢do
de cobranga de seguro obrigatorio SPVAT, ajuizada em face da Caixa Econémica Federal -
CEF e da Unido, em razdo de acidente de trdnsito ocorrido em 09/10/2024, sob a vigéncia da
Lei Complementar n°® 207/2024, que instituiu o novo seguro obrigatorio em substitui¢do ao
DPVAT. II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Verificar se hd interesse processual na demanda
pleiteando e o pagamento de indenizac¢do securitaria referente a acidente ocorrido em outubro
de 2024, apés a revogagdo da LC n° 207/2024. 1Il. RAZOES DE DECIDIR 3. O seguro
obrigatorio de danos pessoais causados por veiculos automotores (DPVAT), previsto na Lei n°
6.194/74, foi substituido pelo SPVAT pela Lei Complementar n° 207/2024, que condicionou o
inicio dos pagamentos a efetiva arrecadagdo de recursos do fundo mutualista (art. 19).4.
Posteriormente, a Lei Complementar n° 211/2024 revogou integralmente a LC n° 207/2024,
extinguindo o regime juridico do SPVAT e, com ele, a base legal para o processamento ou
pagamento de indenizacoes relativas a acidentes ocorridos em 2024.5. Diante da revogacio
da norma instituidora do seguro,_ndo subsiste fundamento juridico para o pagamento da
indenizacdo, configurando auséncia de interesse processual.6. A extingdo do processo sem
Jjulgamento do mérito ndo viola o direito de acesso a justica (art. 5°, XXXV, da CF), pois
inexiste direito subjetivo a indenizacdo quando o suporte normativo foi suprimido do
ordenamento juridico. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso improvido. Tese de julgamento: 1.
A revogacdo da Lei Complementar n’ 207/2024 pela Lei Complementar n’ 211/2024 elimina
a base normativa do seguro SPVAT, extinguindo o direito a indenizacdo correspondente.?. A
inexisténcia de regulamentagdo ou de fundo mutualista ativo afasta o interesse processual em
acoes de cobran¢a de seguro obrigatorio relativas a acidentes ocorridos em 2024.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5° XXXV e XXXVI; CPC, art. 485, VI; LC n°
207/2024, arts. 2° e 19; LC n° 211/2024, art. 4°. Jurisprudéncia relevante citada: TRF2,
Remessa Necessaria Civel n° 5000601-88.2024.4.02.5107, Rel. Des. Fed. Rogério Tobias de
Carvalho, 8¢ Turma Especializada, j. 21/05/2025, DJe 28/05/2025. (grifos acrescidos - TRF2,
AC 5001001-80.2025.4.02.5103, 5 TURMA ESPECIALIZADA , Relator para Acorddo
GUILHERME BOLLORINI PEREIRA , julgado em 27/11/2025)

Quanto a alegada omissdo regulatdria, ndo se extrai dos autos conduta ilicita da
Unido apta a gerar dever de indenizar.

A descontinuidade do seguro decorreu da dissolugdo do consorcio de
seguradoras, deliberada em assembleia geral extraordinaria a partir de 01/01/2021, e da
subsequente insuficiéncia do excedente técnico que passou a lastrear o fundo, seguida de um
cendrio de sucessivas alteracdes e revogacdes legislativas (Lei n°® 14.544/2023; LC n°
207/2024; LC n° 211/2024) — quadro no qual a atuagdo normativa dos 6rgaos competentes
se insere no ambito de conformacao politica e técnica da matéria.

A pretensdo de impor ao Judiciario a definicao do custeio e da continuidade do
seguro, a revelia da opgdo legislativa que suprimiu sua base normativa, importaria indevida
substitui¢do do julgador ao legislador e ao administrador na formulagdo de politica publica,
com desestabilizacdo das relagdes juridicas entre os diversos atores do sistema.

E de rigor a improcedéncia da pretensdo deduzida em face da Unido.
2.4) Do protesto interruptivo da prescri¢cao
Por fim, requer a DPU o reconhecimento do protesto interruptivo da prescricao,

a aproveitar em favor das demandas individuais supervenientes.
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A pretensdo, ademais, esbarra na propria improcedéncia do mérito: reconhecida
a regularidade da conduta da CEF e a auséncia de dever indenizatorio da Unido, ndo ha
pretensao material subjacente a resguardar por meio do protesto.

Ha que se julgar, pois, improcedente o pedido de reconhecimento do protesto
interruptivo da prescricdo, sem prejuizo de que a matéria prescricional, inclusive quanto a
eventual pendéncia de condicao suspensiva (art. 199, I, do CC), seja oportunamente deduzida
e apreciada em cada demanda individual, a luz de suas circunstancias proprias.

III - DISPOSITIVO
Ante o exposto:

a) EXTINGO SEM RESOLUCAO DE MERITO, quanto & CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, no tocante as pretensdes relativas aos sinistros

ocorridos a partir de 01/01/2024, por ilegitimidade passiva, nos termos do art.
485, VI, do CPC; e

b) no mais, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos, extinguindo o feito com
resolugdo de mérito nos termos do art. 487, I, do CPC.

Isen¢do legal de custas a autora (art. 4°, I, da Lei 9.289/96).

Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 18, da Lei n® 7.347/85, por
simetria).

Sentenga sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 19, da Lei n°
4.717/65, aplicavel por analogia.

No caso de eventual interposigdo de recurso de APELACAO, intime-se a parte
contraria para apresentar contrarrazoes, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apresentadas contrarrazdes suscitando as questdes referidas no §1° do art.
1009 do CPC, intime-se o apelante para, em 15 (quinze) dias, se manifestar.

Decorrido o prazo recursal, com ou sem contrarrazdes, remetam-se os autos ao
Egrégio Tribunal Regional Federal da 2* Regido, observadas as cautelas legais.

No caso de eventual interposicio d¢ EMBARGOS DE DECLARACAO,
intime-se a parte contraria para, no prazo de 05 (cinco) dias, manifestar-se sobre o recurso em
questao, nos termos do art. 1.023, §2°, do CPC.

Nesse caso, voltem-me os autos conclusos.

Documento eletronico assinado por AYLTON BONOMO JUNIOR, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jfes.jus.br, mediante o preenchimento
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do codigo verificador 500004221491v5 e do codigo CRC 528a2ceb.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): AYLTON BONOMO JUNIOR
Data e Hora: 06/10/2026, as 16:55:21
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