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Registro: 2026.0001019546
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1020334-16.2025.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que sdao apelantes
MUNICIPIO DE CAMPINAS e ESTADO DE SAO PAULO, é apelada ----------

ACORDAM, em 5* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Recurso desprovido e honorarios
majorados. V.U. Sustentou oralmente o Dr. Gabriel Massote Pereira.", de
conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
MARIA LAURA TAVARES (Presidente sem voto), FERMINO MAGNANI
FILHO E FRANCISCO BIANCO.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2026.
HELOISA MIMESSI

Relatora
Assinatura Eletronica
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E—— TRIBUNAL DE JUSTICA
— S- E: PODER JUDICIARIO
— Sao Paulo

Apelacao Civel n° 1020334-16.2025.8.26.0114

Apelantes: Municipio de Campinas e Estado de Sao Paulo
Apelado: ----------

Comarca: Campinas

Voto n° 24774

DIREITO CONSTITUCIONAL E SANITARIO.
APELACOES CIVEIS. TRANSPLANTE DE MEDULA
OSSEA SEM HEMOCOMPONENTES.
TESTEMUNHA DE  JEOVA.  RECURSOS
DESPROVIDOS.

I. Caso em exame

Apelacoes do Municipio de Campinas e da Fazenda
Publica do Estado de Sao Paulo contra sentenca que os
condenou solidariamente ao custeio integral de
transplante de medula 6ssea autdélogo com a técnica
Patient Blood Management (PBM), convalidando o
sequestro de verbas publicas.

I1. Questio em discussao

Definir se o Poder Publico deve custear, na rede
privada, tratamento alternativo a transfusdo inexistente
no SUS, e se o ressarcimento se submete aos parimetros
do Tema 1.033 do STF.

I11. Razées de decidir

A responsabilidade dos entes federativos em matéria de
satde é solidaria (CF, art. 23, II; Tema 793 do STF),
reservada a reparticio administrativa de competéncias
apenas para eventual ressarcimento interno.

Conforme o Tema 952 do STF, Testemunhas de Jeova
maiores e capazes fazem jus a procedimentos
alternativos a transfusio, inclusive fora do domicilio,
incumbindo ao Poder Publico a implementacio
progressiva do PBM.

Comprovadas, por Nota Técnica do NATJUS, a
inexisténcia de alternativa terapéutica equivalente e a
viabilidade técnico-cientifica da adaptacio
metodologica, e nio havendo estabelecimento apto no
SUS, resta caracterizado o inadimplemento da
obrigacio constitucional de fazer.

Inaplicavel o0 Tema 1.033 do STF, ante a auséncia de
similitude com o leading case e porque a entidade
hospitalar executora nao integra a lide nem aderiu ao
sistema publico.

Legitimo o sequestro como medida de apoio a tutela
especifica (CPC, arts. 139, IV, e 536, § 1°; Tema 84 do
STJ).

IV. Dispositivo e tese

Recursos desprovidos. Honorarios majorados para R$
2.500,00.
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Tese de julgamento: '"1. Inexistindo no SUS
estabelecimento apto a realizar procedimento com
restricio de hemocomponentes, é devido o custeio
integral do tratamento na rede privada ao paciente
Testemunha de Jeovd maior e capaz. 2. Nao incide o
Tema 1.033 do STF quando o dispéndio decorre de
descumprimento de ordem judicial e o prestador
privado nio integra a lide."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 5°, VI e
VIII, 23, 11, e 196; CPC, arts. 139, IV, e 536, § 1°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 855.178/SE
(Tema 793); RE 979.742 (Tema 952); RE 666.094 (Tema
1.033).

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos pelo
Municipio de Campinas e pela Fazenda Publica do Estado de Sdo
Paulo em face da r. sentenga proferida a fls. 339/347 dos autos da acao
de obrigacdo de fazer ajuizada por ---------- , que

julgou procedentes os pedidos, nos seguintes termos, in verbis:

As preliminares de ilegitimidade passiva suscitada pelo
Municipio de Campinas e de chamamento ao processo da
Unidao Federal deduzida pelo Estado de Sdo Paulo ndo
merecem prosperar. A jurisprudéncia patria, consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 793
de Repercussdo Geral, assentou a responsabilidade
solidaria dos entes federativos em matéria de saude,
assegurando ao cidaddo a faculdade de direcionar a
demanda contra qualquer um deles, isolada ou
conjuntamente.  Embora se reconhe¢ca a  divisdo
administrativa de atribuigoes e competéncias no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS), figurando o Municipio
prioritariamente na ateng¢do basica e o Estado/Unido na
alta complexidade, tal circunstincia possui relevancia
apenas para fins de eventual compensagdo financeira ou
divisdo interna de custos no plano administrativo, ndo se
prestando para afastar a pertinéncia subjetiva dos réus no
polo passivo da ag¢do. Reconhecida a solidariedade e
configurado o interesse de agir em face do descumprimento
do dever constitucional de garantia a saude, rejeitam-se
ambas as insurgéncias.

Melhor sorte ndo assiste a Fazenda Publica Estadual no
tocante a impugnag¢do ao valor atribuido a causa. Nos
termos da legislacdo processual civil em vigor, o valor da
causa deve espelhar o proveito economico perseguido pela
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parte ou, na impossibilidade de sua imediata quantifica¢do,
o valor estimado do ato pretendido. No caso dos autos, a
demanda visa ao fornecimento de tratamento oncologico
cirurgico de altissima complexidade em rede hospitalar,
cujo custo estimado de mercado guarda estreita e razodvel
proporcionalidade com o montante fixado na exordial (R$
350.000,00). Trata-se, pois, de critério patrimonial reflexo
inerente a propria prestagdo material pleiteada, razdo pela
qual deve ser mantido o valor indicado na inicial.

A preliminar de caréncia da a¢do por falta de interesse de
agir, sustentada sob a tese de que inexistiria negativa
administrativa por parte do Estado de Sdo Paulo, confunde-
se com o proprio mérito da demanda e com este serd
oportunamente apreciada. E certo que o interesse
processual se evidencia na necessidade de intervengcdo do
Poder Judiciario para resguardar o direito reclamado que,
no caso concreto, consubstancia-se no impasse técnico e
logistico para a realizag¢do do tratamento sob os pardmetros
médicos compativeis com a dignidade e crenga religiosa da
paciente. Rejeita-se, assim, a obje¢do.

(..

Cumpre destacar que o ponto controvertido da presente
demanda ndo reside na urgéncia ou na real necessidade
clinica de submissdo da paciente ao Transplante de Medula
Ossea (TMO) autélogo, fato este incontroverso, respaldado
por unissonos relatorios médicos e chancelado pela Nota
Técnica do NATJUS, mas sim na viabilidade de execucdo do
procedimento cirurgico por meio da técnica Patient Blood
Management (PBM), sem a utilizagdo de transfusdo de
hemocomponentes, em virtude das convicgoes religiosas
inegociaveis da requerente.

(..

Diante da reiterada manifesta¢do dos hospitais publicos e
conveniados da rede local (CACON/UNACON) de que ndo
possuiam equipe médica habilitada ou protocolos de
seguranga para realizar o transplante de medula com
restricdo absoluta de hemoderivados, evidenciou-se a
inexisténcia de estabelecimento no dmbito do SUS apto a
cumprir a determinag¢do nos moldes preconizados pela
medicina alternativa de conservagdo sanguinea.

Ante a inércia administrativa em disponibilizar vaga
compativel com a técnica exigida, este juizo operou o
legitimo redirecionamento da obrigagdo de fazer ao Estado
de Sdo Paulo e determinou o sequestro de verbas publicas
para o custeio integral do tratamento em hospital particular
especializado.
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Com a efetivagdo da medida coercitiva e o bloqueio do
numerdrio necessdrio, restou incontroverso nos autos que a
autora foi submetida ao transplante de medula Ossea
autdologo com o emprego da técnica PBM na rede privada e
que o tratamento médico ja foi integralmente concluido com
sucesso.

(..

O cerne da controvérsia reside na ponderagdo entre o dever
constitucional do Estado de garantir o acesso universal e
igualitario as acgoes de saude e o direito fundamental a
objecdo de consciéncia e a liberdade de crenca religiosa,
salvaguardados pelo artigo 5° incisos VI e VIII, da
Constituicdo Federal.

(..

Ocorre que o Sistema Unico de Saiide, embora incorpore o
transplante em suas tabelas oficiais, demonstrou absoluta
auséncia de infraestrutura local, equipe habilitada ou
protocolos de seguranga aptos a executar o tratamento sob
a especificidade da técnica PBM, gerando um impasse que
colocou em risco iminente a propria sobrevivéncia da
paciente.

A recusa do individuo maior e capaz a determinado
tratamento médico em decorréncia de suas convicgoes
religiosas ndo pode se traduzir na exclusdo de sua
assisténcia pelo poder publico, tampouco na imposi¢do de
uma terapéutica que viole sua dignidade e integridade
psiquica.

O Supremo Tribunal Federal, ao pacificar a matéria por
meio dos Temas 952 e 1.069 de Repercussdo Geral, fixou a
tese de que é permitida a recusa a transfusdo de sangue por
motivos religiosos por parte de testemunhas de Jeova
capazes,  assistindo-lhes o direito de demandar
procedimentos alternativos disponiveis no SUS, bem como o
direito ao tratamento fora de seu domicilio quando
inexistente opg¢do viavel na localidade.

No cenario fatico destes autos, a Nota Técnica emitida pelo
Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario (NATJUS) foi
categorica ao atestar que o transplante de medula é o unico
meio eficaz para a consolida¢do da resposta terapéutica da
autora, e que a aplicacdo da técnica PBM ndo desnatura o
tratamento, consistindo apenas em uma adapta¢do
metodologica com solida fundamentagdo técnico-cientifica.
Portanto, restando demonstrado que a medicina integrativa
postulada  possui  eficacia equivalente e seguranca
chancelada pela literatura médica, a negativa prdtica dos
réus em fornecer o tratamento adaptado sob o manto da
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indisponibilidade or¢amentaria ou da autonomia médica
configurou flagrante violagdo ao direito a saude e a
dignidade da pessoa humana.

A objegao ventilada pelas Fazendas Publicas no sentido de
que o médico ndo pode ser impedido de realizar a
transfusdo em situacgoes de iminente perigo de vida deve ser
interpretada em consondancia com a evolugdo dos direitos
fundamentais e com a propria autodeterminag¢do do
paciente.

O direito a vida, garantido constitucionalmente, ndo se
resume a mera subsisténcia biologica, mas qualifica-se
como o direito a uma vida digna, o que engloba o respeito
aos valores morais, espirituais e de consciéncia do
individuo.

For¢ar um cidaddo maior e perfeitamente capaz a receber
um tratamento que avilta suas convic¢oes mais profundas,
quando a propria medicina disponibiliza alternativas vidveis
e eficazes, configuraria uma fei¢do de paternalismo estatal
incompativel com o Estado Democratico de Direito.

A primazia da dignidade humana atua aqui como vetor
interpretativo, exigindo que o Estado aparelhe o
atendimento de forma a conciliar a preserva¢do da saude
com o respeito a liberdade de crenca.

Nao tendo os réus logrado indicar ou disponibilizar, na rede
publica ou conveniada, qualquer estabelecimento que
realizasse o transplante de medula com a restri¢do técnica
necessaria, restou  plenamente  caracterizado o
inadimplemento da obrigagdo constitucional de fazer.

Por fim, os desdobramentos ocorridos no plano fatico
durante o tramite processual, consubstanciados no
cumprimento for¢cado da tutela mediante o legitimo
sequestro de verbas publicas direcionadas ao Estado de Sdo
Paulo para a realizagdo do procedimento na rede privada
especializada, apenas ratificam a imperiosidade da
procedéncia do pedido.

(...)

Posto isso, com fulcro no artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados na peti¢do inicial, resolvendo o merito da lide.
Por conseguinte, confirmo e torno definitiva a tutela de
urgéncia anteriormente deferida, para o fim de condenar, de
forma solidaria, os requeridos Fazenda Publica do Estado
de Sdo Paulo e Municipio de Campinas na obrigagdo de
fazer consistente no fornecimento e custeio integral do
tratamento de Transplante de Medula Ossea (TMO)
autdlogo a requerente, com a estrita observincia e
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aplica¢ao da técnica Patient Blood Management (PBM),
garantindo-se a absoluta abstencdo de transfusoes de
hemocomponentes alogénicos em respeito as suas
convicgoes religiosas.

Considerando o esgotamento das vias na rede publica ou
conveniada e a efetivagdo do tratamento na rede hospitalar
particular para a salvaguarda da vida da autora, declaro
integralmente validos e convalidados todos os atos
executorios praticados no curso do respectivo incidente de
cumprimento provisorio.

Assim, reconhe¢o como licito e definitivo o sequestro de
verbas publicas efetivado em desfavor do Estado de Sdo
Paulo e o consequente repasse de valores para o custeio do
procedimento, declarando satisfeita e consolidada a
obrigagdo material imposta aos entes estatais.

Em face da sucumbéncia, condeno os requeridos ao
pagamento de eventuais custas e despesas processuais em
reembolso, bem como ao pagamento dos honordrios
advocaticios sucumbenciais em favor dos patronos da parte
autora que fixo no importe de R$2.000,00, nos termos da
tese fixada no Tema 1313/STJ.

Tendo em vista que o valor da condenagdo proferida em
desfavor do Municipio de Campinas e do Estado de Sdo
Paulo reveste-se de liquidez, considerando o valor da verba
publica sequestrada do Estado em incidente processual
proprio que executou a decisdo que deferiu a tutela, e que
tal ndo supera o limite de dispensa previsto no artigo 496, §
3% do Codigo de Processo Civil para o Estado, a presente
sentenga nao estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do.

Em suas razdes recursais de fls. 377/387, alega o
Municipio de Campinas, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva, ao
fundamento de que a solidariedade consagrada no Tema 793 do
Supremo Tribunal Federal ndo ¢ absoluta e deve ser compatibilizada
com a reparti¢do constitucional de competéncias, cabendo ao julgador
direcionar o cumprimento da obrigacdo ao ente administrativamente
responsavel. Aduz que o transplante de medula 6ssea autdlogo constitui
procedimento oncologico de alta complexidade, cuja gestdo e

financiamento incumbem ao Estado ¢ a Unido por meio dos CACONSs e
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UNACONS, nos termos da Portaria de Consolidagao n® 2/2017 do
Ministério da Saude, ndo dispondo a municipalidade de hospital
habilitado a sua realizacdo, conforme reconhecido pela Secretaria
Municipal de Satde. Acrescenta que o proprio juizo de origem admitiu
essa circunstancia ao direcionar o0s bloqueios financeiros
exclusivamente ao Estado de Sao Paulo, incorrendo a sentenca em
contradi¢do ao manter a condenagao solidaria. Sustenta, ainda, que nao
incorreu em omissdao ou negativa de atendimento, na medida em que
prestou assisténcia a autora na Unidade de Alta Complexidade do
Hospital Municipal Dr. Mario Gatti e a inseriu nos sistemas de
regulacdo regional e estadual, encaminhando-a as referéncias de alta
complexidade geridas pelo Estado, sendo a indisponibilidade de servigo
estruturado para a técnica PBM falha imputavel ao Estado de Sdo Paulo
e a Unido. Com esses argumentos, requer o provimento do recurso para
que seja reconhecida sua ilegitimidade passiva, com a extingdo do feito
sem resolucdo do mérito, ou, subsidiariamente, para que o custeio do
tratamento recaia exclusivamente sobre o Estado de Sao Paulo, com a
consequente exclusdo da condenagdo em honorarios advocaticios
sucumbenciais, prequestionando a matéria  constitucional e
infraconstitucional debatida.

Em suas razdes recursais de fls. 394/423, alega a
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, preliminarmente, a
necessidade de inclusdo da Unido no polo passivo € o consequente
reconhecimento da incompeténcia absoluta da Justica Estadual, com
remessa dos autos a Justica Federal e declaracdo de nulidade da

sentenca, ao argumento de que o financiamento do tratamento
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oncologico compete ao Ministério da Satide e de que a terapéutica
postulada nao integra as politicas publicas do SUS, incidindo as
hipéteses delineadas no julgamento dos embargos de declaracao no RE
855.178/SE. Alega, também em sede preliminar, a falta de interesse de
agir, porquanto a autora ja vinha sendo regularmente atendida pela rede
publica e chegou a ter o procedimento agendado no Hemocentro da
UNICAMP, tendo recusado sua realizagdo por motivo religioso,
inexistindo, portanto, negativa ou omissao estatal. Aduz que o relatorio
do HCFMSP acostado aos autos atestou ser indissociavel do
procedimento a infusdo de células-tronco hematopoiéticas, de modo que
a técnica PBM apenas reduz, sem eliminar, a necessidade de transfusao,
o que contradiz o proprio fundamento religioso do pedido. Sustenta a
aplicacdo dos Temas 6 e 1234 do C. Supremo Tribunal Federal,
notadamente quanto a excepcionalidade do fornecimento de item nao
incorporado e a distribuicdo do Onus probatério a parte autora, bem
como do Tema 106 do C. Superior Tribunal de Justica, ante a auséncia
de laudo fundamentado e circunstanciado apto a demonstrar a
imprescindibilidade da terapia e a ineficacia das alternativas
disponiveis. Acrescenta que o Poder Judiciario deve observar a
regulamentac¢do legal do tratamento oncoldgico e os protocolos clinicos
padronizados, sendo imprescindivel prova robusta para autorizar
interferéncia na regulacdo de vagas pelo sistema CROSS. Assevera que
os Temas 952 e 1.069 do C. Supremo Tribunal Federal asseguram ao
paciente Testemunha de Jeova apenas os procedimentos alternativos
efetivamente disponiveis no SUS, ndo impondo ao Poder Publico o

dever de amoldar suas politicas publicas as convicgdes religiosas do
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jurisdicionado nem de custear tratamento diferenciado em hospital
particular de livre escolha, sob pena de afronta aos principios da
universalidade, da integralidade e do acesso igualitario. Invoca, ainda, a
Resolugao CFM n° 2.232/19 e o artigo 146, § 3°, do Cédigo Penal, para
sustentar que ao médico incumbe o dever legal de preservar a vida em
situagdes de iminente perigo de morte. Subsidiariamente, invoca o
Tema 1.033 do C. Supremo Tribunal Federal, para que eventual
ressarcimento observe os parametros da Tabela do SUS. Com esses
argumentos, requer a inclusdo da Unido no polo passivo com remessa
dos autos a Justica Federal e declaracdo de nulidade da sentenca; a
extingdo do processo sem resolu¢do do mérito por falta de interesse de
agir, a improcedéncia dos pedidos; e, subsidiariamente, que o
pagamento se dé mediante precatdrio, afastado o sequestro, observados
os parametros do Tema 1.033.

Contrarrazoes da Fazenda Publica do Estado de
Sdo Paulo ao recurso do Municipio a fls. 432/435, via das quais alega,
para a hipotese de manutencdo da sentenca condenatdria, que a
responsabilidade municipal ¢ inafastavel, ante a competéncia material
comum prevista no artigo 23, II, da Constituicdo Federal e a tese
firmada no Tema 793 do C. Supremo Tribunal Federal, de observancia
obrigatéria por for¢a do artigo 927 do Codigo de Processo Civil.
Acrescenta que subsistem atribuigdes exclusivamente municipais em
qualquer tratamento de satide, como o transporte dos pacientes, a
realizacdo de exames, o fornecimento de medicamentos € 0s servigos
multidisciplinares, de sorte que o acolhimento da tese municipal

acabaria por prejudicar o proprio tratamento da autora. Requer, ao final,

Apelagao Civel n° 1020334-16.2025.8.26.0114 -Voto n°® 24774 10

fls. 502

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1020334-16.2025.8.26.0114 e cédigo GVWWAFTUV.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Heloisa Martins Mimessi, liberado nos autos em 22/10/2026 as 10:49 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE= PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

o desprovimento do recurso do Municipio, com sua manuten¢do no
polo passivo.

Contrarrazdes da parte autora a fls. 439/456, via das
quais alega, quanto as preliminares, que a competéncia para a prestagao
de satide ¢ comum a todos os entes federados, nos termos do artigo 23,
II, da Constitui¢ao Federal e da Lei n° 8.080/90, tendo o Tema 793 do
C. Supremo Tribunal Federal consagrado a responsabilidade solidaria e
facultado ao jurisdicionado eleger o ente demandado, cabendo a
autoridade judicial apenas direcionar eventual ressarcimento a quem
suportou o 6nus financeiro, do que decorre a legitimidade de ambos os
apelantes e a desnecessidade de inclusdo da Unido. Aduz que subsiste
seu interesse de agir, seja pela necessidade da via judicial diante da
resisténcia dos entes publicos em ofertar tratamento alternativo a
transfusdo, seja pela utilidade do provimento, consistente na tutela
simultanea do direito a saude e da liberdade de crenga, esclarecendo que
a alegacdo estatal de inviabilidade cientifica da técnica confunde
condicao da a¢do com matéria de mérito. Quanto ao mérito, sustenta
que os Temas 6 ¢ 1234 do C. Supremo Tribunal Federal e o Tema 106
do C. Superior Tribunal de Justica sdo inaplicaveis, porquanto versam
sobre medicamentos nao incorporados, ao passo que a hipdtese dos
autos cuida de abordagem terapéutica multidisciplinar aplicada nas
fases pré-operatoria, operatdria e pos-operatoria. Acrescenta que a
técnica PBM ¢ reconhecida pelo Ministério da Saude como abordagem
baseada em evidéncias e formalmente disponibilizada no SUS, de modo
que a alegacdo de afronta aos protocolos clinicos consubstancia

tentativa de o Estado valer-se da prdopria omissdo em estruturar os
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hospitais estaduais e qualificar equipes médicas. Assevera que o
hospital municipal ¢ o Hemocentro da UNICAMP declararam nao
possuir expertise nem protocolo institucional para o procedimento sem
hemocomponentes, tendo sido negativas as respostas dos demais
centros de referéncia oficiados, e que a Nota Técnica do NATJUS se
manifestou favoravelmente a realizacdo do transplante com a técnica
PBM. Sustenta, ainda, que os Temas 952 e 1.069 do C. Supremo
Tribunal Federal legitimam a recusa terapéutica e asseguram o custeio
de tratamento alternativo, inclusive fora do domicilio. Por fim, promove
o distinguishing do Tema 1.033, ao argumento de que o leading case
versou sobre auséncia de vaga em servigo preexistente, ao passo que a
hipdtese dos autos cuida de completa inexisténcia de rede propria ou
conveniada apta a realizacdo do transplante pela técnica PBM. Requer,
ao final, o desprovimento de ambos os recursos, com a integral

manutencao da sentenca.
FUNDAMENTOS E VOTO.

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, os
recursos de apelagdo devem ser conhecidos.

As questdes preliminares se confundem com o
mérito, e serdao analisadas a seguir.

Cuida-se de acao de obrigagao de fazer, com pedido
de tutela de urgéncia, em que a parte autora alega ser portadora de
neoplasia grave, com indicacdo médica de urgéncia para submissao a
transplante de medula d6ssea autdlogo, e professar f€ como Testemunha

de Jeova, o que lhe impde a recusa a transfusdes de hemocomponentes,
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razao pela qual lhe foi prescrito o procedimento sob a técnica Patient
Blood Management (PBM). Sustenta que as unidades do SUS de sua
regido informaram ndo dispor de expertise ou de protocolos de
seguranca para a realizagdo do procedimento com a restrigdo de
hemoderivados. Ao fundamento de violacao aos direitos a vida, a saude,
a dignidade da pessoa humana e a liberdade de crenga religiosa, pleiteia
sejam os entes requeridos compelidos a indicar hospital conveniado ao
SUS apto a realizar o transplante pela técnica PBM ou,
subsidiariamente, a custear integralmente o tratamento na rede privada.

Nos termos do parecer favoravel apresentado pelo
NATIJUS a fls. 318/324, “A paciente apresenta mieloma multiplo em
resposta completa apos multiplas linhas, sendo candidata ideal ao
TMO autologo, que constitui padrdo terapéutico com beneficio
comprovado. A recusa transfusional por convic¢do religiosa ndo
contraindica o procedimento, desde que adotadas estratégias de Patient
Blood Management (PBM), que possuem suporte na literatura e
experiéncia clinica consolidada. Além disso: o procedimento é ja
incorporado ao SUS ndo ha alternativa terapéutica equivalente com
mesmo beneficio a adaptacdo com PBM respeita autonomia do
paciente sem comprometer a eficacia. Dessa forma, conclui-se que ha
fundamentacdo técnico-cientifica para realizacdo de TMO autdlogo
com estratégia PBM no caso analisado” (g.n.).

A 1. sentenga, como Visto, rejeitou as preliminares
de ilegitimidade passiva do Municipio, de inclusdo da Unido no polo
passivo, de impugnacgdo ao valor da causa e de falta de interesse de agir,

e julgou procedentes os pedidos, condenando solidariamente os
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requeridos ao fornecimento e custeio integral do transplante com a
estrita observancia da técnica PBM, convalidando os atos executorios
praticados no incidente de cumprimento provisério e reconhecendo
como licito e definitivo o sequestro de verbas publicas efetivado em
desfavor do Estado de Sao Paulo, com a fixacdo de honorarios
advocaticios sucumbenciais em R$2.000,00.

Pois bem.

A Constitui¢ao Federal, no artigo 196, ¢ expressa
em consagrar a universalidade do acesso a saude, e o dever do Estado
de fornecer as prestagdes correspondentes: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a redug¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agoes e servicos para sua promog¢ao, prote¢do
e recuperacgdo” (grifou-se).

No dispositivo citado, Estado tem a acepcdo de
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, cuja
responsabilidade se d4 em carater solidario, na medida em que a saude e
assisténcia publica consistem em atribuicdo comum da Unido, Estados e
Municipios, “ex vi” do art. 23, II da CF.

A matéria ja foi julgada, nesse sentido, no RE
855.178/PE (Tema 793 de Repercussdao Geral), com repercussao geral,
solidificando o entendimento de que “o tratamento médico adequado
aos necessitados se insere no rol dos deveres dos Estados, porquanto
responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode

ser composto por qualquer um deles, isoladamente ou conjuntamente”

(STF, RE 855178/PE, Rel. Min. Luiz Fux, j. 05/03/2015).
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Ademais, dispoe o art. 198, inciso I da CF:

Art. 198. As agoes e servicos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(..

11 - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Por sua vez, a Lei n° 8.080/90, que “dispoe sobre as
condi¢coes para a promog¢do, protecdo e recuperag¢do da saude, a
organizag¢do e o funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias”, em seu art. 2°, § 1°, estabelece:

Art. 2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢oes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

$ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagdo e execugdo de politicas econémicas e sociais
que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros
agravos e no estabelecimento de condig¢oes que assegurem
acesso universal e igualitario as agoes e aos servigos para a
sua promog¢do, prote¢do e recuperagao.

O direito a satde, ainda que nao constante do rol do
art. 5° da CF, ¢, a partir da CF/88, tema induvidosamente

constitucionalizado, apresentando-se em diversos dispositivos, dentre os

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do ¢ garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

4 Art. 196. A satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagao.
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quais e especialmente, os arts. 23, inciso I3, 196* e 198° da
Constitui¢do Federal. E, “ainda que ndo tivesse sido consagrada
explicitamente no texto constitucional, a protecdo da saude poderia ser
admitida na condigdo de direito fundamental implicito” (Ingo Sarlet e
Mariana Filchtiner Figueiredo, “in” J. J. Gomes Canotilho et al,
Comentarios a Constitui¢ao do Brasil, Saraivalur, 2% edigdo, 2018, pp.
2.003).

Conforme entendimento do C. Superior Tribunal de
Justiga, a protecdo a saude ostenta a condi¢ao de direito fundamental,

dai ser, consoante a moderna diretriz da interpretagdo constitucional,

gravada pela eficidcia imediata. Desse modo, portador de direito

3 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

4 Art. 196. A satide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢ao e recuperagao.

5 Art. 198. As agdes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢do Ginica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participagdo da comunidade.
§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do or¢gamento

da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de outras
fontes. (...)
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subjetivo de tal natureza, esta o cidadao amparado juridicamente a obter
sua efetividade.

Confira-se, a esse respeito, o0 Recurso Especial n°
811.608-RS, Relator Ministro Luiz Fux, j. 15/07/2007 (grifos nao

originais):
Mesmo que situado, como comando expresso, fora do
catalogo do art. 5° da CF/88, importante destacar que o
direito a saude ostenta o rotulo de direito fundamental,
seja pela disposicao do art. 5°, § 2° da CF, seja pelo seu
conteudo material, que o insere no sistema axiologico
fundamental — valores bdsicos — de todo o ordenamento
Jjuridico. (...).
Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da
interpretag¢do constitucional, sdo dotados de eficacia
imediata. A Lei Maior, no que diz com os direitos
fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas,
carta de intengoes ou recomendagoes; houve a conferéncia
de direitos subjetivos ao cidaddo e a coletividade, que se
véem amparados juridicamente a obter a sua efetividade, a
realizagdo em concreto da prescrigdo constitucional.
O principio da aplicabilidade imediata e da plena eficacia
dos direitos fundamentais esta encartado no § 1°, do art. 5°,
da CF/88:
As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
téem aplicacdo imediata. Muito se polemizou, e ainda se
debate, sem que se tenha ocorrida a pacificagdo de posig¢oes
acerca do significado e alcance exato da indigitada norma
constitucional. Porém, crescente e significativa é a
moderna idéia de que os direitos fundamentais, inclusive
aqueles prestacionais, tém eficdacia tout court, cabendo,
apenas, delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim,
entendimento que os enquadrava como regras de conteudo
programdtico a serem concretizadas mediante interven¢do
legislativa ordindria. (...)
Merece lembranga, ainda, que a atuagdo estatal na
concretizagdo da sua missdo constitucional deve orientar-se
pelo Principio da Maxima Efetividade da Constitui¢do, de
sorte que “‘a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficicia lhe dé. E um principio operativo
em relagdo a todos e quaisquer normas constitucionais, e
embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das
normas pragmaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no
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ambito dos direitos fundamentais (no caso de duvidas deve
preferir-se a interpretacdo que reconhe¢a maior eficacia
aos direitos fundamentais).” (JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, in Direito Constitucional, 5 edicdo,
Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p. 1208). Incumbe
ao administrador, pois, empreender esfor¢os para mdaxima
consecucdo da promessa constitucional, em especial aos
direitos e garantias fundamentais. (...). A escassez de
recursos  publicos, em oposicio a gama de
responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido
de justificativa a auséncia de concretizacdo do dever-ser
normativo, fomentando a edificacdo do conceito da
"reserva do possivel”. Porém, tal escudo ndo imuniza o
administrador de adimplir promessas que tais, vinculadas
aos direitos fundamentais prestacionais, quanto mais
considerando a notoria destinacdo de preciosos recursos
publicos para dreas que, embora também inseridas na zona
de acdo publica, sdo menos prioritarias e de relevincia
muito inferior aos valores bdsicos da sociedade,
representados pelos direitos fundamentais. (...).

O controle judicial das politicas publicas, em se

tratando de direito fundamental, incluso no sentido de minimo

existencial, justifica-se, excepcionalmente, quando se demonstre que a

Administracdo nao estd atuando nos limites estabelecidos pela lei, sem

que se possa alegar violagdo ao principio da separacao de poderes,

levantar restricdes de ordem orcamentdria, como a da reserva do

possivel, ou relacionadas a auséncia de cumprimento de formalidades

burocraticas, ou ainda suscitar argumentos relativos ao carater

programatico da norma.

pontifica:

Em magistério preciso, Hely Lopes Meirelles

Controle judiciario ou judicial é o exercido privativamente
pelos orgdos do Poder Judiciario sobre os atos
administrativos do Executivo, do Legislativo e do proprio
Judicidrio quando realiza atividade administrativa. E um
controle ‘“a posteriori”, unicamente de legalidade, por
restrito a verificagdo de conformidade do ato com a norma
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legal que o rege. Mas é sobretudo um meio de preservagdo
dos direitos individuais, porque visa a impor a observancia
da lei em cada caso concreto, quando reclamada por seus
beneficiarios. Esses direitos podem ser publicos ou privados
— ndo importa —, mas sempre subjetivos e proprios de quem
pede a correcdo judicial do ato administrativo, salvo na
a¢do popular e na agdo civil publica, em que o autor
defende o patrimonio da comunidade lesado pela
Administragdo.

(..

Ao Poder Judiciario é permitido perquirir todos os aspectos
de legalidade e legitimidade para descobrir e pronunciar a
nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja
qual for o artificio que a encubra. O que ndo se permite ao
Judiciario é pronunciar-se sobre o mérito administrativo, ou
seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo
pronunciamento de administra¢do, e ndo de jurisdi¢do
judicial. O mérito administrativo, relacionando-se com
conveniéncias do Governo ou com elementos técnicos,
refoge do ambito do Poder Judiciario, cuja missdo é a de
aferir a conformag¢do do ato com a lei escrita, ou, na sua
falta, com os principios gerais do Direito.

(Direito Administrativo Brasileiro, 37* Edigao, 2010, Ed.
Malheiros, pp. 760, 762/763).

No caso concreto, verifica-se que os direitos
fundamentais tutelados nos autos — direito a saude e direito a liberdade
religiosa — justificam impor aos réus, de forma solidaria, o dever de
custear cirurgia com método terapéutico compativel com o quadro
clinico apresentado pela autora e sua objecdo religiosa, mesmo que
indisponivel no seu local de domicilio. Nesse contexto, ndo prospera a
alegagdo de caréncia da agdo por falta de interesse de agir, deduzida
pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, pois a resisténcia a
pretensdo nao se caracteriza apenas pela recusa formal de atendimento,
mas também pela impossibilidade concreta de a rede publica ofertar

tratamento compativel com a obje¢do de consciéncia da paciente,
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circunstancia exaustivamente demonstrada nos autos pelas respostas
negativas do Hospital Municipal Dr. Mario Gatti, do Hemocentro da
UNICAMP e dos demais centros de referéncia oficiados.

Vale registrar que o interesse processual se afere
pelo bindmio necessidade e utilidade da tutela jurisdicional, ambos
presentes na espécie: a necessidade decorre do impasse técnico e
logistico que somente a interven¢ao judicial pode superar, e a utilidade
se materializa na efetiva realizagdo do transplante sob a técnica PBM.

Tampouco hé falar em caréncia superveniente pela
conclusao do tratamento no curso do processo, na medida em que
subsiste o interesse na definicao do titulo condenatorio, na convalidagao
dos atos executdrios praticados no incidente de cumprimento provisorio
e na consolidacao da responsabilidade patrimonial dos entes publicos.
Por fim, a discussdo acerca da viabilidade cientifica da técnica
pretendida diz respeito ao mérito da causa, e ndo as condigdes da agao,
tendo sido, ademais, dirimida em sentido favoravel a autora pela Nota
Técnica do NATJUS.

Nesse passo, cumpre assinalar a inaplicabilidade da
tese firmada no julgamento do Tema 106 dos Recursos Repetitivos fora
das hipoteses ali expressamente previstas. Nesse sentido, confiram-se

precedentes desta C. Corte:

MANDADO DE SEGURANCA / REMESSA NECESSARIA.
Fornecimento gratuito de catéter. Paciente diagnosticado
com "disfungdo neuromuscular ndo especificada da bexiga".
Sentenga de procedéncia. Ndo aplica¢do do entendimento
consolidado no REsp n° 1.657.156 — Tema 106, visto se
tratar de pedido de insumo. Cabimento da ag¢do a vista do
bem juridico tutelado, a vida. O impetrante comprovou a
necessidade do insumo, além da sua hipossuficiéncia
financeira para adquiri-lo. Dessa forma, cumpre ao ente
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publico demandado o fornecimento. Remessa necessaria ndo
acolhida.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel
1013300-86.2022.8.26.0019; Relator (a): Antonio Celso
Faria; Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito Piiblico; Foro
de Americana -4* Vara Civel; Data do Julgamento:
30/11/2023; Data de Registro: 30/11/2023)

APELACAO CIVEL. Autora que padece de transtorno
mental, necessita medicamentos e insumos, sem condigoes
de arcar com seu custo da terapéutica sem prejuizo do
essencial. 1. Tema 106 dos repetitivos. Aplicabilidade
parcial. Questdo controvertida que se enquadra aos efeitos
do Tema 106 dos repetitivos somente relativamente aos
pedidos de medicamentos, ndo os insumos. 2. Prova
documental satisfatoria. Laudo médico que demonstra a
necessidade e a imprescindibilidade de uso do aparelho.
Autora  pensionista, hipossuficiente, sem capacidade
financeira para custear o tratamento, aparelho com registro
regular na ANVISA, apto a aquisi¢do pelo ente publico. 3.
Nego acolhimento ao apelo do Estado de Sdo Paulo.

(TJSP; Apelagao Civel 1502345-60.2023.8.26.0032; Relator
(a): Oswaldo Luiz Palu; Orgio Julgador: 9* Camara de
Direito Publico; Foro de Aragatuba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 07/11/2023; Data de Registro:
07/11/2023)

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA
~ DIREITO A SAUDE — ACIDENTE VASCULAR
CEREBRAL — PLEITO PELA DISPONIBILIZACAO DE
FRALDAS GERIATRICAS. Pleito da parte autora
objetivando a disponibilizagdo de fraldas geriatricas, por
ser portadora de sequelas oriundas de Acidente vascular
cerebral (CID 169.4). Senteng¢a que concedeu a seguranga.
TESE 106 DO STJ — INSUMO — NAO APLICACAO —
Inaplicabilidade dos requisitos definidos na Tese 106 do ST.J
— Resp. 1.657.156/RJ — A configuragdo dos requisitos
cumulativos previstos no presente tema se impoe a casos de
concessdo dos medicamentos ndo incorporados em atos
normativos do SUS — Caso em tela em que se pleiteia a
disponibiliza¢do de fraldas geriatricas. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNCIPIO — Nédo acolhimento —
Responsabilidade solidaria dos federativos — Entendimento
da jurisprudéncia dominante reafirmado pelo STF no Tema
de Repercussdo Geral n°793. MERITO — Direito a vida e a
saude que correspondem a dever concreto do Estado —
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Artigo 196 da Constituicdo Federal que possui eficacia
plena — Onus estatal que ndo pode ser obstado por questdes
or¢amentarias — Dever do Poder Judiciario de compelir a
Administragdo Publica a fornecer o insumo pleiteado.
Paciente necessita do insumo em questdo, conforme
prescri¢cdo médica de fls. 12 - Omissdo do Estado evidente
ante a apresentacdo de defesa. Sentenca mantida. Remessa
Necessaria ndo provida.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel
1021941-38.2021.8.26.0071; Relator (a): Leonel Costa;
Orgdo Julgador: 8 Camara de Direito Publico; Foro de
Bauru - 1* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
25/02/2022; Data de Registro: 25/02/2022)

Tampouco ha de se falar em aplicagdo dos Temas 6

e 1234, do STF, que resultaram nas Sumulas Vinculantes n° 60 ¢ 61,

pois igualmente excluiram de sua ratio demandas que versem

procedimentos terapéuticos (fls. 132 do acordao 1.366.243/SC). In

verbis:

No que diz respeito aos produtos de interesse para saude
que ndo sejam caracterizados como medicamentos, tais
como orteses, proteses e equipamentos médicos, bem como
aos procedimentos terapéuticos, em regime domiciliar,
ambulatorial e hospitalar, esclareceu que ndo foram
debatidos na Comissdo Especial e, portanto, ndo sdo

contemplados neste tema 1.234.

No mais, conforme restou decidido pelo E. STF na

fixagdo da Tese no Tema 952 de Repercussao Geral, os integrantes do

grupo minoritario Testemunha de Jeova tém direito a acomodagdo

razoavel de sua recusa a transfusdo de sangue alogénico, cabendo ao

Poder Publico observar o consentimento informado e a escolha de

alternativas, sem prejuizo da progressiva implementagdo, em todo o

territorio nacional, do programa de gerenciamento do paciente (PBM):

Apelagdo Civel n° 1020334-16.2025.8.26.0114 -Voto n° 24774 22

fls. 514

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1020334-16.2025.8.26.0114 e cédigo GVWWAFTUV.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por Heloisa Martins Mimessi, liberado nos autos em 22/10/2026 as 10:49 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Ementa: Direito Constitucional e Administrativo. Recurso
extraordinario. Repercussdo geral. Tratamento alternativo a
transfusdo de sangue para Testemunhas de Jeova.
Desprovimento. 1. Caso em exame 1. O recurso. Recurso
extraordinario contra decisdo que determinou ao poder
publico o custeio de cirurgia fora do domicilio para
paciente Testemunha de Jeova, em hospital credenciado
pelo Sistema Unico de Saude — SUS que realiza o
procedimento necessario sem transfusdo de sangue. 2. Fato
relevante. O paciente recusou, por convicgdo religiosa, a
realizag¢do de cirurgia no seu municipio pela perspectiva de,
em caso de necessidade, ter de se submeter a transfusdo de
sangue. Ele era maior, capaz e ndo corria risco iminente de
vida. Il. Questdo em discussdo 3. A questdo em discussdo
consiste em saber se o direito a liberdade religiosa justifica
o custeio, pelo poder publico, de tratamento médico
alternativo compativel com as convic¢oes religiosas do
paciente, inclusive despesas de locomogdo para ele e um
acompanhante, quando o tratamento ndo estiver disponivel
na rede publica de seu domicilio. IIl. Razoes de decidir 4. O
direito a recusa de transfusdo de sangue por convic¢do
religiosa tem fundamento nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da liberdade de religido. A
dignidade humana exige o respeito a autonomia individual
na tomada de decisoes sobre a saude e o corpo. Ja a
garantia da liberdade religiosa impoe ao Estado a tarefa de
proporcionar um ambiente institucional e juridico adequado
para que os individuos possam viver de acordo com os ritos,
cultos e dogmas de sua fé, sem coercdo ou discriminagdo. 5.
A recusa de transfusdo de sangue somente pode ser
manifestada em relagdo ao proprio interessado, sem
estender-se a terceiros, inclusive e notadamente filhos
menores. Porém, havendo tratamento alternativo eficaz,
conforme avaliagdo médica, os pais poderdo optar por ele.
6. A Organiza¢do Mundial da Saude — OMS recomenda a
adogdo dos procedimentos alternativos a transfusdo de
sangue. Em aten¢do a essa diretriz, outros recursos
terapéuticos ja sdo oferecidos pelo SUS. Apesar disso, ainda
ndo estdao disponiveis de forma ampla em todo o territorio
nacional. Nesse contexto, o poder publico deve adotar
medidas  para,  progressivamente, tornar  esses
procedimentos disponiveis e capilarizados no pais, de forma
compativel com os principios do acesso universal e
igualitario as agoes e servicos do SUS. 7. Em uma
acomodacdo razoavel entre os direitos a liberdade religiosa
e a saude, pacientes Testemunhas de Jeova fazem jus aos
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tratamentos alternativos ja disponiveis no SUS, ainda
quando ndo disponiveis em seu domicilio. Na hipotese em
que os métodos de tratamento no local de residéncia ndo
forem adequados, serd cabivel o tratamento fora do
domicilio, conforme as normativas do Ministério da Saude.
1V. Dispositivo e tese 8. Recurso extraordinario a que se
nega provimento. Tese de julgamento: “I. Testemunhas de
Jeova, quando maiores e capazes, tém o direito de recusar
procedimento médico que envolva transfusdo de sangue,
com base na autonomia individual e na liberdade religiosa.
2. Como consequéncia, em respeito ao direito a vida e a
saude, fazem jus aos procedimentos alternativos disponiveis
no Sistema Unico de Saiide — SUS, podendo, se necessdrio,
recorrer a tratamento fora de seu domicilio.”

(RE 979742, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO,

TribunalA Pleno, julgado em 25-09-2024, I”ROCESSO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-

s/n DIVULG 25-11-2024 PUBLIC 26-11-2024)

Ademais, em relacdo ao principio da reserva do
possivel, ¢ de se ter em conta ndo ser oponivel ao minimo existencial.
Confira-se, a respeito, o REsp n. 1.041.197/MS, Relator Eminente
Ministro Humberto Martins. Ademais, os principios concernentes ao
orgamento (Constituicdo Federal, arts. 165 e 167) permitem
contingenciamento de verbas para atendimento de necessidades
supervenientes e de atendimento inadiavel, além do que, defronte de um
direito fundamental, cai por terra qualquer outra justificativa de
natureza técnica ou burocrdtica do Poder Publico (REsp n.
212.346/RJ, Relator Eminente Ministro Franciulli Netto, j. 09/10/2001).

Tampouco se vislumbra violagdo aos principios da
isonomia, impessoalidade e da moralidade, quando o Poder Judiciario
exerce, regularmente, o controle judicial das politicas publicas, mesmo

porque a Constituicdo Federal dispoe sobre ser a saude direito de

todos, com quebra desses principios caso ndo fornecidos os
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medicamentos ao impetrante, sem que isso se constitua em privilégio,
pois ha determinag¢do na Constituicdo Federal para o atendimento
integral da saude do cidaddo, sem prejuizo a coletividade (Apelacao n.
0015023-03.2012.8.26.0604, Relator Desembargador Borelli Thomaz,
13* Camara de Direito Publico, j. 19/03/2014).

O mero argumento de necessidade de respeito a fila,
sem qualquer evidéncia de agdes concretas e efetivas do Poder Publico
para fazer frente a tal necessidade, ndo pode servir de dbice a efetivagao
do direito a saude, no caso em analise.

Nesse sentido, confiram-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. ~ SAUDE ~ PUBLICA. ~ REEXAME
NECESSARIO. RECURSO DESPROVIDO. I Caso em
Exame 1. Reexame necessario de senten¢a que concedeu
parcialmente a seguran¢a para agendamento de consulta
com médico ortopedista especialista em coluna para a
impetrante, sob pena de multa didria. II. Questio em
Discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em: (i)
obrigag¢do do Estado e Municipio de garantir consulta
médica especializada; (ii) inaplicabilidade dos paradigmas
do STF sobre fornecimento de medicamentos ndo
incorporados no SUS. IIl. Razoes de Decidir 3. Direito a
saude garantido pelo art. 196 da CF/88, impondo aos entes
publicos a obrigacdo de fornecer consultas médicas
necessarias. 4. Inexisténcia de caréncia de interesse de agir
ou invasdo na discricionariedade de outro Poder, conforme
art. 5° XXXV, da CF/88. IV. Dispositivo e Tese 5. Reexame
necessario  desprovido, mantendo a senten¢a de
origem. Tese de julgamento: 1. Direito a saude como
obrigacdo dos entes publicos. 2. Consulta médica
especializada garantida judicialmente. Legisla¢do Citada:
CF/1988, arts. 1° III; 5° §1° XXXV, 6°% 196; Lei n°
12.016/2009, art. 14, §1° CPC, art. 40. Jurisprudéncia
Citada: TJSP, Apelagao Civel n’
1002946-03.2023.8.26.0266, Rel. Mauricio Fiorito, 4
Cdmara de Direito Publico, j. 15.03.2024. TJSP, Apelagao /
Remessa Necessdria n° 1009884-04.2023.8.26.0625, Rel.
Maria Laura Tavares, 5 Cdmara de Direito Publico, j.

23.02.2024.
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(TJSP; Remessa Necessaria Civel
1500286-02.2024.8.26.0053; Relator (a): Paulo Barcellos
Gatti; Orgdo Julgador: 4* Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 8* Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 11/07/2025; Data de Registro:
11/07/2025)

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO A SAUDE. CONCESSAO DA
SEGURANCA. I. Caso em Exame. ----------

---------- impetrou Mandado de Seguran¢a contra ato do
Secretario Municipal da Saude de Araras, alegando
necessidade urgente de cirurgia ocular devido a glaucoma
avangado, com risco de perda total da visdo. Alega negativa
verbal do procedimento por falta de recursos financeiros.
II. Questdo em Discussdo. 2. A questdo em discussdo
consiste em determinar se ha direito liquido e certo do
impetrante a realizagdo da cirurgia ocular pelo Municipio
de Araras, diante da urgéncia e da negativa de atendimento.
III. Razoes de Decidir. 3. O direito a saude é garantido
constitucionalmente, sendo dever do Estado assegurar o
acesso a tratamentos necessarios. 4. A comprovagdo da
hipossuficiéncia financeira e a urgéncia do procedimento
Jjustificam a concessdo da seguranga para garantir o direito
a saude do impetrante. 1V. Dispositivo e Tese. 5. Remessa
Necessaria desprovida. Tese de julgamento: 1. O direito a
saude ¢é fundamental e deve ser garantido pelo Estado,
especialmente em casos de urgéncia comprovada. 2. A
hipossuficiéncia financeira do impetrante justifica a
concessdo da seguranga para realizagdo do procedimento
cirurgico. Legisla¢do Citada: CF/1988, art. 5°, LXIX; art.
6% art. 23, II; art. 196; art. 198. Lei n. 12.016/09, art. 1°
art. 14, § 1° art. 25. Lei n. 10.741/2003, art. 9°, art. 15. Lei
n. 8.080/1990, art. 2° § 1°. Jurisprudéncia Citada: TJSP,
Apelagao Civel 1009436-75.2016.8.26.0625, Rel. Mauricio
Fiorito, 3“ Camara de Direito Publico, j. 04.04.2019.

(TJSP; Remessa Necessaria Civel
1004137-54.2024.8.26.0038; Relator (a): Paulo Cicero
Augusto Pereira; Orgdo Julgador: 3* Camara de Direito
Publico; Foro de Araras -2* Vara Civel;, Data do
Julgamento: 21/06/2025; Data de Registro: 21/06/2025)

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL -
OBRIGACAO DE FAZER — Autora diagnosticada com
glaucoma e com indica¢do de consulta com oftalmologista
para avaliagdo de realizagdo de cirurgia — Autora que
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aguarda o agendamento de consulta ha mais de 1 ano e 5
meses — Direito a vida — Dever constitucional do Estado —
Artigo 196 da Constitui¢cdo Federal — Solidariedade dos
entes federativos — Responsabilidade do proprio Estado, por
inteiro — Legitimidade passiva do Municipio - Comprovag¢ao
da recomendagdo da consulta oftalmologica — Prazo para
atendimento que ndo pode ser eterno - Sentenga mantida —
Observag¢do quanto a necessidade de laudo médico
contemporaneo para a realiza¢do de eventual procedimento
cirurgico — Reexame necessdrio e recurso voluntdario do
Municipio improvidos.

(TJSP; Apelagao / Remessa Necessaria
1009884-04.2023.8.26.0625; Relator (a): Maria Laura
Tavares; Orgdo Julgador: 5° Camara de Direito Publico;
Foro de Taubaté - Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 23/02/2024; Data de Registro: 23/02/2024)

Por fim, quanto ao pedido subsididrio de limitagao

do ressarcimento aos parametros da Tabela do SUS, formulado com

fundamento no Tema 1.033 do C. Supremo Tribunal Federal, o recurso

da FESP também ndo comporta provimento.

precedente, (g.n.):

Cumpre transcrever a ementa do referido

Direito constitucional e sanitario. Recurso extraordindrio.
Repercussdo geral. Impossibilidade de atendimento pelo
SUS. Ressarcimento de unidade privada de saude. 1. Em
razao da auséncia de vaga na rede publica, decisdo judicial
determinou o atendimento de paciente em hospital privado,
as expensas do Poder Publico. Discute-se, no presente
processo, o critério a ser utilizado para esse ressarcimento.
2. O acorddo recorrido fixou o reembolso no montante
cobrado pelo estabelecimento hospitalar privado, que
considerou ser o valor praticado no mercado. O Distrito
Federal, por sua vez, postula no presente recurso que o
valor do ressarcimento tenha como limite a Tabela do SUS.
3. A Constituicao admite duas modalidades de execucdo de
servigos de saude por agentes privados: a complementar e a
suplementar. A saude complementar designa acoes e
servicos de saude que a entidade privada pratica mediante
convénio com o Poder Publico e sujeitando-se as regras do
SUS. 4. A saude suplementar, por sua vez, abrange
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atividades de profissionais de saude, clinicas, hospitais
particulares e operadoras de planos de saude que ndo tém
uma relagdo negocial com o Poder Publico, sujeitando-se,
apenas, a regulagdo da Agéncia Nacional de Saude — ANS.
5. O ressarcimento, segundo as diretrizes e valores do SUS,
a um agente privado que ndo aderiu ao sistema publico pela
celebracdo de convénio, viola a livre iniciativa (CF, art.
170, caput) e a garantia de propriedade privada (CF, arts.
5% XXII e 170, 1l). Por outro lado, a execugdo privada do
servigo de saude ndo afasta sua relevancia publica (CF, art.
177). 6. Diante disso, é razoavel que se adote, em relagdo ao
ressarcimento da rede privada, o mesmo critério utilizado
para ressarcimento do Sistema Unico de Saiide por servi¢cos
prestados a beneficiarios de planos de saude. Até dezembro
de 2007, tal critério era a Tabela Unica Nacional de
Equivaléncia de Procedimentos — TUNEP. Apos, passou a
ser a Tabela do SUS, ajustada de acordo com as regras de
valoragdo do SUS e multiplicada pelo Indice de Valoracdo
do Ressarcimento — IVR. 7. Os valores de referéncia
constantes da TUNEP, bem como o IVR multiplicador da
Tabela do SUS, sdo fixados pela ANS, que tem o dever de
atuar como arbitro imparcial do sistema. Naturalmente,
sempre podera ser feita uma avalia¢do da existéncia efetiva
e razoabilidade dos tratamentos adotados. 8. Recurso
extraordindrio provido em parte, com a fixagdo da seguinte
tese de julgamento: “O ressarcimento de servigos de saude
prestados por unidade privada em favor de paciente do
Sistema Unico de Saiide, em cumprimento de ordem
Jjudicial, deve utilizar como critério o0 mesmo que é adotado
para o ressarcimento do Sistema Unico de Saiide por
servigos prestados a beneficidarios de planos de saude”.

(RE 666094, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30-09-2021, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-020 DIVULG
03-02-2022 PUBLIC 04-02-2022)

No caso dos autos, ndo se vislumbra hipotese de
incidéncia da tese vinculante.

Com efeito, o leading case versou sobre
atendimento prestado por unidade privada em razdo de auséncia de vaga

na rede publica, pressupondo, portanto, a existéncia do servigo no

ambito do SUS e a mera indisponibilidade circunstancial de leito.
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Diversa ¢ a hipotese destes autos, em que se constatou a inexisténcia de
estabelecimento proprio ou conveniado apto a realizar o transplante de
medula 6ssea autdlogo com restricdio de hemocomponentes,
circunstancia que esvazia a propria premissa operacional da tese,
porquanto inexiste, na Tabela do SUS, procedimento correspondente
que sirva de parametro de ressarcimento para aquilo que a rede publica

nem sequer executa.

Nio se pode perder de vista, ademais, que a
acomodacao razoavel reconhecida pelo C. Supremo Tribunal Federal no
Tema 952 impde ao Poder Publico ndo apenas a tolerancia a recusa
transfusional, mas a implementagdo progressiva do programa de
gerenciamento do sangue do paciente, de modo que a omissdo estatal
em estruturar o servigo nao pode reverter em beneficio de quem lhe deu
causa, transferindo a paciente o Onus da diferenga entre o valor
efetivamente despendido e o da tabela oficial.

Registre-se, no mesmo sentido, que esta E. Corte
tem afastado a aplicagdo irrestrita do Tema 1.033 nas hipdteses em que
o dispéndio decorre do descumprimento de ordem judicial, porquanto,
em tais casos, a condenacdo assume feicdo indenizatoria, ¢ ndo de
contraprestagdo por servico médico prestado ao SUS mediante
determinagdo judicial, de sorte que a pretensdo ressarcitoria nao se
submete aos parametros do sistema publico.

Além da auséncia de similitude fatica e juridica
exigida para a incidéncia da tese, ha que se considerar que a entidade

hospitalar que realizou a cirurgia de que necessitava a parte autora nao
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compde o polo passivo da lide. Cuida-se de prestador que nao aderiu ao
sistema publico mediante convénio ou contrato de direito publico,
tampouco foi chamado a integrar a relagdo processual, ndo se podendo,
por isso, impor-lhe remuneracdo inferior a praticada no mercado, sob
pena de inviabilizar o proprio tratamento e de vulnerar a livre iniciativa
¢ a garantia da propriedade privada, valores expressamente ressalvados
no acordao paradigma. Nao ha falar, pois, em limitacdo do valor
sequestrado in casu.

A esse respeito, confiram-se, deste E. TJSP:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXAME MEDICO
URGENTE. MULTA COERCITIVA. SEQUESTRO DE
VERBAS. RECURSO NAO PROVIDO. I. Caso em Exame: 1.
Agravo de instrumento interposto pelo Estado de Sao Paulo
contra decisdo que acolheu parcialmente impugnagdo ao
cumprimento de sentenga, determinando o pagamento de
multa didria de R$ 30.000,00 e sequestro de verbas publicas
para custeio de exame eletrofisiologico na rede privada.
II. Questdao em Discussdo: 2. A questdo em discussdo
consiste em verificar (i) a legitimidade do exequente para
cobrang¢a da multa; (ii) a possibilidade de cobranca de
astreintes em mandado de seguranga, (iii) a adequac¢do do
valor da multa; e (iv) a aplicagdo da tabela SUS para
ressarcimento de procedimento médico. Ill. Razoes de
Decidir: 3. A legitimidade do exequente para a cobranga
das multas é confirmada, pois os artigos 83 e 84 do Estatuto
do Idoso aplicam-se apenas a agoes coletivas, ndo sendo o
caso dos autos. 4. A fixa¢do de astreintes em mandado de
seguranga é permitida, com base na aplicagcdo subsididria
do Codigo de Processo Civil a Lei n° 12.016/2009, visando
assegurar o cumprimento das determinacoes judiciais. 5. A
multa diaria de R$ 30.000,00 é considerada proporcional e
razoavel, dado o descumprimento prolongado da ordem
judicial e a necessidade de garantir direitos fundamentais
do autor. 6. O sequestro de verbas é medida excepcional,
Jjustificada pelo descumprimento prolongado de ordem
judicial. 7. Inaplicabilidade do Tema 1033/STF a hipotese.
1V. Dispositivo e Tese: Recurso ndo provido. Legisla¢do
Citada: Lei n° 10.741/2003, arts. 83 e 84; Lei n°
12.016/2009; CPC, art. 537, § 1°. Jurisprudéncia Citada:
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TJSP, Agravo de Instrumento n
2157577-07.2023.8.26.0000, Rel. Des. Marcos Pimentel
Tamassia, j. 01/09/2023. TJSP, Agravo de Instrumento n°
2284783-38.2022.8.26.0000, Rel. Des. Vicente de Abreu
Amadei, j. 09/02/2023. TJSP, Agravo de Instrumento n°
3002204-92.2025.8.26.0000, Rel. Des. Luiz Sergio
Fernandes de Souza, j. 13/05/2026. TJSP, Agravo de
Instrumento n° 3017629-62.2025.8.26.0000, Rel. Des. Paulo
Cicero Augusto Pereira, j. 19/05/2026.

(...)

No mais, inaplicavel o Tema 1033/STF ao caso dos autos,
posto que, na hipotese, o sequestro de verbas é autorizado
para custeio de exame em instituicdo particular que ndo é
parte da demanda; de modo como nao ha como se limitar, a
priori, o valor cobrado pelo agente privado.

Trata-se, portanto, de situa¢do distinta daquela abordada
no Tema 1033/STF.

(...)

(TJSP; Agravo de Instrumento 3009565-29.2026.8.26.0000;
Relator (a): Magalhdes Coelho; Orgdo Julgador: 1* Camara
de Direito Publico; Foro de Pederneiras - 1* Vara; Data do
Julgamento: 10/08/2026; Data de Registro: 10/08/2026)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Devolucdo dos autos em
cumprimento a regra do artigo 1.040, I, do CPC —
Cumprimento de senten¢a — Sequestro de verba publica
para garantir o cumprimento da tutela antecipada, relativa
a agendamento  de  procedimento  cirurgico  —
Inaplicabilidade do Tema 1033 do STF — Situagdo distinta
do leading case — A obrigag¢do de realizar o procedimento
cirurgico foi imposta ao Estado de Sdo Paulo, ocorrendo,
entretanto, que, diante da sua inércia, autorizou-se o
sequestro de bens para custeio em institui¢do particular, que
ndo é parte na demanda — Hospital privado que ndo pode
ser compelido a atender paciente, muito menos na base de
contraprestagdo monetdaria de valor inferior aquele
praticado pela rede particular — Desnecessidade de
adequacgdo do v. acorddo — Recurso restituido a Egrégia
Presidéncia da Secdo de Direito Publico, nos termos do art.
1041, caput, do CPC.

(TJSP; Agravo de Instrumento 3002204-92.2025.8.26.0000;
Relator (a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 13/05/2026; Data de Registro:
13/05/2026)
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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. RESSARCIMENTO  DE  DESPESAS
MEDICAS. INAPLICABILIDADE DO TEMA 1033 DO STF.
INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. Caso em exame Agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Sdo Paulo contra decisdo que
rejeitou impugna¢do ao cumprimento de sentenga, por
entender correta a apurag¢do dos juros moratorios e a
inaplicabilidade do Tema 1033 do STF. A controvérsia gira
em torno do valor dos honorarios advocaticios e do
montante devido ao ---------- , decorrente de
condenacgao judicial imposta ao ente publico por omissdo no
cumprimento de medida judicial que determinava internagdo
hospitalar em unidade publica. II. Questdo em discussdo A
questdo em discussdo consiste em saber: (i) se é aplicavel ao
caso o Tema 1033 do STF, relativo ao ressarcimento de
servi¢os de saude prestados por hospitais particulares a
pacientes do SUS por determinagdo judicial; e (ii) se os
juros moratorios sdo devidos antes da expedi¢cdo de
precatorio ou RPV, em caso de inadimplemento da Fazenda
Publica. III. Razées de decidir O Tema 1033 do STF ndo se
aplica de forma irrestrita a hipoteses em que o
ressarcimento é buscado por particulares que realizaram
desembolso por conta propria, em virtude de
descumprimento de ordem judicial para internagdo em
hospital publico. A condenacgdo decorre de perdas e danos
por falha estatal, ndo de prestagdo direta de servigco médico
mediante decisdo judicial. A pretensdo de reembolso
pertence ao particular e ndo ao hospital, afastando a
aplicacio dos parimetros do SUS. A mora da Fazenda
Publica, para fins de incidéncia de juros, se configura a
partir do descumprimento da obrigagdo imposta por decisdo
judicial, e ndo apenas com a expedi¢cdo do precatorio ou
RPV. Os calculos apresentados observaram a aplicagdo da
EC n°113/2021, com utilizacdo da taxa Selic, ndo havendo
erro demonstrado pelo Municipio. 1V. Dispositivo Recurso
ndo provido. Honorarios majorados em 10% sobre o valor
fixado na decisdo recorrida.
(TJSP; Agravo de Instrumento 2189166-46.2025.8.26.0000;
Relator (a): Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8* Camara de
Direito Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
11* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
30/07/2025; Data de Registro: 30/07/2025)
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DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE  DECLARACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. BLOQUEIO DE VALORES PARA
CUSTEIO DE CIRURGIA. NAO APLICACAO DO TEMA
1033 DO STF. REJEICAO DOS EMBARGOS. I. Caso em
exame 1. Trata-se de embargos de declaragcdo em face do
acorddo que negou provimento a recurso de agravo de
instrumento, que deferiu o bloqueio de valores para custeio
de cirurgia em clinica particular. 1l. Questdo em discussdo
2. A questdo em discussdo consiste em verificar a
possibilidade de pagamento com base na tabela do SUS, nos
termos do Tema 1033 STF. Ill. Razoes de decidir 3. O
acorddo ndo apresenta omissdo, conforme o artigo 1.022 do
CPC. 4. O Tema 1033 do STF nao se aplica ao caso, que
envolve o ndo cumprimento de decisdo judicial para
tratamento de urgéncia. 5. A tabela SUS ndo reflete os
valores de clinicas particulares, ndo podendo ser utilizada
como pardmetro para pagamentos neste contexto, sob pena
de inviabilizar o tratamento necessario. 1V. Dispositivo e
tese 6. Embargos de declaragdo rejeitados. 7. Tese de
julgamento: "I. O bloqueio de valores para custeio de
cirurgia em clinica particular é legal quando verificado o
descumprimento de decisdo judicial para tratamento de
urgéncia."

(TJSP Embargos de Declaracao Civel
3008605-44.2024.8.26.0000; Relator (a): Souza Nery; Orgio
Julgador: 12* Camara de Direito Publico; Foro de
Pindamonhangaba -2* Vara Civel; Data do Julgamento:
13/12/2024; Data de Registro: 13/12/2024)

Quanto ao sequestro, ¢ firme o entendimento de
que, em matéria de satde, admite-se o bloqueio de verbas publicas
como medida de apoio a efetivagdo da tutela especifica, nos termos dos
artigos 139, 1V, e 536, § 1°, do Codigo de Processo Civil, e conforme
decidido pelo C. Superior Tribunal de Justica no Tema 84 dos Recursos
Repetitivos, sobretudo quando o tratamento ¢ inadidvel e as medidas
coercitivas ordindrias se revelam indcuas. Foi precisamente o que se
deu na espécie, em que os valores foram destinados diretamente ao

custeio do procedimento junto ao nosocOmio executor, € ndo a parte
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autora, apos reiteradas e infrutiferas tentativas de encaminhamento pela

via da regulacao.

No mesmo sentido, confiram-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Cumprimento provisorio
de sentenga — Decisdo que determinou o sequestro de verba
publica para o custeio do atendimento da requerente em
instituicdo privada, de que necessita em razdo de ser
portadora de Transtorno do Espectro Autista (TEA) —
Insurgéncia do Municipio — Acordado proferido em anterior
agravo de instrumento que determinara a Municipalidade o
imediato encaminhamento da autora a institui¢do particular
por ela indicada, em aten¢do as necessidades decorrentes de
sua deficiéncia, sob pena de multa diaria — Descumprimento
da ordem judicial pela Municipalidade, que deixou de
assegurar o tratamento nos moldes estabelecidos,
Jjustificando a ado¢do de medidas executivas destinadas a
efetivacdo da tutela jurisdicional — Sequestro de verbas
publicas que se revela medida legitima para garantir o
cumprimento da obrigacdo de fazer e preservar o direito
fundamental a saude, como ja decidiu o STJ (Tema 84) —
Questoes ja apreciadas no titulo executivo, invidvel sua
rediscussdo em sede de cumprimento de sentenga, ante a
ocorréncia da preclusdo — Recurso improvido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2106713-57.2026.8.26.0000;
Relator (a): Luiz Sergio Fernandes de Souza; Orgio
Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Sorocaba -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/08/2026;
Data de Registro: 12/08/2026)

Agravo de Instrumento — Cumprimento de sentenca —
Fornecimento de tratamento médico (cirurgia) — Sequestro
de verbas publicas — Possibilidade em parte — Medida
coercitiva destinada a efetivagdo do direito fundamental a
saude — Responsabilidade solidaria dos entes federativos —
Auséncia de comprovagado de providéncias aptas a efetivar o
direito garantido em agdo de obrigacio de fazer —
Concessdo de prazo para cumprimento da obrigac¢do, sob
pena de sequestro de verba, considerando-se, ainda que o
sequestro de verba devera se dar em patamar de custos de
hospital de padrdo médio. Decisdo reformada em parte —
Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2109577-68.2026.8.26.0000;
Relator (a): Sidney Romano dos Reis; Orgdo Julgador: 6°
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
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Pablica/Acidentes - 11* Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 03/08/2026; Data de Registro: 03/08/2026)

Por fim, ndo se sustenta o pleito de submissao do
pagamento ao regime de precatorios. A medida constritiva ndo se
destinou a satisfacdo de crédito pecuniario da parte autora, mas ao
cumprimento in natura de obrigagdo de fazer inadimplida, cuja
conversao em desembolso decorreu exclusivamente da inércia dos entes
publicos. Acresce que o procedimento ja foi integralmente realizado e
custeado, de sorte que a pretensdo, além de juridicamente inconsistente,
apresenta-se esvaziada de utilidade pratica.

A vista do analisado, NEGA-SE PROVIMENTO
aos recursos. Diante do desprovimento de ambos os recursos, majoro os
honorarios advocaticios sucumbenciais, mantida a condenacao solidaria
de ambos os réus, para R$ 2.500,00, nos termos do artigo 85, § 11, do
Cddigo de Processo Civil.

Para  viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205/SP, Min. Felix Fischer, DJ 08.05.2006, p. 240).

HELOISA MIMESSI

Relatora
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