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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SIMPLES NACIONAL. LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DECLARAGCAO MENSAL.
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da orientagao jurisprudencial da Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal

de Justica (STJ), para tributos sujeitos a langamento por homologacéo, o prazo de prescrigao
inicia-se no dia seguinte ao vencimento da obrigagéo tributaria ou no dia seguinte a data em que
o tributo for declarado e n&o pago, o que ocorrer por ultimo.

2. Esse entendimento é aplicavel ao Simples Nacional, pois, nesse regime
tributario simplificado, ha o recolhimento de diversos impostos e contribuicdes cujos
calculos do valor devido sao feitos automaticamente com base em informac¢des declaradas
pelo contribuinte, ou seja, ha o langamento por homologacao dos tributos devidos nos
termos do art. 150 do Caodigo Tributario Nacional (CTN). 3

apresentarem declaracdo anual, unica e simplificada de informagdes socioeconémicas e
fiscais (DEFIS), prevista no art. 25, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, é obrigagao fiscal
acessoria destinada ao acompanhamento de dados econdmicos, sociais e fiscais das
empresas optantes pelo Simples. Nos termos do § 2° do art. 113 do CTN, obrigagao
acessoria é determinada no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagao dos tributos.5. No
caso em analise, ndo constam no acérdao recorrido informacdes 3

detalhadas sobre a declaracdo mensal DAS dos tributos devidos de modo a possibilitar 3
aplicacao da jurisprudéncia desta Corte Superior. Assim, impde-se a remessa dos autos 3

a instancia ordinaria para que sejam confrontadas as datas de vencimento das exagdes 4



3. Conforme dispde o art. 21, |, da Lei Complementar 123/2006, c/c o art. 41
da Resolugdo do Comité de Gestdo Nacional do Simples Nacional (CGSN) 140/2018, o
documento de arrecadagéo do Simples Nacional (DAS) contendo as informagdes prestadas
mensalmente pelo contribuinte é o instrumento declaratorio que deve ser considerado para
fins de apuragao do termo inicial do prazo prescricional.

4. A obrigatoriedade de as microempresas e as empresas de pequeno porte
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a data de entrega do DAS, devendo-se, na analise da prescrigdo, considerar como seu
termo inicial o que ocorreu por ultimo.

6. Recurso a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o
julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. SIMPLES NACIONAL. LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL. DECLARACAO MENSAL.
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da orientacdo jurisprudencial da Primeira Segdo do
SuperiorTribunal de Justica (STJ), para tributos sujeitos a langamento por homologacéo, o
prazo de prescri¢ao inicia-se no dia seguinte ao vencimento da obrigacao tributaria ou no dia
seguinte a data em que o tributo for declarado e ndo pago, o que ocorrer por ultimo.

2. Esse entendimento é aplicavel ao Simples Nacional, pois, nesse regime
tributario simplificado, ha o recolhimento de diversos impostos e contribuigcdes cujos calculos do
valor devido sao feitos automaticamente com base em informacgdes declaradas pelo contribuinte,
ou seja, ha o langamento por homologagao dos tributos

devidos nos termos do art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

3. Conforme dispbe o art. 21, I, da Lei Complementar 123/2006, c/c o art. 41
da Resolugdo do Comité de Gestdo Nacional do Simples Nacional (CGSN) 140/2018, o
documento de arrecadagao do Simples Nacional (DAS) contendo as informagdes prestadas
mensalmente pelo contribuinte € o instrumento declaratério que deve ser considerado para
fins de apuragao do termo inicial do prazo prescricional.

4. A obrigatoriedade de as microempresas e as empresas de pequeno porte
apresentarem declaracao anual, unica e simplificada de informagdes socioeconémicas e
fiscais (DEFIS), prevista no art. 25, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, é obrigacéo fiscal
acessoria destinada ao acompanhamento de dados econdmicos, sociais e fiscais das
empresas optantes pelo Simples. Nos termos do § 2° do art. 113 do CTN, a obrigagéo
acessoria é determinada no interesse da arrecadacao ou da fiscalizacio dos tributos.

5. No caso em analise, ndo constam no acordao recorrido informagdes
detalhadas sobre a declaragao mensal DAS dos tributos devidos de modo a possibilitar a

aplicagao da jurisprudéncia desta Corte Superior. Assim, impde-se a remessa dos autos
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a instancia ordinaria para que sejam confrontadas as datas de vencimento das exagdes e

a data de entrega do DAS, devendo-se, na analise da prescrigdo, considerar como seu
termo inicial o que ocorreu por ultimo.

6. Recurso a que se da provimento.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por ----- ,
com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicao Federal, no qual se insurge
contra o acordao do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO assim ementado (fl.
292):

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. SIMPLES NACIONAL. MARCO INICIAL.
TEMA 383 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Conforme o entendimento do Tema 383 do Superior Tribunal deJustica
e a orientacao firmada no REsp n° 1.120.295/SP, a prescricdo passa a correr a
contar do vencimento da obrigacdo ou da apresentagdo da declaragdo pelo
contribuinte, o que for posterior.

2. Referido entendimento se aplica a ftributos no ambito do
SimplesNacional.

3. No caso, o termo a quo é a declaragdo, ndo o vencimento dos
valoresexecutados. Prescrigdo ndo configurada.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados.

A parte recorrente alega violagdo dos arts. 18, §§ 15 e 15-A, e 25 da Lei
Complementar 123/2006, sustentando que, nos tributos submetidos ao Simples Nacional,
o termo inicial do prazo prescricional € a data da entrega da declaragédo mensal, sendo ela
suficiente a constituicao definitiva do crédito tributario (fl. 336):

O art. 18, §15 c/c §15-A, da LC 123/2006, deixa claro que a declaragao
mensal funciona, em verdade, como um meio de quantificar o valor dos tributos
devidos mensalmente pelas empresas optantes do Simples Nacional e prestar
informacdes acerca das matérias de fato atinentes a constituicdo do tributo o que,
nada mais é, do que modalidade de langcamento por homologagao, a teor da
previsdo contida no art. 142 c/c 147 e 150, do CTN e, via de consequéncia, é
suficiente para constituir definitivamente o crédito tributario.

Afirma que, "considerando-se que a declaragdo é a mensal, a prescricao deve
ser contada a partir dos vencimentos constantes nas CDAs (junho/2007 a dezembro /2007),
0 que evidencia a ocorréncia da prescricdo quando da propositura do feito executivo em
fevereiro de 2013" (fl. 344).

Contrarrazdes apresentadas as fls. 352/354.
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O recurso foi admitido (fls. 357/358).

E o relatorio.
VOTO
Na origem, cuida-se de agravo de instrumento interposto por ----- da decisao
que, nos autos de execuc¢ao fiscal movida pela ----- , rejeitou a excegao de pré-executividade

apresentada sob a alegagao de prescricdo dos créditos tributarios.

O Tribunal Regional Federal da 42 Regiao negou provimento ao agravo de
instrumento, afastando a tese da prescricdo com fundamento no Tema 383 do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), o qual entendeu ser aplicavel as empresas optantes do Simples
Nacional. Concluiu que, a despeito da declaracdo e dos recolhimentos mensais, a
declaragdo anual, prevista no art. 25, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, importava
confissdo de divida e, por isso, devia ser considerada como termo inicial do prazo
prescricional (fl. 299).

A Lei Complementar 123/2006 instituiu o regime especial unificado de
arrecadacido de tributos e de contribuicbes, estabelecendo a sistematica denominada
Simples Nacional, em que ha a simplificagdo do recolhimento mensal dos impostos e das
contribui¢des devidos por microempresas (ME) e por empresas de pequeno porte (EPP).
Em seu art. 13, sao listados os varios impostos e as contribuicbes que serdo recolhidos
mediante documento unico de arrecadacgao.

A lei complementar atribuiu as empresas a obrigatoriedade do fornecimento de
informagdes via sistema eletrénico, Programa Gerador do Documento de Arrecadagao do
Simples Nacional-Declaratorio (PGDAS-D) — Resolugdo CGSN 140/2018 —, referente aos
fatos geradores ocorridos no més anterior, possibilitando o pagamento do tributo devido.

Essa sistematica de recolhimento reflete a constituicdo do crédito tributario
mediante a modalidade de langamento por homologagao de que trata o art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN).

A Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja teve a oportunidade
de apreciar a controvérsia relacionada a contagem da prescricdo em tributos sujeitos a
langamento por homologagao. No julgamento do recurso paradigma REsp 1.120.295/SP,
de relatoria do Ministro Luiz Fux, sob o rito de recursos repetitivos (Tema 383/STJ), o 6rgao
colegiado firmou esta orientagéo:

O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensdo de
cobranga judicial do crédito tributario conta-se da data estipulada como
vencimento para o pagamento da obrigagao tributaria declarada (mediante DCTF,
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GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a langamento por homologagao,
em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaragdo da exagao
devida, nao restou adimplida a obrigacao principal (pagamento antecipado), nem
sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional.

L)

Ainda nos termos da jurisprudéncia do STJ, "'em se tratando de tributo sujeito

a langcamento por homologagéo declarado e ndo pago, o Fisco dispbe de cinco anos para
a cobranga do crédito, contados do dia seguinte ao vencimento da exagao ou da
entrega da declaragcao pelo contribuinte, o que for posterior' (AgRg no AREsp
529.221/SP, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 24/09/2015)" (AgInt no AREsp
1.182.914/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 21/6/2021, DJe
de 29/6/2021, destaque acrescido).

Cito estes recentes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO A QUO. DIA SEGUINTE AO DO
VENCIMENTO DA OBRIGACAO OU DA ENTREGA DA DECLARACAO, O QUE
FOR POSTERIOR. RESP 1.120.295/SP, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 21.5.2010,
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. PRESCRICAO RECONHECIDA NA
ESPECIE. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Segundo orientagdo da Primeira Secédo desta Corte ao julgar o
REsp.1.120.295/SP, mediante o rito dos recursos repetitivos, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologacéo, o termo inicial da prescri¢ao ocorre
no dia seguinte ao vencimento da obrigagao tributaria ou no dia posterior a data
em que declarado e nao pago o tributo, o que for posterior. Nesse sentido: Agint
no REsp. 1.787.925/MT, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 23.5.2019; Agint
no REsp. 1.596.436/PE, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.4.2019.

2. Na espécie, o crédito tributario foi constituido mediante a entrega
dadeclaragao pelo contribuinte (GIA), em 26.5.1994, e a agédo executiva foi
proposta em 31.5.1999, isto é, apds o prazo de cinco anos. Assim, ha de ser
reconhecida a prescrigao.

3. Agravo Interno da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO a que
senega provimento.

(Agint no REsp n. 1.597.015/SP, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 17/2/2020, DJe de 3/3/2020.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535, Il, DO
CPC/1973. INOCORRENCIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE.

[...]

2. De acordo com os precedentes do STJ, o termo inicial do
prazoprescricional para o ajuizamento da acdo executiva relativa aos tributos
sujeitos ao langamento por homologacgao tem inicio com a constituicao definitiva
do crédito tributario, que ocorre com a entrega da respectiva declaragédo pelo
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contribuinte, identificando o valor a ser recolhido, ou o do vencimento do tributo,
o que for posterior.

3. Definida a exegese da legislagdo federal infringida, deverdo os
autosretornar a origem para que sejam confrontadas as datas de vencimento da
exacao e a data de entrega da DCTF, devendo a analise da prescri¢ao considerar
como seu termo inicial o que ocorreu por ultimo.

4. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp n. 1.725.403/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 15/3/2018, DJe de 16/11/2018.)

A controvérsia especifica dos presentes autos, todavia, esta em saber qual
declaracao constitui definitivamente o crédito tributario.

Conforme abordado anteriormente, a lei complementar atribuiu as empresas a
obrigatoriedade do fornecimento mensal de informacgdes via sistema eletrénico, PGDASD,
as quais possibilitam a apurac¢ao da base de calculo e a da aliquota que sera aplicada. Com
base nesses dados € emitida a guia do documento de arrecadacdo do Simples Nacional
(Resolugao CGSN 140/2018), com o valor mensal devido.

A Resolugédo 140/2018 do Comité de Gestao Nacional do Simples Nacional
(CGSN), 6rgao responsavel pela regulamentagdo no ambito da Lei Complementar 123
/2006, prevé, em seu art. 41, o seguinte:

A ME [microempresa] ou a EPP [empresa de pequeno porte] recolhera os
tributos devidos no ambito do Simples Nacional por meio do DAS [documento de
arrecadacao do Simples Nacional], que devera conter as informagdes definidas
nos termos do art. 43.

O art. 43 dessa resolugao especifica as informagdes que constardo da guia de
pagamento:

Art. 43. O DAS contera: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 21, inciso

I - a identificagao do contribuinte (nome empresarial e CNPJ);
Il - 0 més de competéncia;
1] - a data do vencimento original da obrigacao tributaria;

v - 0 valor do principal, da multa e dos juros e/ou encargos;

V - o valor total;

VI - 0 numero unico de identificagdo do DAS, atribuido pelo
aplicativo decalculo;

VI - a data limite para acolhimento do DAS pela rede
arrecadadora;

VIII - o codigo de barras e sua representagao numeérica;

IX - o perfil da arrecadagdo, assim considerado a partilha

discriminada decada um dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional,
bem como os valores destinados a cada ente federado; e
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X - 0 campo observagbes, para inser¢ao de informacdes de
interesse dasadministracdes tributarias.

Essa sistematica consta do § 15-A do art. 18 da Lei Complementar 123/2006,
que dispbe, ainda, que essas informacdes possuem carater obrigatério e constituem
“confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
contribui¢bes que ndo tenham sido recolhidos resultantes das informagées nele prestadas

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de
pequeno porte optante pelo Simples Nacional sera determinado mediante
aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base
de calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art.
3o.

[...]
§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizagdo do calculo
simplificado do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.
§ 15-A. As informacbes prestadas no sistema eletrénico de calculo de que
trata o § 15:
| - tém carater declaratorio, constituindo confissdo de divida einstrumento habil
e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribui¢des que ndo tenham sido
recolhidos resultantes das informacoes nele prestadas; e
Il -deverao ser fornecidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil até o
vencimento do prazo para pagamento dos tributos devidos no Simples
Nacional em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no més
anterior.

Além da mencionada declaragao mensal, ha a declaragao anual usada como
parametro pelo Tribunal de origem. A Lei Complementar 123/2006, em seu art. 25, § 1°,
imp&e a obrigatoriedade de as MEs e as EPPs apresentarem declaragédo anual, “tnica e
simplificada de informagdes socioeconbémicas e fiscais”, esclarecendo, da mesma forma,
que o § 15-A do art. 18 estabelece que essa declaracao "constitui confissdo de divida e

instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e contribuicbes que ndo tenham
sido recolhidos resultantes das informacées nela prestadas”. E a denominada declaracdo
de informagdes socioecondmicas e fiscais (DEFIS) pelo art. 72 da Resolugdo CGSN 140
de 22/5/2018.

Para além da regulamentacdo promovida pelo Comité Gestor do Simples
Nacional, a propria Lei Complementar 123/2006 institui a declaragao anual DEFIS como
obrigacao acessoria imposta as empresas optantes pelo regime do Simples Nacional. Trata-
se de obrigagédo destinada ao acompanhamento de dados econdmicos, sociais e fiscais,
em consonancia com o disposto no § 2° do art. 113 do Cdodigo Tributario Nacional, que
define as obrigagdes acessorias como deveres instrumentais instituidos no interesse da
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arrecadacao ou da fiscalizacdo dos tributos, como bem elucidado pela Primeira Se¢ao
desta Corte Superior:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. OPERACAO
INTERESTADUAL DE DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO PERMANENTE
OU DE USO E CONSUMO ENTRE ESTABELECIMENTOS DA MESMA
INSTITUICAO FINANCEIRA. HIGIDEZ DA OBRIGACAO ACESSORIA
CONSISTENTE NA EXIGENCIA DE NOTA FISCAL DOS BENS. IRRELEVANCIA
INEXISTENCIA, EM TESE, DE OBRIGACAO PRINCIPAL (NAO INCIDENCIA DE
ICMS). FATOR VIABILIZADOR DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA. ARTIGOS
175, PARAGRAFO UNICO, E 194, DO CTN. ACORDAO FUNDADO EM LEI
LOCAL. CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL.

1. O ente federado legiferante pode instituir dever instrumental a
serobservado pelas pessoas fisicas ou juridicas, a fim de viabilizar o exercicio do
poder-dever fiscalizador da Administragdo Tributaria, ainda que o sujeito passivo
da aludida "obrigacdo acessoéria" ndo seja contribuinte do tributo ou que
inexistente, em tese, hipotese de incidéncia tributaria, desde que observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade insitos no ordenamento
juridico.

2. A relagdo juridica tributaria refere-se ndo s6 a obrigacao
tributariastricto sensu (obrigacado tributaria principal), como ao conjunto de
deveres instrumentais (desprovidos do timbre da patrimonialidade), que a
viabilizam.

3. Com efeito, é cedico que, em prol do interesse publico
daarrecadacao e da fiscalizagdo tributaria, ao ente federado legiferante
atribui-se o direito de instituir obrigagcdes que tenham por objeto
prestagoes, positivas ou negativas, que visem guarnecer o fisco do maior
namero de informagdes possiveis acerca do universo das atividades
desenvolvidas pelos administrados, o que se depreende da leitura do artigo
113, do CTN, verbis: "Art. 113. A obrigacgao tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente
com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao
ou da fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria."

4. Abalizada doutrina esclarece que: "Por sem duvida que a prestagéo
pecuniaria a que alude o art. 3°, do Cddigo, da uma fei¢ao nitidamente patrimonial
ao vinculo tributario, pois o dinheiro - pecunia - € a mais viva forma de
manifestagcao econémica. Esse dado, que salta a evidéncia, nos autoriza a tratar
o lago juridico, que se instala entre sujeito pretensor e sujeito devedor, como uma
auténtica e verdadeira obrigagao, levando-se em conta a ocorréncia do fato
tipico, previsto no descritor da norma. Mas é inaplicavel aqueloutras relagées,
também de indole fiscal, cujo objeto é um fazer ou nao-fazer, insusceptivel de
conversao para valores econdmicos. Ladeando a obrigagao tributaria, que realiza
os anseios do Estado, enquanto entidade tributante, dispée a ordem juridica
sobre comportamentos outros, positivos ou negativos, consistentes num fazer ou
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nao-fazer, que ndo se explicam em si mesmos, preordenados que estao a facilitar
o conhecimento, o controle e a arrecadagao da importancia devida como tributo.
Tais relacbes sao conhecidas pela designacdo imprecisa de obrigacoes
acessorias, nome impréprio, uma vez que nao apresentam o elemento
caracterizador dos lagos obrigacionais, inexistindo nelas prestacao passivel de
transformagédo em termos pecuniarios. Sao liames concebidos para produzirem
o aparecimento de deveres juridicos, que os suditos do Estado h&ao de observar,
no sentido de imprimir efeitos praticos & percepcao dos tributos. E dever de todos
prestar informacdes ao Poder Publico, executando certos atos e tomando
determinadas providéncias de interesse geral, para que a disciplina do
relacionamento comunitario e a administracdo da ordem publica ganhem
dimensdes reais concretas. Nessa dire¢cdo, o cumprimento de incontaveis
deveres € exigido de todas as pessoas, no plano sanitario, urbanistico, agrario,
de transito, etc., e, também, no que entende com a atividade tributante que o
Estado exerce. (...) ... no territério das imposi¢des tributarias, sao estipulados
inumeros deveres, que possibilitam o controle, pelo Estado-Administracéo, sobre
a observancia do cumprimento das obrigac¢des estatuidas com a decretagéo dos
tributos. Esses deveres sado, entre muitos, o de escriturar livros, prestar
informacdes, expedir notas fiscais, fazer declaracbes, promover levantamentos
fisicos, econdmicos ou financeiros, manter dados e documentos a disposi¢cao das
autoridades administrativas, aceitar a fiscalizacao peridédica de suas atividades,
tudo com o objeto de propiciar ao ente que tributa a verificagcdo do adequado
cumprimento da obrigagdo tributaria. (...) ... Ele (Estado) pretende ver atos
devidamente formalizados, para que possa saber da existéncia de liame
obrigacional que brota com o acontecimento factico, previsto na hipétese da
norma. Encarados como providéncias instrumentais ou como a imposicdo de
formalidades, tais deveres representam o meio de o Poder Publico controlar o fiel
cumprimento da prestacao tributaria, finalidade essencial na plataforma da
instituicao do tributo." (Paulo de Barros Carvalho, in "Curso de Direito Tributario”,
20% ed., Ed.

Saraiva, Sao Paulo, 2008, pags. 319/322)

[...]

6. Destarte, o ente federado competente para instituicado de determinado
tributo pode estabelecer deveres instrumentais a serem cumpridos até mesmo
por ndo contribuintes, desde que constituam instrumento relevante para o pleno
exercicio do poder-dever fiscalizador da Administragdo Publica Tributaria,
assecuratorio do interesse publico na arrecadacgao.

[...]

9. Nada obstante, subsiste o dever instrumental imposto pelo Fisco
Estadual com o intuito de "levar ao conhecimento da Administragcao (curadora do
interesse publico) informacdes que |he permitam apurar o surgimento (no
passado e no presente) de fatos juridicos tributarios, a ocorréncia de eventos que
tenham o condao de suspender a exigibilidade do crédito tributario, além da
extincdo da obrigagéo tributaria" (Mauricio Zockun, in "Regime Juridico da
Obrigagao Tributaria Acessoria", Ed. Malheiros, Sdao Paulo, 2005, pag. 134).

[...]

13. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugéao STJ 08
/2008.
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(REsp n. 1.116.792/PB, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Segéo, julgado
em 24/11/2010, DJe de 14/12/2010, sem destaque no original.)

Embora em ambos os casos — da declaragdo mensal e da anual — o legislador
tenha atribuido efeito de confissdo de divida, é a data do fornecimento mensal de
informacgdes necessarias ao langamento do tributo, via programa PGDAS-D, que deve ser
considerada como termo inicial do prazo prescricional, ou o dia posterior ao vencimento da
obrigacao, nos termos da jurisprudéncia do STJ.

Conforme abordado ao longo do voto, o Tribunal de origem, na contramao
desse entendimento, afastou a prescricdo da execugao fiscal, fixando a entrega da
declaragao anual (art. 25, § 1°, da Lei Complementar 123/2006) como termo inicial do prazo
prescricional, razao pela qual o acérdao recorrido ndo pode ser mantido.

Considerando que nao constam no acérdao recorrido informagdes detalhadas
sobre a declaracdo mensal dos tributos devidos de modo a possibilitar a aplicacdo da
jurisprudéncia desta Corte Superior, impde-se a remessa dos autos a instancia ordinaria
para que sejam confrontadas as datas de vencimento das exagdes e a data de entrega da
declaracdo mensal, devendo a analise da prescricao considerar como seu termo inicial o
que ocorreu por ultimo.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para determinar o reexame
da prescrigao da execucgéo fiscal em conformidade com a orientagao jurisprudencial do STJ,
nos termos da fundamentacgao.

E o voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1876175 - RS (2020/0123496-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
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ADVOGADO : RAQUEL MERCEDES MOTTA - PR030487A
RECORRIDO D mm——-

VOTO-VISTA

O EXMO. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Apds o bem-langado voto do eminente relator, Ministro Paulo Sérgio
Domingues, e a sustentacdo oral do Procurador da ----- , pedi vista dos autos para melhor
exame do recurso especial de ----- :

Discute-se, em apertada sintese, o inicio do prazo prescricional da

pretensdo executiva fazendaria relativa a diferencas de recolhimento do Simples Nacional.

A contribuinte sustentou que o termo inicial da prescri¢do ¢ a data da

entrega da declaragdo mensal, porquanto esta constitui definitivamente o crédito tributario.

Jaa---—-- , eém sua sustentacao oral, alegou que deve ser

considerado o fim do ano-calendario como marco, pois esse € 0 momento em que se encerram
diversas questoes relativas ao regime do Simples Nacional, além de ser o periodo necessario
para que os entes fiscais municipais e estaduais apresentem informacodes a serem confrontadas
com aquelas indicadas pelo contribuinte, possibilitando aferir a diferenca a ser dele cobrada.

Ocorre que, como acertadamente pontua o Ministro relator, a

tributacdo pelo regime do Simples Nacional est4 sujeita a lancamento por homologacao (art.
150 do CTN), motivo por que o prazo prescricional inicia-se no dia seguinte ao vencimento
da obrigacao ou no dia seguinte a data em que o tributo foi declarado e ndo pago, prevalecendo
0 que ocorrer por ultimo.

Acrescenta que, de acordo com as normas regentes, o calculo do

valor devido ¢ efetuado mensalmente a partir informag¢des do contribuinte e o Documento de
Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS), gerado no momento do pagamento do tributo,
constitui o instrumento declaratdrio apto a fixar o termo inicial da prescrigao.

Destaco, em especial, a previsdao expressa do art. 18, § 15-A, da Lei
Complementar n. 123/2006, segundo a qual as informagdes prestadas no sistema eletronico



para célculo do valor a ser recolhido tém carater declaratorio, constituindo confissdo de divida
para a exigéncia dos tributos que nao tenham sido recolhidos, e devem ser fornecidas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil em cada més, "relativamente aos fatos geradores
ocorridos no més anterior".

Nesse panorama, mostra-se correta a conclusao adotada pelo

relator, de que a prescrigdo da pretensdo executiva da ----- em relacdo as diferencas no
recolhimento do Simples Nacional, ao contrario do entendimento regional, inicia-se
mensalmente, porquanto a declaragdo do valor a ser pago pelo optante por esse regime
diferenciado, bem como seu vencimento, ocorrem a cada més.

Com essas breves consideragdes, acompanho o eminente Ministro
relator para DAR PROVIMENTO ao recurso especial de ----- .

E como voto.



Numeros Origem: 00014945120138160056 50479261020184040000
PAUTA: 04/11/2025 JULGADO: 11/11/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. RONALDO MEIRA DE VASCONCELLOS ALBO

Secretaria Bela. ANDREA GONCALVES
FUJICHIMA

AUTUAGAO

RECORRENTE D
ADVOGADO : RAQUEL MERCEDES MOTTA - PR030487A RECORRIDO : -----

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa (Execug&o Fiscal)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria, a
PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria (voto-vista) votaram com o Sr. Ministro Relator.



Documento eletronico VDA52233415 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANDREA GONGCALVES FUJICHIMA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 11/11/2025 18:40:31
Cadigo de Controle do Documento: 1EE530F2-3CCE-4D8F-907E-90CACAFBC357



