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APELAGCAO CIVEL (198) 1001880-

AN 2022 A N1_2NNN

RELATORIOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO SHAMYL CIPRIANO - Relator:Trata-
se recurso de apelagao interposto contra sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara Federal Civel
da Secgao Judiciaria do Amapa, nos autos de Agdo Cominatéria proposta por :
em face da FUNDACAO DE APOIO A EDUCACAO E

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DE MINAS GERAIS - FUNDACAO CEFETMINAS e
outros, objetivando provimento jurisdicional que declare a nulidade do ato administrativo que
indeferiu a inscrigdo da autora como pessoa parda, assegurando sua manuteng¢ao no certame,
notadamente na lista de vagas destinadas a pessoas pardas. O magistrado sentenciante julgou
improcedentes o pedido de anulagdo da decisdo da Comissao de Heteroidentificagdo e condenou
a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa, a luz do que dispde o art. 85, §§ 1°, 2° e 39, I, do CPC. Suspensa a exigibilidade
em razao da concessao de gratuidade de justica (art. 98, § 3° do CPC). Sustenta, em sintese, ter
participado de concurso para o cargo de Assistente de Alunos do IFAM (Edital n. 001/22),
concorrendo a uma das vagas destinadas a pessoas pardas, ja que, em razdo da sua origem, a
requerente sempre se identificou como parda. Apos ser aprovada nas primeiras fases do certame,
a autora foi convocada para participar da avaliagdo de autodeclaragao de pessoa preta (negra ou
parda), cujo procedimento consistia simplesmente em considerar os aspectos fenotipicos do
candidato. Em suas razdes recursais, a Autora sustenta que o Judiciario pode interferir no mérito
administrativo de decisdo de comissao de heteroidentificagao e anular ou reformar seu
julgamento, se houver provas que evidentemente a contrariem. Afirma ainda que, no atual caso, a
comisséao proferiu uma decisdo genérica e invalida, pois ndo foi acompanhada do devido
embasamento, nem da necessaria motivacao de que devem ser instruidos os atos da
administracdo publica. As contrarrazées foram devidamente colacionadas aos autos. E o relatério.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAO Gab. 13 - DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO MARTINS
APELACAO CIVEL (198) 1001880-
sm'l A N1 2000
VOTOO EXMO. SR. JUIZ FEDERAL CONVOCADO SHAMYL CIPRIANO - Relator:Inicialmente,
consigne-se que, in casu, concorrem os requisitos subjetivos e objetivos de admissibilidade
recursal.A questao devolvida ao exame deste Tribunal versa sobre a possibilidade de anulagcédo do
ato administrativo que eliminou a parte autora no procedimento de heteroidentificagéo, tornando
definitivo o direito de concorrer as vagas destinadas as pessoas negras e pardas. Sobre o tema, a
Lei n® 12.990/2014, no art. 2°, garante aos candidatos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragao publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, assim como determina que
poder&o concorrer as vagas reservadas a negros aqueles que se autodeclarem pretos ou pardos
no ato da inscrigao do concurso publico, conforme o quesito de cor ou raga utilizado pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,in verbis: Art. 2°
Poderéo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no
ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Paragrafo tnico. Na hipétese de constatagdo de declaragéo falsa, o candidato sera

eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulagdo da sua admisséo ao servigo ou
emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla

defesa, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis. Com efeito, extrai-se do dispositivo legal acima
transcrito que é admissivel a afericdo da veracidade das informagdes prestadas pelos pretensos
candidatos as vagas reservadas aos negros. Nessa mesma diregéo, o colendo Supremo Tribunal
Federal julgou a Agéo Direta de Constitucionalidade n° 41/DF, em 08 de junho de 2017, sob a
Relatoria do Min. Roberto Barroso, reafirmando a constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014, bem
como declarando, dentre outros pontos, que“é legitima a utilizac&do, além da autodeclaragéo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificagao (e.g., a exigéncia de autodeclaragao presencial
perante a comissao do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”. Diante do exposto acima, ndo restam duvidas
qguanto a possibilidade do procedimento administrativo de verificagdo da condicdo de candidato
negro, para fins de comprovagao da veracidade da autodeclaragéo feita por candidatos em
concurso publico, com a finalidade de concorrer as vagas reservadas em certame publico pela Lei
12.990/2014. No caso concreto, verifica-se que a eliminagdo do apelante baseouse em analise
realizada pela Comiss&o de Heteroidentificagdo, a qual concluiu que a candidata ndo possuia as
caracteristicas fenotipicas de parda. Todavia, ao analisar os documentos trazidos aos autos,
constata-se que a referida decisao foi proferida sem motivagéo detalhada, limitando-se a um
indeferimento genérico, sem apresentar os critérios ou justificativas que embasaram a concluséo
da comissao. Este Tribunal tem reiteradamente entendido que as comissbdes de
heteroidentificagdo ndo podem se limitar a desconsiderar a autodeclaragao racial sem justificativa
plausivel. Em caso semelhante, a Quinta Turma deste TRF1, no julgamento da Apelagéo Civel na
Acéo Ordinaria n° 1011387-95.2022.4.01.3900, entendeu que a verificagdo de fendtipo, quando
contestada, deve ser acompanhada de decisdo detalhada e devidamente motivada, para que seja

possivel o controle de sua legalidade. Veja-se: ADMINISTRATIVO. ACAO

ORDINARIA. ENSINO SUPERIOR. COTAS RACIAIS. INDEFERIMENTO DE INSCRICAO. AUSENCIA DE
MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIOS QUE REGEM OS ATOS ADMINISTRATIVOS. LEI 9.74/99.
SENTENCA MANTIDA. 1.Discute-se a legalidade do ato que indeferiu a inscricdo da autora no curso de
Pedagogia, em vaga reservada aos cotistas, e a forma como foi conduzido o procedimento administrativo

de heteroidentificagdo, que desclassificou a candidata e a excluiu do certame. 2.A teor do art. 50, I, da Lei 9.74/99,
os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando
neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses.3. No caso dos autos, o Comisséo de Avaliagao, ao
desclassificar a autora, foi vaga e genérica quanto aos fundamentos da decisao, informando apenas que a
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candidata é pessoa ndo negra. Assim, ausentes as razbes da decisdo administrativa, resta o ato desprovido de
qualquer motivagdo, devendo ser mantida a sentenga que assegurou a aluna a permanéncia no processo seletivo
promovido pela UFPA, para ingressar no curso de Pedagogia, em vaga destinada as cotas raciais. 4. Os
honoréarios advocaticios fixados na sentenga em favor da autora, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), deveréo
ser majorados em 20% (vinte por cento), na forma do art. 85, §§ 1°, 2° e 11, do Cédigo de Processo Civil. 5.
Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (AC 1011387-95.2022.4.01.3900, DESEMBARGADOR
FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO, TRF1 - QUINTA TURMA, PJe 31/08/2022 PAG.) Assim,
verifico que o ato administrativo que impossibilitou o direito do autor de concorrer as vagas
destinadas as pessoas negras e pardas nao atendeu ao requisito da motivagao exigida pela Lei n°
9.784/1999 e pela jurisprudéncia, o que acarreta sua nulidade. Em analise dos elementos
trazidos aos autos pelas partes, nao se verifica indicio de inconsisténcia contida na
autodeclaragéo apresentada pela candidata, mesmo em face dos critérios fenotipicos
referenciados, tendo o acervo documental apresentado pela recorrida (fotografias e documentos
oficiais as fls. 30 e 118 até 129), bem como parecer médico de que a autora apresenta fototipo 4
de acordo com a classificagao de Fitzpatrick (f.130), demonstrando de forma contundente seu
fendtipo pardo, sem espago para que se argumente por possiveis artificios ou manipulagdes das
imagens apresentadas. Pelo exposto, dou provimento a apelagéo para tornar definitivo o direito
da parte Autora de concorrer as vagas destinadas as Pessoas Negras e Pardas (PNP), mediante
a anulagao do ato que indeferiu sua autodeclaragdo como parda. Inverto o 6nus da sucumbéncia,
condenando a parte recorrida ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios arbitrados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a luz do que dispde o art. 85, §§ 1°,2°e 39, I, do
CPC. E o voto.Juiz Federal Convocado SHAMYL CIPRIANORelator
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APELANTE:

APELADO: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO, FUNDACAO DE
APOIO A EDUCACAO E DESENV TECNOLOGICO DE MG, INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA DO

ANMAZONAS

EMENTACONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.

APELACAO. PROCESSO SELETIVO. FUNDACAO CEFETMINAS. SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. AUTODECLARACAO DE PARDO. HETEROIDENTIFICACAO. DECISAO
ADMINISTRATIVA INSUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. ANULACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO. COMPROVACAO ATRAVES DE FOTOGRAFIAS E DOCUMENTOS
PUBLICOS. PROVIMENTO. INVERTIDO O ONUS DA SUCUMBENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS MANTIDOS (ART. 85, §§ §§ 1°, 2° e 3°, CPC). 1. A questdo devolvida ao exame
deste Tribunal versa sobre a possibilidade de anulagdo do ato administrativo que eliminou a parte
autora no procedimento de heteroidentificagéo, tornando definitivo o direito de concorrer as vagas
destinadas as pessoas negras e pardas. 2. O colendo Supremo Tribunal Federal julgou a Agao
Direta de Constitucionalidade n°® 41/DF, em 08 de junho de 2017, sob a Relatoria do Min. Roberto
Barroso, reafirmando a constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, declarou, dentre outros pontos,
que “é legitima a utilizagado, além da autodeclaragao, de critérios subsidiarios
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de heteroidentificagao (e.g., a exigéncia de autodeclaragao presencial perante a comissao do
concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa”. 3. De outra senda, este Tribunal tem reiteradamente decidido que as comissdes
de heteroidentificacdo ndo podem se limitar a desconsiderar a autodeclaragao racial sem
justificativa plausivel. Em caso semelhante, a Quinta Turma deste TRF1 entendeu que a
verificacao de fendtipo, quando contestada, deve ser acompanhada de decisido detalhada e
devidamente motivada, para que seja possivel o controle de sua legalidade (AC
101138795.2022.4.01.3900, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES
BRANDAO,
TRF1 - QUINTATURMA, PJe 31/08/2022 PAG.). 4. No caso concreto, constata-se que a
decisaorealizada pela Comissao de Heteroidentificagcao foi proferida sem motivagao detalhada,
limitando-se a um indeferimento genérico, sem apresentar os critérios ou justificativas que
embasaram sua conclusao. 5. Em analise dos elementos trazidos aos autos pelas partes, nao se
verifica indicio de inconsisténcia contida na autodeclaracao apresentada pelo candidato, mesmo
em face dos critérios fenotipicos referenciados, tendo o acervo documental apresentado pelo
recorrido (fotografias e documentos oficiais as fls. 30 e 118 até 129), bem como parecer médico
de que a autora apresenta fototipo 4 de acordo com a classificagao de Fitzpatrick (f.130),
demonstrado de forma contundente seu fendtipo pardo, sem espago para que se argumente por
possiveis artificios ou manipulagdes das imagens apresentadas. 6. Recurso provido tornando
definitivo o direito da parte Autora de concorrer as vagas destinadas as Pessoas Negras e Pardas
(PNP), mediante a anulagéo do ato que indeferiu sua autodeclaragdo como parda. 7. Invertidos os
6nus sucumbenciais. A verba honoraria, arbitrada em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa,
a luz do que dispde o art. 85, §§ 1°, 2° e 3°, |, do CPC.
ACORDAODecide a Quinta Turma, por unanimidade, dar provimento a Apelagéo, nos termos do
voto do Relator.Brasilia/DF, data e assinatura eletrénicas.
Juiz Federal Convocado SHAMYL CIPRIANO
Relator
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