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DECISAO

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com pedido

liminar, interposto por (agravante/autor), da decisao (ID
262460801 do feito de origem), proferida nos autos da agao de obrigacéo de
fazer ajuizada em desfavor do DISTRITO FEDERAL (agravado/réu), que
indeferiu o pedido de antecipacao de tutela formulado na peticao inicial, por
meio do qual o autor objetivava assegurar a posse e exercicio no cargo publico
para o qual foi aprovado, ou, subsidiariamente, a preservacido da vaga até o
julgamento do mérito.

Em suas razdes recursais (ID 80305657), o agravante/autor

defende, em suma, a ilegalidade do ato administrativo por meio do qual foi
indeferida a sua nomeacao no cargo publico para o qual foi aprovado, sob a
tese de falha na sua fundamentagao consubstanciada na avaliagao deficiente
quanto a compatibilidade das jornadas de trabalho entre as fun¢des a serem
desempenhadas na Secretaria de Educacao do Distrito Federal, em periodo
diurno, e na Secretaria de Educagao do Municipio de Anapolis, em periodo
noturno.

Ressalta que “a nomeacéo constitui ato administrativo formal

que Inaugura, para o0 candidato aprovado, expectativa juridicamente
qualificada de investidura, submetida a verificagdo de requisitos legais no
momento da posse, razao pela qual a negativa administrativa de investidura,
quando fundada em suposta incompatibilidade de horarios, deve apoiar-se em
motivagdo concreta e apta a verificacdo”.

Aponta que a controvérsia “reside no fato de que a alegada

incompatibilidade foi afirmada sem que houvesse, naquele momento,
definicdo concreta de grade horaria atribuida no Distrito Federal”.

Esclarece que “em termos estritamente faticos, ndo se

cuidava de hipotese em que se pudesse comparar dois quadros horarios
efetivos, com horarios diarios formalmente fixados e atribuidos ao servidor nos
dois vinculos. Ao contrario, a incompatibilidade foi deduzida por presunc¢éo de
que o cargo no DF imporia um “periodo diurno” cuja extensao e distribuicdo
seriam, por si, incompativeis com a jornada noturna ja comprovada em Goias,
agravada pelo deslocamento. Essa auséncia de grade especifica no DF,
circunstancia que se vincula diretamente a rotina de atribuigdo de aulas e
lotagdo escolar, com regularizagdo posterior a posse, torna o juizo de
incompatibilidade um juizo hipotético, por que n&o baseado em
horarios_attachados ao caso individual do Agravante, mas em um cenario
generalizante sobre o funcionamento do cargo publico em abstrato”.
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Conclui que “é precisamente para impedir que a controvérsia

pereca no tempo e para permitir que a compatibilidade seja aferida com base
em horarios efetivos, e ndo por presungdes, que se requer o provimento do
presente Agravo, com concessdo de efeito ativo para viabilizar a posse do
Agravante, ou, subsidiariamente, para resquardar a vaga e impedir pretericdo
até a definicdo formal da grade horaria e a produgédo da prova necessaria’.

Pugna, ao final, pela antecipacao dos efeitos da tutela recursal

e, no mérito, pela sua confirmagdo, no sentido de concessdo da
posse/exercicio com carater provisorio, condicionada a apresentagdo, em
prazo curto e certo, da grade/lotacdo e da atribuicdo de aulas pelo 6érgao
escolar, para fins de verificagdo da compatibilidade ou, subsidiariamente, pela
reserva de vaga e vedacgao de pretericado, bem como a ordem de exibi¢cédo de
documentos essenciais (grade, critérios de lotacdo, critérios de atribuicdo de
aulas), medidas que preservam a utilidade do processo e afetam
minimamente o interesse publico.

Ausente o recolhimento do preparo em razao da concessao
anterior dos beneficios da gratuidade de justica.

E o relatorio.
DECIDO.

Nos termos do art. 1.019, |, do Cdodigo de Processo Civil, o
Relator, excepcionalmente, preenchidos os requisitos cumulativos previstos
no paragrafo unico do art. 995 do mesmo Codex, relativos a demonstragéo do
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagéo e da probabilidade de
provimento do recurso, podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, ou deferir,
em antecipacgao de tutela, a pretensao recursal quando, a luz do art. 300 da
lei processual civil, houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e do perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

No exame perfunctorio que ora se impde, vislumbro a
presenca dos requisitos autorizadores a concessao da liminar perquirida.

Inicialmente, em analise prefacial da matéria, reconhego a

probabilidade do direito perseguido pelo agravante/autor, dada a inexisténcia
de impeditivo constitucional a cumulagao de cargos publicos em decorréncia
de suposta inobservancia de requisitos atinentes a deslocamento,
alimentacéo, repouso, etc, ndo sendo permitido a Administracdo Publica, em
principio, criar condicdo n&o prevista pela Constituicio.

Nesse sentido, manifestou-se o Ministro Edson Fachin em
decisao proferida no ambito do RMS 34795/DF. Confira-se:
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“Inicialmente, cumpre lembrar que esta Suprema Corte ja assentou que “nao
é possivel a limitacdo da carga horaria semanal relativa ao exercicio cumulativo
de cargos publicos, por tratar-se de requisito nao previsto na Constituicdo da
Republica “ Evidente, pois, a impossibilidade de limitacdao de jornada pela
aplicacdo do Parecer GQ145/1998/AGU e da decisdo proferida pelo TCU
(Acérddo n2 2242/2007), sendo vejamos (...).

No mesmo sentido, também, a decisdao proferida no julgamento do ARE
1.094.588/RJ, de relatoria do Ministro Celso de Mello, do qual colho o seguinte
trecho (...).

A Constituicao Federal possibilita a acumulacao de cargos na area de saude,
guando verificada a compatibilidade de horarios, valendo lembrar que o artigo
37, inciso XVI, da CF 1988 nao faz qualquer restricao a carga horaria das
atividades acumulaveis, bastando, como dito, a possibilidade de conciliagao. A
AGU e o Tribunal de Contas, assim, extraem do texto constitucional limitagao
gue nele ndo é expressa.

Verifico, assim, que o acérddo recorrido ndao estd em harmonia com a
jurisprudéncia desta Corte que se firmou no sentido da constitucionalidade da
acumulagao de dois cargos publicos privativos de profissionais da drea da saude
desde que haja compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes (...).

Quando autoriza a acumulacao de cargos, a Constituicao Federal ndo exige
gue agentes publicos preencham requisitos atinentes a deslocamento,
alimentacao, repouso etc., sendo certo que o efetivo cumprimento da jornada
de trabalho respectiva — em cada um dos cargos acumulados — constitui
atribuicdo especifica do setor de recursos humanos responsavel. Verifica-se,
portanto, que o dbice constitucional a possibilidade de acumulacao dos cargos
em questdo, ou seja, a incompatibilidade de horarios para o seu exercicio, ndao
se faz presente na hipdtese dos autos”.

No mesmo sentido, reputo presente o alegado perigo de dano

ou risco ao resultado util do processo, pois, a luz das afirmacdes trazidas na
peticdo inicial e em sede recursal, o impedimento da posse, além de
impossibilitar a analise efetiva acerca da compatibilidade das jornadas de
trabalho, tende a impor prejuizo irreparavel decorrente da pretericdo do
agravante/autor na ordem de convocacao do certame.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar vindicada para determinar

ao agravado/réu que proceda a reserva da vaga para a qual o agravado/autor
foi nomeado até a apreciacdo do mérito da demanda de origem.

Eventual pretensdo probatoria destinada a imposicao de

apresentacdo de documentos pelo réu deve ser objeto de postulagao
especifica e oportuna dirigida ao Juizo a quo.
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Comunique-se o teor desta decisdo ao Juizo da origem.

Intime-se o agravado para responder, facultando-lhe juntar a

documentacdo que entender pertinente para o julgamento do mérito deste
recurso (artigo 1.019, I, do Cddigo de Processo Civil).

Publique-se.

Desembargador FLAVIO FERNANDO ALMEIDA DA FONSECA

Relator
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