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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Submeto ao

referendo a seguinte decisao, que homologou o acordo trazido no ambito

da Comissao Intergestores Tripartite, a saber:

“1) Modificagdo das teses do tema 1.234 com base na

governanga judicial colaborativa

Principio, registrando o que consta no voto de mérito:

‘Ademais, guardo severas ressalvas quanto as

consequéncias juridicas dos itens 3.1 e 4.1 do acordo

extrajudicial, firmado no ambito da CIT do SUS (sem a

participacao do STF), tendo em vista que se revela

inadmissivel, do ponto de vista juridico, que o simples

decurso do prazo possa traduzir retorno ao status quo

ante, diante da produgao de anomia quanto a definicdo

acerca da competéncia e ressarcimento dos medicamentos
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nao incorporados, razao pela qual, caso os Entes
Federativos alcancem consenso quanto a tais pontos,
extrajudicialmente, necessariamente deve ocorrer a devida
homologacdo pelo Supremo Tribunal Federal para que a
alteragao possa ser dotada de eficacia plena (eDOC 446),
por meio da governanga colaborativa judicial em
continuidade nestes autos.

Evidentemente, é cedico que problemas complexos
nao se resolvem com solugoes simplistas ou
desinteligéncia entre as esferas de governos federal,
estaduais, distritais e municipais ou entre diferentes
matizes da sociedade brasileira, demandando uma
reorganizacao juridica, por meio de governanga
colaborativa (ANSELL, C.; GASH, A. Collaborative
governance in theory and practice. Journal of Public
Administration Research and Theory, 2008, v. 18, n. 4, p.
543-571), em torno do tema, mais notadamente pelo
alargamento dos debates e das solu¢des, cumprindo uma
das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 ONU, mais notadamente a
“tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis” (objetivo-meta 16.7 dos
ODS).

[..]

Quanto as clausulas terceira e quarta do acordo
extrajudicial firmados pelos Entes Federativos, no ambito
extrajudicial, ora apreciado, no sentido de condiciona-lo a
prazo de revisao, a tinica possibilidade de chancela-las é
permitir que possam ocorrer modificagdes no referido
acordo extrajudicial, desde que os Entes Federativos
alcancem consenso e ocorra a devida homologacao pelo
Supremo Tribunal Federal para que a alteracdao possa ser

dotada de eficicia plena. Até que isso ocorra, todos os
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acordos permanecem existentes, validos e eficazes'.
(trechos do inteiro teor do voto de mérito do RE 1.366.243,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 11.10.2024, eDOC
518, grifo nosso).

A Stmula Vinculante n® 60 do STF também refere-se a

governanca judicial colaborativa, a saber:

‘O pedido e a andlise administrativos de farmacos na
rede publica de satide, a judicializagao do caso, bem ainda
seus desdobramentos (administrativos e jurisdicionais),
devem observar os termos dos 3 (trés) acordos
interfederativos (e seus fluxos) homologados pelo
Supremo Tribunal Federal, em governanca judicial
colaborativa, no tema 1.234 da sistematica da repercussao
geral (RE 1.366.243).” (grifo nosso).

Todas as dinamicas das audiéncias autocompositivas que
ocorreram nesta Corte na formulacdo do acordo - que fora
homologado no julgamento de mérito - , foram desenhadas,
gestadas e executadas sob o influxo da governanca judicial
colaborativa, por meio dos métodos autocompositivos, cujos
resultados devem ser medidos e seus desdobramentos
acompanhados para fins de controle e eventual modificagao de
alguns resultados cocriativos, caso ocorra concordancia entre os
atores envolvidos na formulacao da politica publica em debate,
em uma reordenacao de atuacdo em rede interdependente

corresponsavel com o comprometimento dos resultados.

Sobre a governanga judicial colaborativa, colhe-se de
estudo académico:
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‘No caso do Brasil, ha autores como Souza et al. que
sugerem uma relacao entre a Constituicao de 1988 e novos
padroes de Administracdo Publica, com énfase na
governanca colaborativa. Esses autores sustentam que a
Carta de 1988 introduziu um novo modelo de gestao
publica baseada na governanga em rede, a qual envolve,
com base nos ensinamentos de Goldsmith e Eggers, quatro
tendéncias modernas das relagdoes entre o governo e a
sociedade: cidadaos participantes das decisdes publicas;
gestdao governamental coordenada e coligada; acesso
digital garantido; e aumento do fornecimento de bens e

dos servigos publicos.

]

Portanto, a governanga colaborativa envolveria
quatro caracteristicas reciprocamente alimentadas: a) seu
carater instrumental; b) a participacdo ampliada nos
processos de decisdao, no qual Estados, sociedade civil e
empresas exercem sua parcela de contribuicio para a
solugao compartilhada; c) a busca do consenso e da
persuasao nas relacdes e agdes; e d) a dimensao
institucional, sendo por isso qualificada como social,
democrética, participativa e responsavel.

Ansell e Gash definem governancga colaborativa, no
ambito da Administra¢ao Publica, como a construgao de
um acordo estatal, por meio de tratativas interpessoais,
intraorganizacionais, interorganizacionais e
interfederativas, no qual as partes diretamente
interessadas ndo estatais participam de processo coletivo
de tomada de decisao consensual, formal e deliberativo,
no intuito de estabelecer, subsidiar ou definir politicas

publicas ou administrar agoes publicas.

]



RE 1366243 REF/ SC

Sem a pretensao de limitar os contornos, ter-se-ia,
por conseguinte, a governanga colaborativa na
Administracdo Puablica como um procedimento de
otimizagdo da resolucdo de problemas existentes, por
meio de reorganizacdo das interacoes de poder,
interdependéncia entre os trés setores da sociedade, com
regras transparentes e inclusivas, voltadas a encadear um
sistema em rede, tendo como resultados a inovacgado, a
resolugao consensual do conflito e a cogestao democratica.

A governanca colaborativa tem a proeminéncia de
reunir partes interessadas em foruns comuns, por meio de
sessOes publicas, para participarem na tomada de decisoes
orientadas para o consenso65. Sao destacados seis critérios
fundamentais para a governanca colaborativa: o arranjo
colaborativo tem inicio por orgaos publicos; os
participantes sao formados por interessados publicos e
privados; envolvimento de todos, inclusive a sociedade
civil, no processo de tomada de decisao; a ambiéncia e as
regras colaborativas surgem formalmente em reunides
coletivas e publicas; o processo decisorio é construido
sobre as bases da consensualidade; e tem como objetivo a
gestao publica ou as politicas publicas66. Tal modelo
reordena  a  governanca  judicial do  nivel
intraorganizacional para o nivel interorganizacional ou
interpoderes, seja ocupando o espectro de rearranjo do
poder intrafederativo, seja interfederativo como
mecanismo de correlacao de forgas entre os interesses dos
governantes, da sociedade civil, dos demais poderes e
outros atores envolvidos, assumindo um carater

supraorganizacional.

]

A cooperacao interinstitucional abarca o tratamento

adequado de demandas coletivas ou repetitivas, ai
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incluidas a prevencgao de litigios, no que se inserem os
meétodos autocompositivos como uma das suas vertentes
(art. 6° XIX, da Resolugao CNJ n° 350/2020), de forma que
podem dela participar, direta ou indiretamente,
‘quaisquer institui¢oes, do sistema de justica ou fora dele,
que possam contribuir para a execu¢do da estratégia
nacional do Poder Judiciario” (art. 16), visando a promog¢ao
do ‘aprimoramento da administracio da justica, a
celeridade e a efetividade da prestacao jurisdicional’. Por
conseguinte, a governanga colaborativa aplicada ao
Judicidrio brasileiro pode ser exercida com o olhar voltado
a gestdao dos conflitos por meio dos métodos consensuais

de solucao de conflitos.

[.]

Impde-se a constru¢ao de uma visao compartilhada
do futuro que se busca criar, na linha do que defende
Peter Senge, devendo-se reunir ‘pessoas em torno de uma
identidade e um senso de destino comuns’, analisando-se
em que medida o papel de lideranca do didlogo
colaborativo pode ser a mola propulsora para a
consolidagao da politica autocompositiva na Suprema
Corte e, em qual extensao, pode ser replicada para outras
possibilidades de acordos pré e pds-processuais no STF'.
(VERAS, Diego Viegas. Métodos autocompositivos e
governanga colaborativa na solucdo de conflitos pelo
Supremo Tribunal Federal / Diego Vieoas Veras. - 2024,
158 pag. Mestrado em Direito e Poder Judiciario - Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados:
Brasilia. 2024. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/entities/publication/1a8e13e5-038b-
4bf1- ae9a-b8fd606c4bel. Acesso em: 23.10.2025).

Vé-se, pois, que, ao fundamento da nova forma de
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enfrentamento da excessiva judicializacdo da saude, a
governanga judicial colaborativa, introduzida no tema 1.234 da
sistemdtica da repercussao geral, insere-se na tentativa de
reordenar as premissas bdasicas em torno da gestao do conflito
subjacente a jurisdicdo constitucional, de forma mais
participativa e dialdgica, voltada a corrigir problemas que se
identificam como entraves para reordenar os atores publicos e
privados em torno de premissas minimas consensuais, em
substituigao ao modelo tradicional heterocompositivo.

Desse modo, tem-se como pressuposto da adogao do
modelo de governanca judicial colaborativa a possibilidade de
adaptagOes e corregdes de rumo que se fizerem necessdrias, até
por forga dos proprios acordos extrajudiciais homologados nos
autos deste RE 1.366.243. Exatamente por essa razao, constou o
seguinte o item 3.4 nas teses de repercussao geral:

‘3.4) Para fins de ressarcimento interfederativo,
quanto aos medicamentos para tratamento oncoldgico, as
agOes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024 serdo
ressarcidas pela Unido na proporcao de 80% (oitenta por
cento) do valor total pago por Estados e por Municipios,
independentemente do transito em julgado da decisao, a
ser implementado mediante ato do Ministério da Satde,
previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de
até 90 dias. O ressarcimento para os casos posteriores a 10
de junho de 2024 devera ser pactuado na CIT, no mesmo

prazo’. (grifo nosso).

Portanto, o ressarcimento para as agOes judiciais
posteriores a 10.6.2024 pendia de defini¢do, o que veio a ocorrer
com a publicacao da Portaria GM/MS n® 8.477, de 20 de outubro
de 2025 (DOU 22.10.2025).

Em relagdo ao ressarcimento e as competéncias
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administrativa e jurisdicional, sobreveio a realizagao de novo
acordo interfederativo, no ambito da CIT (Comissao

Intergestores Tripartite), que introduziu o seguinte:

‘Art. 21. O ressarcimento interfederativo relativo a
valores financeiros decorrentes de ordens judiciais
referentes a fornecimento de medicamentos oncoldgicos
no ambito do Tema de Repercussao Geral n® 1234 do
Supremo Tribunal Federal - STF observara o disposto na
Portaria GM/MS n°® 6.212, de 19 de dezembro de 2024, e
em normas supervenientes do Ministério da Satde que

regulamentem a matéria.

§ 1° Sempre que possivel, os entes federativos, no
ambito de suas competéncias, encaminharao o autor da
acao judicial para atendimento dentro da rede, observado

o disposto nesta Portaria.

§ 2°. Nos casos de agOes ajuizadas até 09 de junho de
2024, independentemente do transito em julgado, havendo
condenacao ao fornecimento de medicamento para
tratamento oncoldgico decorrente de ordem judicial no
ambito do Tema n® 1234 -STF, o ressarcimento da Uniao
aos entes federativos obedecera ao percentual de 80%
(oitenta por cento).

§ 3°. O percentual de 80% a ser ressarcido pela Uniao
aos entes federativos, previsto no § 2°, serd mantido pelo
prazo de doze meses, a contar da publicacao desta
Portaria, e refere-se a todos os processos judiciais
ajuizados a partir de 10 de junho de 2024, cujos
medicamentos sejam incorporados ou nao com base nesta

Portaria.

§ 4°. Apos doze meses da publicagao desta Portaria, o
percentual acordado sera revisto no ambito da CIT no
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prazo de até sessenta dias, com a publicagio de ato

normativo alterador.

]

Art. 29. Fica mantida a regra de fixacdo de
competéncia prevista no item 1.1 do adendo ao acordo
aprovado na CIT, assinado em 10 de junho de 2024 e
homologado pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do
Tema de Repercussao Geral n® 1234, competindo, quanto
aos medicamentos para tratamento oncoldgico nao

incorporados com base nesta Portaria:

I - a Justica Federal as demandas cujo valor anual de
aquisicao de farmaco, por paciente, seja igual ou superior
a 210 (duzentos e dez) salarios minimos, hipdtese em que

a agao sera proposta exclusivamente contra a Unido; e

IT - a Justica Estadual as demandas cujo custo seja
inferior a 210 (duzentos e dez) salarios minimos.

Art. 30. A competéncia jurisdicional quanto as
eventuais demandas referentes aos medicamentos para
tratamento oncoldgico incorporados com base nesta
Portaria terd como parametro as regras previstas no item
6, combinado com o disposto no Anexo I, fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal no ambito do Tema de
Repercussao Geral n® 1234.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput:

I - os medicamentos para tratamento oncoldgicos
enquadrados no inciso I do art. 10 desta Portaria
equiparam-se aos medicamentos incluidos no Grupo 1A
do  Componente  Especializado da  Assisténcia
Farmacéutica, sendo de competéncia da Justica Federal;

II - os medicamentos para tratamento oncoldgicos
enquadrados nos incisos II e III do art. 10 desta Portaria

10
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equiparam-se aos medicamentos incluidos no Grupo 1B
do  Componente  Especializado da  Assisténcia
Farmacéutica, sendo de competéncia da Justica Estadual’.
(Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-gm/ms-n-8.477- de-20-de-outubro-de-2025-
664002839. Acesso em: 22.10.2025).

Em outras palavras, houve o efetivo cumprimento a
determinacao contida na decisao monocratica do eDOC 872 e
no item 2.3 e subitem 2.3.1 do adendo ao acordo aprovado na
Comissao Intergestores Tripartite (eDOC 441), que fizeram
entre si a Unidao, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(Conass) e o Conselho Nacional dos Secretdrios Municipais
(Conasems), o qual restou homologado por esta Corte, com
seus termos transformados em teses de repercussao geral,
sedimentadas na Simula Vinculante n® 60, no que diz respeito,
entre outros assuntos, a competéncias administrativa e
jurisdicional, bem ainda ao ressarcimento envolvendo o
fornecimento de medicamentos incorporados e nao

incorporados, no ambito do SUS.

Nesse novo acordo, percebe-se a prorrogacao do
percentual de 80% para fins de ressarcimento, pela Uniado, aos
demais Entes Federativos para as agles, que envolvam
tratamento oncoldgico, ajuizadas posteriormente a 10.6.2024,
assim como a defini¢do das competéncias administrativa e
jurisdicional de acordo com a nova politica publica na
assisténcia oncolodgica do SUS.

Todavia, considerando que podem ocorrer duvidas
quanto ao momento de sua aplicagdo aos processos em curso,
modulo os efeitos da presente decisdao, unicamente quanto a
modificacdo de competéncia jurisdicional em relacdo aos
tratamentos oncoldgicos que tenham sido alterados pela citada
portaria, propondo que somente se apliquem aos feitos que

11
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forem ajuizados apos 22.10.2025 (publicacido no DOU da
Portaria GM/MS n® 8.477, de 20 de outubro de 2025), afastando
sua incidéncia sobre 0s processos em tramitacao até o referido
marco, sem possibilidade de suscitagao de conflito negativo de
competéncia a respeito dos processos anteriores ao referido

marco juridico.

Isso porque, vislumbro que o acordo sinalizou uma
modificagdo da situagao juridico-processual que poderia
repercutir sobre varios processos atualmente em tramita¢do, em
todos os graus de jurisdi¢ao, os quais teriam que ser remetidos
para a Justica Federal ou Estadual e viceversa, naquilo que
divergir de parcela dos termos do novo acordo extrajudicial
interfederativo, ora submetido a esta Corte, razdo pela qual
considero que estdao presentes os requisitos habeis a modulagao
de seus efeitos, por imperativos de seguranga juridica e

excepcional interesse social.
2) Decisdo
Ante o exposto:

1) homologo o novo acordo extrajudicial interfederativo
estabelecido na CIT quanto aos medicamentos dos tratamentos

oncoldgicos, por forca da alteragao da politica ptblica; e

2) delibero pela alteracdo do item 3.4 e pelo acréscimo dos
itens 3.5 e 6.2 as teses do tema 1.234 da sistemdtica da
repercussao geral, este ultimo (6.2) com eficdcia ex nunc
(22.10.2025), passando a constar, apds aprovagao pelo Plendrio
do STF, que:

‘TII — Custeio

]

3.4) Para fins de ressarcimento interfederativo,
quanto aos medicamentos para tratamento oncoldgico, as
acOes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024 serao

12
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ressarcidas pela Unidao na proporcao de 80% (oitenta por
cento) do valor total pago por Estados e por Municipios,
independentemente do transito em julgado da decisao,
implementado pelo Ministério da Satude, previamente
pactuado em instancia tripartite.

3.5) O ressarcimento envolvendo tratamentos
oncoldgicos, para os casos ajuizados posteriormente a 10
de junho de 2024, estda mantido no percentual de 80% até
que ocorra alteracao pelos Entes Federativos, em acordo
realizado na CIT e posteriormente chancelado pelo STF.

]

VI -Medicamentos incorporados

]

6.2) A competéncia jurisdicional, quanto as
demandas referentes aos farmacos para tratamento
oncologico incorporados no SUS:

I - sera da Justica Federal para os medicamentos
oncolodgicos de aquisi¢ao centralizada pelo Ministério da
Saude, aplicando-se o fluxo administrativo e judicial
detalhado no Anexo I relativos aos medicamentos
incluidos no Grupo 1A do Componente Especializado da

Assisténcia Farmacéutica; e

IT - sera da Justica Estadual para os medicamentos
oncoldgicos de negociagao nacional, bem ainda aqueles de
aquisicado  descentralizada, aplicando-se o  fluxo
administrativo e judicial detalhado no Anexo I relativos
aos medicamentos incluidos no Grupo 1B do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica’.

Por 6bvio, nao sera realizada referéncia direta a Portaria
GM/MS n® 6.212, de 19 de dezembro de 2024, que cumpriu a
tese 3.4 do tema 1.234, tampouco a novel Portaria GM/MS n®

13
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8.477, de 20 de outubro de 2025, que atendeu ao item 2.3 e seu
subitem 2.3.1 do adendo ao acordo firmado na CIT, no intuito
que, caso ocorra qualquer alteracao destas, torne-se despicienda
qualquer modificagdo das teses do presente tema de
repercussao geral.

Entretanto, registre-se que, caso qualquer alteracao da
politica publica impacte direta ou indiretamente na
competéncia jurisdicional e no percentual de ressarcimento,
devera ocorrer obrigatoriamente a submissao ao STF para que,
sobrevindo o escrutinio juridico-constitucional e sua
homologacao judicial, possam surtir seus efeitos juridicos, tal
como ora procedido”

Ante o exposto, voto pelo referendo da decisao que homologou o
acordo firmado no ambito da CIT, propondo a alteracao de algumas das
teses do tema 1.234 unicamente em relacdo aos medicamentos dos
tratamentos oncoldgicos, bem ainda modulagdo de efeitos do item 6.2 da
tese do tema 1.234 da sistematica da repercussao geral, com eficacia ex
nunc, a contar de 22.10.2025.

E como voto.
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