MANDADO DE INJUNCAO 7.516 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

IMPTE.(S) : PATJAMAA] - COORDENACAO DAS
ORGANIZACOES INDIGENAS DO POVO CINTA
LARGA

ADV.(A/S) : MARCIO WELDER FERREIRA

IMPDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

IMPDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO:

1) Medida cautelar em mandado de injuncao, requerida por
entidade indigena. Direitos fundamentais dos povos indigenas. Povo

Cinta Larga.

2) A auséncia de norma regulamentadora do art. 231, § 3° da
Constituicao Federal tem beneficiado largamente a atuacao de
organiza¢des criminosas em terras indigenas, associadas — muitas vezes

— a poderes locais (econdmicos e politicos).

3) Pesquisa e a lavra de minerais em terras indigenas ja ocorrem
amplamente, de modo ilegal, clandestino, violento e sem respeito as
normas ambientais. Situacdo fatica que acentua o desrespeito a
Constituicao, a qual, desde o texto origindrio de 1988, exige a regulacgao

da citada atividade, com a participacao dos indigenas.

4) Reconhecimento de omissdao inconstitucional no que tange a

regulamentacao do art. 231, § 3%, da Constituicao Federal.

5) Sistema de garimpo ilegal em que sobram aos indigenas a
pobreza, as doencas, a exploracio de seu trabalho, a violéncia e as

consequeéncias dos danos ambientais.
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6) Os indigenas tém a posse permanente de seus territdrios e direito
ao usufruto de suas riquezas (art. 231, §§ 2° e 3%, da CF).

7) E incabivel qualquer forma de tutela que ignore ou pretenda
substituir a vontade dos indigenas em definir os seus destinos, desde que
respeitadas a Constituigao e as leis. Os indigenas devem ter respeitada a
sua autodeterminacao na escolha de diferentes modos de vida.

8) Medida cautelar deferida. Estabelecimento de prazo para purgar
mora legislativa. Indica¢dao das condig¢des especificas para a possibilidade
de exploracao de recursos minerais, sob coordenacdo dos prdprios

indigenas, em fracao nao superior a 1% do territorio demarcado.
9) Determinada a desintrusao da terra indigena.

10) Assegurado o pagamento da participacdo dos indigenas nos
resultados da exploracao, nos termos desta decisao, com destino
vinculado a seguranca do territério, recuperacao ambiental, projetos de
educagao e saude, entre outros de interesse coletivo dos povos indigenas.
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I - RELATORIO

1. Cuida-se de mandado de injuncao (e-doc. 01) impetrado pela
PATJAMAA] - COORDENACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS
DO POVO CINTA LARGA em face da Uniao (Presidéncia da
Republica/Poder Executivo) e do Congresso Nacional em virtude de
omissao legislativa relativa a edi¢do de norma infraconstitucional que dé

amparo a eficicia limitada do art. 231, § 3%, da Constituicao Federal.

2. De acordo com a entidade indigena, a auséncia de regulamentacao
do referido dispositivo impede o Povo Cinta Larga de explorar as
reservas minerais presentes em suas terras, bem como de receber

participagao nos resultados em caso de lavra.

3. A impetrante relata que as comunidades indigenas vivem ameaca
de invasdao de suas terras por garimpeiros ilegais e que ha conflitos
violentos relacionados a exploracao ilegal de minerais. Destaca que a
auséncia de fonte de renda regular gera precariedade e exclusao
econdmica, evidenciando, ainda, a desigualdade estrutural em razao da
falta de acesso ao crédito devido a auséncia de regulamentacao que lhes
permita explorar com seguranga juridica os minerais e outras riquezas de

seu proprio territorio. Veja-se:

Ao redor de suas aldeias, propriedades rurais e fazendas
privadas tém acesso a crédito agricola, financiamentos para
aquisicao de maquindrios, insumos e projetos sustentdveis de
pisciculture, avicultura e muitos outros. Os Cinta Larga,
entretanto, ndo dispéem de fonte de renda regular e nao
podem financiar-se devido a auséncia de regulamentaciao que
lhes permita explorar com seguranca juridica as riquezas
minerais e outras de seu proprio territorio. Essa desigualdade
estrutural perpetua um ciclo de pobreza e dependéncia,
comprometendo a satide, a educagao e o futuro das suas
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geragoes.
(e-doc. 01, grifo nosso)

4. Alega que “As comunidades Cinta Larga vivem sob constante ameaga
de invasdo de suas terras por garimpeiros ilegais e ndo dispoem de recursos
financeiros ou tecnoldgicos para fiscalizar e proteger sua extensa drea. A
possibilidade de autossustentabilidade decorrente da exploracdo mineral
licita sob supervisdo estatal permitird as comunidades garantir renda para
projetos de saude, educacgio e sustentabilidade, reduzindo a dependéncia de
politicas assistenciais e promovendo a dignidade humana da atual e das futuras
geracoes” (e-doc. 01, p. 3).

5. Realga que tal omissao legislativa fomenta conflitos violentos,
destacando que esta Corte, “ao apreciar o ARE 1425370, realizou audiéncia
publica para ouvir o povo Cinta Larga e diversas autoridades. Entre as
informagoes trazidas consta que as comunidades denunciam violagdo de direitos
humanos e risco de genocidio, relatados inclusive ao Comité Internacional de
Direitos Humanos da OEA, e que a auséncia de regulamentagdo causa grave

vulnerabilidade socioeconomica” (e-doc. 01, p. 3).
6. Assim, requer, liminarmente, que

“as comunidades indigenas Cinta Larga possam realizar,
imediatamente, pesquisa, lavra de recursos minerais em suas
terras, bem como a comercializacao destas sob supervisao dos
orgaos competentes (FUNAI, ANM, IBAMA, MPF e Ministério
dos Povos Indigenas), observados os seguintes parametros:

1. Realizacdo de consulta livre e informativa as
comunidades afetadas, em conformidade com a Convencao 169
da OIT;

2. Elaboracao de estudos de impacto ambiental e planos
de manejos sustentaveis, com medidas de recuperagao de area
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degradada e compensagao ambiental (art. 225, §2°, CF);

3. Participacao direta das comunidades indigenas nos
resultados da lavra, destinando-se a elas o valor integral das
compensagoes financeiras e dos resultados economicos
auferidos, até que a lei seja editada, a semelhanca do que foi
determinado no MI 7490/DF;

4. Prestacdo de contas e fiscalizacio pelos oOrgaos
federais, garantindo que os recursos sejam aplicados em
projetos de saude, educagao, protecao territorial e
sustentabilidade, (avicultura, piscicultura, agricultura e outras

atividades produtivas), direto as comunidades cinta larga;
(e-doc. 01, p. 8, grifo nosso)

7. No mérito, roga pelo “Reconhecimento da Mora Legislativa do
Congresso Nacional quanto a regulamentagio do art. 231, §3°, da Constituicdo
Federal, fixando-se prazo de um (1) ano, prorrogdvel por igual periodo, nos
termos do art. 8% I, da Lei n. 13.300/2016, para a edicdo da lei que discipline a
autorizagido de exploracdo de recursos minerais e hidricos e outros na terra
indigena cinta larga e assegure a participagio das comunidades cinta larga nos
resultados” (e-doc. 01, p. 7).

E 0 Relatério. Decido.

II - DO CABIMENTO DO MANDADO DE INJUNCAO

8. O mandado de injuncao tem lugar em face da falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania
e a cidadania, nos termos do art. 5, LXXI, da Constituicao Federal.

9. Neste caso, a impetrante alega auséncia de norma que dé amparo
a eficacia limitada do art. 231, § 3%, da Constituicao Federal, assim escrito:
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as
por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigées.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados

da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e

indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas
terras, salvo, "ad referendum" do Congresso Nacional, em caso
de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacao do
Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

(grifo nosso)
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10. A omissao alegada diz respeito ao modo de participagao dos
indigenas nos resultados da lavra e do aproveitamento dos recursos
hidricos, previsto no art. 231, § 32, CF. Sendo matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, conforme art. 22, incisos XII e XIV, da
Constituicao Federal, as propostas legislativas podem ser apresentadas

tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, justificando-
se, assim, a legitimidade passiva indicada.

11. No que diz respeito a legitimidade ativa, figura como impetrante
a Coordenacao das Organiza¢des Indigenas do Povo Cinta Larga
(PATJAMAA]), institui¢do cuja existéncia juridica restou regularmente
comprovada nos autos e que, de acordo com seu estatuto (e-doc. 06), tem,
dentre seus objetivos, o de reduzir as desigualdades sociais, locais e
regionais em desfavor do Povo Cinta Larga e garantir o desenvolvimento
(e-doc. 06, p. 2), 0 que justifica a legitimidade ativa.

12. A vista do disposto no item anterior, incide o art. 61! da Lei n®

6.001/73 que desonera o pagamento de custas por parte da impetrante.
13. Passo a analise do pedido liminar.

IIT - DO PEDIDO LIMINAR

14. O deferimento de qualquer pedido liminar depende da
comprovacao da probabilidade do direito (furmus boni iuris) e do perigo
da demora, isto ¢, da demonstracaio de que a regular tramitagao

processual implica danos irreparaveis ou de dificil reparagao.

15. A auséncia de qualquer um desses requisitos ja € suficiente para

impedir o deferimento da liminar.

1 Art. 61. S3o extensivos aos interesses do Patrimdnio Indigena os privilégios da Fazenda Publica, quanto a
impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, acdes especiais, prazos processuais, juros e custas.
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16. Em sede de liminar, baseada no suprimento da omissao que
pretende que seja declarada (art. 231, § 3% CF), a entidade indigena
requer que as comunidades Cinta Larga possam realizar pesquisa e
lavra de recursos minerais em suas terras, bem como comercializa-las,

sob supervisao federal, observados os seguintes parametros:

1. Realizacdo de consulta livre e informativa as
comunidades afetadas, em conformidade com a Convencgao 169
da OIT;

2. Elaboracao de estudos de impacto ambiental e planos
de manejos sustentaveis, com medidas de recuperagao de area
degradada e compensagao ambiental (art. 225, §2°, CF);

3. Participacao direta das comunidades indigenas nos
resultados da lavra, destinando-se a elas o valor integral das
compensagoes financeiras e dos resultados econdmicos
auferidos, até que a lei seja editada, a semelhanca do que foi
determinado no MI 7490/DF;

4. Prestacdo de contas e fiscalizacio pelos Orgaos
federais, garantindo que os recursos sejam aplicados em
projetos de satde, educagdo, protecio territorial e
sustentabilidade, (avicultura, piscicultura, agricultura e outras
atividades produtivas), direto as comunidades cinta larga;

(e-doc. 01, p. 8, grifo nosso)

17. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que “[a]
falta de norma regulamentadora (CF/88, art. 5%, LXXI) é pressuposto de
admissibilidade do mandado de injungdo. A existéncia de
regulamentacdo ordindria impede o conhecimento do writ” (STF - MI:
7367 DF, Rel. Min. Roberto Barroso, Data de Julgamento: 01.03.2023,
Tribunal Pleno).

18. Portanto, dois sdao os requisitos para concessao da ordem
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injuncional: (i) a existéncia de norma constitucional de eficacia limitada
que prescreva direitos, liberdades constitucionais e prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania; e (i) a omissao na
edicdo da norma regulamentadora que torne invidvel o exercicio dos
direitos, liberdades e prerrogativas citados.

19. Quanto a probabilidade do direito, a impetrante alega que

A Constituicdo é clara ao garantir as comunidades
indigenas a participagao nos resultados da lavra de minerais e
no aproveitamento dos recursos hidricos e outros em suas
terras. A Convencao 169 da OIT e a Declaracio da ONU
reforcam o direito de autodeterminacao e de participagao nos
beneficios econdmicos. A jurisprudéncia do STF (MI 7490)
reconheceu a omissao legislativa e fixou regra provisdria para
casos analogos. O Ministério Publico Federal, em suas
manifesta¢oes nos autos do ARE 1425370, reconheceu de forma
ampla e clara a necessidade de regulamentagao para combater o

crime organizado e garantir a subsisténcia do Povo Cinta Larga.
(e-doc. 01, p. 7, grifo nosso)

20. No que tange ao perigo da demora, pontua que:

As terras Cinta Larga sdo extensas e sofrem constantes
invasoes de fac¢des, todo tipo de organiza¢des criminosas,
garimpeiros ilegais, causando violéncia e destruicao
ambiental. As comunidades nao dispdem de recursos para
monitorar e proteger sua drea. A cada dia de omissao
legislativa, intensificam-se os conflitos, as mortes, o
empobrecimento e a degradacao sociocultural,
comprometendo a sobrevivéncia fisica e cultural, impactando a
cada dia severamente desde as criangas, jovens, adultos e
idosos do povo Cinta Larga. Além disso, como ja mencionado,

as areas vizinhas, as fazendas e propriedades privadas podem
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acessar crédito em instituicdes financeiras e adquirir
maquindrio, sementes e insumos, enquanto os indigenas

permanecem excluidos desse sistema de financiamento.

(e-doc. 01, p. 7, grifo nosso)

IV - DA NECESSARIA CONTEXTUALIZACAO

21. Aos autos, foram juntados copia da Acdo Civil Publica 3392-
26.2005.4.01.4100, ajuizada pelo Ministério Publico Federal, bem como
trechos do REsp 2083243 e do ARE 1425370, esses ultimos com
tramitacdao, respectivamente, no Superior Tribunal de Justica e no

Supremo Tribunal Federal.

22. Acerca da Acgao Civil Publica 3392-26.2005.4.01.4100, como ja
demonstrado no ARE 1425370, que tramita nesta Corte, a descoberta de
jazidas de diamantes na regidao ocupada pelo Povo Cinta Larga
intensificou a pressao sobre as terras indigenas, especialmente sobre a TI
Roosevelt, atraindo garimpeiros de diversas regides do pais, muitos dos

quais organizados em redes criminosas.

23. A auséncia de mecanismos de fiscalizacao eficazes e a
morosidade na repressao das atividades ilegais criaram um ambiente de
impunidade, no qual se multiplicaram os confrontos, resultando em
dezenas de mortes violentas em episodios que ganharam ampla
repercussao nacional e internacional, evidenciando o grau de tensao que
a disputa por recursos naturais pode alcangar quando o Poder Publico
falha em mediar e controlar tais dinamicas de forma eficaz.

24. Em virtude disso, em 2005, o Ministério Publico Federal requereu
o cancelamento de todo requerimento de direito minerdrio que recaisse

sobre a area indigena dos Cinta Larga e no seu entorno, o que foi julgado

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1EE5-5B2D-B5A7-8F0A e senha 9627-C05E-1423-2D5E



M1 7516 / DF

parcialmente procedente pelo juizo de 1° grau (e-doc. 13, p. 168-192).

25. Apds extensa tramitacdao processual, o caso chegou a esta Corte
por meio do ARE 1425370, atualmente sob minha relatoria. O referido
recurso (agravo) foi movido em face de decisao que deixou de admitir
recurso extraordindrio interposto contra acordao do Tribunal Regional
Federal da 1* Regiao, que determina ao Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM, atualmente Agéncia Nacional de Mineragao —
ANM, que cancele ou indefira de plano todos os requerimentos de
pesquisa e lavra mineral incidentes no entorno da Terra Indigena do

povo Cinta Larga, em um raio de 10 (dez) quildometros.

26. Naquele feito (ARE 1425370), a instrugao processual revelou a
existéncia de investigacdo pelo Ministério Publico Federal acerca de
“lavagem” de diamantes extraidos ilegalmente da Terra Indigena
Roosevelt, mediante uso de alvards de mineracao regularmente
expedidos para exploragao nas areas adjacentes a reserva.

27. Além disso, em face da audiéncia por mim presidida, foi
determinada a realizacdo de escuta do povo indigena Cinta Larga acerca
da controvérsia, haja vista a complexidade do litigio e a
imprescindibilidade de observancia aos direitos de participacao dos
povos origindrios. Isso porque, além da necessidade de se assegurar o
conhecimento acerca da vontade e das necessidades da comunidade, ja se

passaram mais de duas décadas desde o ajuizamento da acao.

28. Com o proposito de viabilizar a escuta territorial, foi realizada,
em Porto Velho - RO, nos dias 22 e 23 de julho de 2025, reuniao técnica,
conduzida pela Chefe da Assessoria Juridica, Dra. Larissa Abdalla Britto,
e pelo Juiz Auxiliar de meu Gabinete, Dr. Anderson Sobral, bem como
pela entdo Juiza Auxiliar da Presidéncia desta Corte, Dra. Tricia Navarro,
na qualidade de coordenadora do Nucleo de Solugao Consensual de
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Conflitos - NUSOL.

29. Naquela oportunidade, foram ouvidos representantes de
diversos Orgaos governamentais, tanto federais quanto estaduais, o
Ministério Publico Federal, os amici curize e as liderangas do povo
indigena Cinta Larga. Durante a realizacdo da reunidao técnica, foi
possivel alcangar alguns consensos e definir encaminhamentos, nos

seguintes termos:

(i) Escuta direta nas comunidades indigenas do Povo
Cinta Larga: houve consenso entre os representantes do Povo
Cinta Larga e das instituigdes presentes quanto a necessidade
de que a escuta seja realizada diretamente nas comunidades
indigenas, com pleno respeito aos seus modos proprios de
organizagao social;

(ii) Etapa prévia de publicizacio e informacoes para o
Povo Cinta Larga: considerando a especificidade do objetivo da

escuta territorial, reconheceu-se a necessidade de promover

uma etapa preliminar de sensibilizacao e esclarecimento junto a
comunidade indigena do Povo Cinta Larga, a fim de garantir a
plena compreensdao quanto aos propositos e possiveis
desdobramentos da escuta. Essa fase devera ser conduzida pelo
Ministério dos Povos Indigenas com o apoio da
Superintendéncia Estadual do Indigena de Rondo6nia, com o
uso de linguagem acessivel e o apoio de intérpretes indicados e
reconhecidos pela prépria comunidade;

(iii) Ampla participacdo da comunidade indigena Cinta
Larga: concluiu-se pela imprescindibilidade de que a escuta
territorial ndo se restrinja apenas as liderangas formais,
devendo ser assegurada a participagio dos membros da
comunidade indigena Cinta Larga com idade igual ou superior
a 16 anos, em respeito aos principios da inclusao,
representatividade e autodeterminacgao dos povos indigenas;

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1EE5-5B2D-B5A7-8F0A e senha 9627-C05E-1423-2D5E



M1 7516 / DF

(iv) Realizacao da escuta territorial de modo abrangente
nas terras indigenas do Povo Cinta Larga: reconheceu-se a
necessidade de que a escuta territorial seja realizada nas quatro
terras indigenas tradicionalmente ocupadas pelo Povo Cinta
Larga, a saber: Terra Indigena Roosevelt, Terra Indigena

Aripuand, Terra Indigena Parque Aripuana e Terra Indigena

Serra Morena. Tal abrangéncia se justifica, inclusive, pelo fato

de que todas essas dreas integram o objeto da acgao civil publica
que originou o presente Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 1.425.370.

30. Apds isso, foi determinado ao Ministério dos Povos Indigenas
que promovesse a etapa preliminar a escuta territorial propriamente dita,
nas terras indigenas ocupadas tradicionalmente pelo Povo Cinta Larga
(TI Roosevelt, TI Aripuana, TI Parque Aripuana e TI Serra Morena), a
fim de averiguar a posicio do povo Cinta Larga sobre: (i) a eventual
autorizagao para atividades de mineragdo, por nao indigenas, no entorno
das terras indigenas por eles tradicionalmente ocupadas; e (ii) a possivel
autorizacdo de exploracdo mineral no interior dessas terras, sob
coordenacao dos proprios indigenas, resguardadas condi¢des que
protejam o meio ambiente e assegurem o bem-estar da comunidade, com

a participacao das comunidades nos resultados da lavra.

31. Em 12.11.2025, no ARE 1425370, o Ministério dos Povos
Indigenas (MPI) apresentou a esta Corte o Relatorio da Etapa de
Sensibilizacao da Escuta Territorial Cinta Larga, tratando da reuniao
preliminar na Aldeia Roosevelt (TI Roosevelt), com a participacao de
liderangas e representac¢des indigenas das quatro Terras Indigenas Cinta
Larga e da etapa de sensibilizagao da escuta territorial em dez aldeias
centrais das quatro TIs Cinta Larga (Aldeia Tonhao, Aldeia Sapecado,
Aldeia 14 de abril, Aldeia Roosevelt, Aldeia Joao Bravo, Aldeia Flor da
Selva, Aldeia Taquaral, Aldeia Cafezal, Aldeia Rio Seco e Aldeia Rio 21).
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32. De acordo com o referido relatorio, o povo indigena Cinta Larga
habita quatro Terras Indigenas (TIs)

homologadas e regularizadas, na regido da divisa entre o
leste do estado de Rondonia e o noroeste do estado do Mato
Grosso: TI Roosevelt (RO/MT), TI Parque do Aripuana
(RO/MT), TI Aripuana (MT) e TI Serra Morena (MT),
totalizando uma area de cerca de 2,7 milhdes de hectares.

A populacao total dos Cinta Larga esta em torno de 2.000
pessoas, com algumas fontes de informagao variando entre
1.711 (Sesai, 2025) e 2.144 (IBGE, 2022).

(Ministério dos Povos Indigenas, Relatério da Etapa de
Sensibilizacao da Escuta Territorial Cinta Larga, 2025, p. 15,
grifo nosso)

33. Friso, para a exata compreensao das dificuldades logisticas, que
esse territorio equivale quase a um pais como a Bélgica ou Albania.

34. Ainda de acordo com o Relatério do MIP, os Cinta Larga estao

divididos em associa¢oes, dando énfase as seguintes:

Associacao N¢ de aldeias Terra Indigena
Patjamaaj 32 Roosevelt e Parque do Aripuana
Pasapkareej 17 Aripuana
Eterepuye 14 Lorena [sic] e Parque do Aripuana

Reproducdo da Tabela 4 elaborada pelo Ministério dos Povos Indigenas - “Escuta Territorial Cinta Larga: Relatério da etapa de
sensibilizagdo” (2025, p. 23)

35. Do referido relatorio, destaco registro de que “a Associagdo
Eterepuye preparou banners que foram expostos nesta e nas reunioes de Rio
Seco e Rio 21. Um deles defendia abertamente a possibilidade exploragio
de minerdrios a ser realizada de maneira autonoma pelos proprios Cinta
Larga” (MIP, 2025, p. 52, grifo nosso).

36. De outro giro, o MIP consignou que “O cacique Paulo Kaban, da
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aldeia Areido, sugeriu que todas as aldeias se reiinam em um tinico local, de
modo que possam dialogar conjuntamente e compreender o pensamento
coletivo do povo. Nessa mesma linha, Reginaldo Cinta Larga, da aldeia
Pasapkareej, ressaltou que, por envolver os quatro territdrios, o tema exige uma
ampla articulagdo entre as associacdes, uma vez que cada regido tem formas
distintas de organizagdo e tomada de decisoes” (MIP, 2025, p. 50, grifo

Nosso).

V - DAS TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELOS
INDIGENAS

37. De acordo com a Constitui¢ao, as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas sao bens da Uniao (art. 20, XI, CF), mas tais
povos tém direito a posse permanente e ao usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (art. 231, § 2%, CF).

38. Nada impede o aproveitamento de recursos hidricos e de
potenciais energéticos nem a pesquisa e a lavra de riquezas minerais,
desde que haja oitiva das comunidades afetadas e autorizacao do
Congresso Nacional (art. 231, §3°, CF). Os resultados de tais atividades
devem ser repartidos com os indigenas na forma de lei ordinaria (art.
231, §3°, CF).

39. Por serem bens publicos da Unido, e de posse e usufruto
exclusivos dos povos indigenas, em face dessas terras nao podem ser
alegados quaisquer direitos de ocupagao, dominio e posse ou mesmo de
exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes (art. 231, §6°, CF).

40. Conforme assentado no Tema 1031 - RG (RE 1017365), a regra
geral é que o usufruto exclusivo “significa a impossibilidade de concessao

de qualquer forma de direito real ou pessoal sobre essas riquezas a
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terceiros externos a comunidade indigena em favor da qual se configure a
ocupagao tradicional, ou mesmo a realizagao de atos negociais com o0s
indios que lhes retire da condicao de usufrutuarios exclusivos da terra”
(trecho do voto do Min. Rel. Edson Fachin, RE 1017365, Tribunal Pleno,
julgado em 27.09.2023, DJe-s/n DIVULG 14.02.2024 PUBLIC 15.02.2024).

41. De outro giro, o aproveitamento de recursos hidricos e de
potenciais energéticos, bem como a pesquisa e a lavra de riquezas
minerais, juridicamente admitidos na forma do art. 231, §3° CF,
dependem da observancia das condigdes especificas legalmente fixadas

quando ocorrerem em terras indigenas (art. 176, caput e § 1%, CF).

42. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, e a pesquisa e a lavra de recursos minerais nao sao
atividades obstadas pelo usufruto exclusivo indigena, desde que haja
oitiva das comunidades afetadas e autorizacdo do Congresso Nacional
(art. 231, §3% CF). Nesses casos, a Constituicdo também assegura a
participacao dos indigenas nos resultados da lavra (art. 231, §3°).

43. A impetrante requer que seja regulamentada a possibilidade
juridica da pesquisa e lavra de recursos minerais em terras indigenas,
bem como de comercializa-los, tudo sob supervisao federal, observados
0s seguintes parametros:

1. Realizacado de consulta livre e informativa as

comunidades afetadas, em conformidade com a Convencgao 169

2 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessiondrio a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo
somente poderao ser efetuados mediante autorizagdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Redacido dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)
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da OIT;

2. Elaboracao de estudos de impacto ambiental e planos
de manejos sustentaveis, com medidas de recuperagao de area
degradada e compensagao ambiental (art. 225, §2°, CF);

3. Participacao direta das comunidades indigenas nos
resultados da lavra, destinando-se a elas o valor integral das
compensagOes financeiras e dos resultados economicos
auferidos, até que a lei seja editada, a semelhanca do que foi
determinado no MI 7490/DF;

4. Prestacdo de contas e fiscalizacio pelos Orgaos
federais, garantindo que os recursos sejam aplicados em
projetos de saude, educacao, protecao territorial e
sustentabilidade, (avicultura, piscicultura, agricultura e outras
atividades produtivas), direto as comunidades cinta larga;

(e-doc. 01, p. 8, grifo nosso)

44. O pleito fundamenta-se no art. 231, § 3%, CF, que trata do
recebimento de participagao nos resultados quando da pesquisa e lavra
de recursos minerais em terras indigenas.

45. Contudo, previamente a incidéncia do referido dispositivo, o art.

176, §1°, CF exige autorizacao ou concessao da Unido para pesquisa e

lavra de recursos minerais, o que sera permitido sempre, no interesse
nacional, em favor de brasileiro ou de empresa constituida sob as leis
brasileiras, observando-se, ainda, condi¢Oes especificas previstas em lei
quando essas atividades se desenvolverem em terras indigenas ou faixa
de fronteira.

46. No julgamento da Medida Cautelar no Mandado de Injuncao
7490, em que se discute os impactos da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
sobre comunidades indigenas, o Plendrio desta Corte referendou decisao
por mim proferida na qual restou assentado que, enquanto pendente a
omissdo legislativa relativa a regulamentacio do art. 176, § 1° CF,
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devem ser observadas as exigéncias abaixo estabelecidas:

a) Toda intervengio em drea indigena ou que tenha repercussio
sobre o modo de viver indigena, especialmente sobre os bens naturais
por eles utilizados, deve ser precedida de estudos acerca dos
impactos em suas atividades produtivas, bem-estar, alimentacdo,
reproducdo fisica e cultural, usos, costumes e tradigoes, a fim de que
seja possivel avaliar a pertinéncia ou a extensdo da autorizagdo
eventualmente a ser concedida pelo Congresso Nacional;

b) Os impactos causados pela exploracio dos potenciais
energéticos de recursos hidricos devem ser compensados de forma
justa;

¢) Nenhum empreendimento econémico poderd implicar
acesso acentuadamente desigual aos recursos naturais em
detrimento dos povos indigenas. Por acesso acentuadamente
desigual considera-se aquele que:

c.1) comprometa a vida e a integridade dos povos indigenas;

c.2) inviabilize 0s costumes, o modo de viver e o modo de
reproducgdo fisico e cultural indigenas, provocando seu exterminio
cultural ou fisico.

d) O Poder Executivo Federal deverd restringir as dreas que

serdo objeto de pesquisa, lavra e aproveitamento dos potenciais de
energia, a4 vista do grau de isolamento das comunidades
indigenas, do “recente contato” e das particularidades
regionais e culturais;

e) E imperativa a aplicacio dos principios da prevencio e do
poluidor-pagador, além de prever a recuperacdo do meio
ambiente.

47. Naquela oportunidade, destacou-se que o suprimento de tal
lacuna pelo Poder Judicidrio nao implicava, por si sO, a autorizagao pra
pesquisa e lavra em terras indigenas. A autorizagao € sempre da Uniao,
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por meio do poder competente, precedida de autorizacao do Congresso

Nacional, com total participacdo dos povos indigenas.

48. A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), norma internacional vigente em territorio brasileiro, estabelece, em
seu artigo 15, que o0s povos indigenas tém direito de utilizar,

administrar e conservar os recursos naturais existentes nas terras que

ocupam e, mesmo no caso em que a exploracao for concedida a nao
indigenas, tém direito de receber participacdao dos beneficios, bem como

indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer em razao

das atividades, verbis:

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverao ser especialmente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a
participarem da utilizacdo, administracdo e conserva¢ao dos

recursos mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos
minérios ou dos recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre
outros recursos, existentes nas terras, os governos deverao
estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se os interesses
desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de
se empreender ou autorizar qualquer programa de prospecg¢ao
ou exploragao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverao participar sempre que for possivel dos
beneficios que essas atividades produzam, e receber
indenizacdo equitativa por qualquer dano que possam sofrer
como resultado dessas atividades.

(grifo nosso)

49. No mesmo sentido, enquanto o artigo 26> da Declaragiao das
19
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Nacgoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas trata do direito
dos indigenas de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras,

territorios e recursos nelas existentes, o artigo 32* da mesma norma
estabelece que os povos indigenas tém o direito de determinar e de
elaborar as prioridades e estratégias para o desenvolvimento ou

utilizacao de suas terras ou territorios e outros recursos.

50. Como destacado no MI 7490 MC-Ref, o direito dos povos

indigenas sobre seus territérios tradicionais, o dever de protecao a esse

direito e o estabelecimento de mecanismos de reparacao por danos

decorrentes da exploracdo de recursos presentes nas terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas resultam de um conjunto de

normas nacionais e internacionais que devem ser interpretadas com

vistas a garantir a dignidade e o melhor nivel de preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e reprodugao fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

VI - DOS CONTORNOS DA OMISSAO LEGISLATIVA

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territérios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que
tenham de outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territérios e recursos que
possuem em razdo da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagdo ou de utilizagdo, assim
como aqueles que de outra forma tenham adquirido.

3. Os Estados assegurarao reconhecimento e protegao juridicos a essas terras, territérios e recursos. Tal reconhecimento
respeitara adequadamente os costumes, as tradigdes e os regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se
refiram.

(grifo nosso)

4 Artigo 32
1. Os povos indigenas tém o direito de determinar e de elaborar as prioridades e estratégias para o desenvolvimento

ou a utilizacdo de suas terras ou territérios e outros recursos.
2. Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boafé com os povos indigenas interessados, por meio de suas

proprias instituigdes representativas, a fim de obter seu consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer
projeto que afete suas terras ou territérios e outros recursos, particularmente em relagdo ao desenvolvimento, a
utilizagdo ou a exploragao de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo.

3. Os Estados estabelecerao mecanismos eficazes para a reparagao justa e eqiiitativa dessas atividades, e serdo adotadas
medidas apropriadas para mitigar suas conseqiiéncias nocivas nos planos ambiental, econdmico, social, cultural ou
espiritual.
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51. Quando do referendo da medida cautelar no MI 7490, o
Plenario desta Corte reconheceu expressamente que hd omissao

legislativa no que diz respeito:

a) ao estabelecimento das condicoes especificas para
desenvolvimento de pesquisa e lavra de recursos minerais, bem como
para o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica em terras
indigenas (art. 176, § 1°, CF); e

b) ao modo de participacao dos indigenas nos resultados da lavra e

do aproveitamento dos recursos hidricos/potenciais energéticos (art. 231,
§ 3¢, CF).

52. Nesse cenadrio, relativamente ao caso concreto e em juizo de

cognicao sumadria, reputo demonstrada a probabilidade do direito ante

a demonstracao da titularidade dos povos indigenas do direito a
participacdo nos resultados da lavra de minerais que ocorram ou
repercutam diretamente em suas terras, bem como a impossibilidade de
exercé-lo em virtude da omissao legislativa ja reconhecida por esta Corte
quando do julgamento do MI 7490 MC-Ref.

53. No que tange ao perigo de dano, a impetrante destaca que:

As terras Cinta Larga sdo extensas e sofrem constantes
invasdes de fac¢des, todo tipo de organiza¢des criminosas,
garimpeiros ilegais, causando violéncia e destruicdao

ambiental. As comunidades nao dispdem de recursos para
monitorar e proteger sua drea. A cada dia de omissao
legislativa, intensificam-se os conflitos, as mortes, o
empobrecimento e a degradacao sociocultural,

comprometendo a sobrevivéncia fisica e cultural, impactando a

cada dia severamente desde as criangas, jovens, adultos e
idosos do povo Cinta Larga. Além disso, como ja mencionado,
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as areas vizinhas, as fazendas e propriedades privadas podem
acessar crédito em instituicdes financeiras e adquirir
maquindrio, sementes e insumos, enquanto os indigenas
permanecem excluidos desse sistema de financiamento.

(e-doc. 01, p. 7, grifo nosso)

54. Na “Escuta Territorial Cinta Larga: Relatério da etapa de
sensibilizacao”, acostado ao ARE 1425370, o Ministério dos Povos
Indigenas relatou que as divergéncias internas acerca da minera¢ao em
terras indigenas decorrem do fato de que esses convivem “ hd décadas com
a invasdo dos seus territorios, especialmente pelas atividades ilegais de garimpo e
extracio de madeira”, havendo, portanto, “registros muito profundos nos
corpos e no territorio Cinta Larga, que envolvem alcoolismo, prostituigio,
conflitos politicos, desagregacio social e violéncia na relacdo entre indigenas e
ndo indigenas” (MPIL, 2025, p. 28, grifo nosso).

55. Realco que referida escuta foi determinada naqueles autos a fim
de que este STF pudesse verificar em que medida a pretensao judicial que
¢ discutida no ARE 1425370 também reflete a vontade da comunidade
indigena, suas atuais necessidades e a base fatica vigente, decorridas mais
de duas décadas desde o ajuizamento Acao Civil Publica pelo Ministério
Publico Federal.

56. Em reuniao técnica realizada em 22.07.2025, no bojo do ARE
1425370, o Ministério Publico Federal, por meio de seus representantes,

destacou que:

o historico de conflitos e violacdes envolvendo a Terra
Indigena Roosevelt, em especial os episddios de violéncia
ocorridos em 2004 e 2005, demonstra a necessidade urgente de
uma solucdo definitiva, com respeito a autodeterminacao dos

povos indigenas e ao seu modo de vida. Foi enfatizado que
nao se pode tratar a consulta apenas sob uma o&tica juridico-
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formal, mas sim como um processo juridico-politico e
antropologico, que demanda o reconhecimento das formas
proprias de organizagao social, lideranca e tomada de decisao
da etnia Cinta Larga. A comunidade deve ser ouvida de forma
efetiva sobre como deseja ser consultada, inclusive se deseja
apenas um processo de escuta ou a construc¢ao de um protocolo
formal de consulta, conforme previsto na Convengao 169 da
OIT. A Procuradora mencionou a existéncia de relatorios

antropoldgicos e laudos técnicos que apontam para um

cenario continuo de crise e auséncia de resolucao ao longo das
ultimas duas décadas. Reforcou que associagdes indigenas
muitas vezes nao refletem a organizagao interna dos povos,
pois sao estruturas criadas para interlocu¢do com a sociedade
envolvente, mas que nem sempre representam a totalidade das
liderancgas e decisoes da comunidade. Requereu a especificagao
do objeto.

(Ata de Reuniao Técnica realizada em 22.07.2025 nos autos
do ARE 1425370, grifo nosso)

57. Como consignado no MI 7490 MC-Ref, a auséncia de
regulamentacao dos artigos 176, § 1% e 231 da Carta Magna favorece o
garimpo ilegal, o “narcogarimpo” e a crescente atuacao de organiza¢des
criminosas. Tais organizagOes criminosas, vinculadas ou nao a poderes
locais, operam o financiamento, a logistica e a lavagem de dinheiro no
garimpo ilegal, pressionando os territorios indigenas permanentemente.
Com as praticas atualmente verificadas, os povos indigenas ficam com
pesados Onus, sem beneficios, mesmo que alguns se associem ou sejam
explorados duramente pelo garimpo ilegal.

58. A vista de todo esse contexto, entendo também demonstrado o
perigo de dano, na medida em que a auséncia de adequada regulagao faz
com que empresas, setores politicos e organizagOes criminosas sejam

beneficiados com a exploragdo minerdria, sobrando aos indigenas a
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condicdo de vitimas da violéncia, da negacdo de direitos e da pobreza
extrema.

VII - DO SUPRIMENTO DE LACUNAS PELO PODER JUDICIARIO

59. Em adesao a corrente concretista geral, considero que, nao
havendo norma regulamentadora dos arts. 176, §1%, e 231, § 3% da
Constituicao Federal, omissao que ja se estende por 37 anos, cabe a esta
Corte suprir a lacuna legislativa, assegurando aos indigenas o direito
alegado, até que a norma constitucional venha a ser regulamentada
mediante processo legislativo propriamente dito.

60. A mora deliberativa ¢ indiscutivel, decorridos trinta e sete anos

da promulgacao da Constituigao, como multicitado.

61. Esta Corte tem precedentes no uso da analogia no deslinde de
mandados de injungao, dentre os quais destaco: aposentadoria especial
de servidor publico portador de deficiéncia e aplicacdao analdgica da Lei
n® 8.213/1991 (MI 6641); exercicio do direito de greve por servidores
publicos e aplicagdo analdgica da Lei n® 7783/1989 (MI 708); e
enquadramento da homofobia e transfobia como crimes de racismo,
com aplicacdao da Lei n® 7.716/89 (MI 4733).

62. O estabelecimento das condi¢cbes para mineracdo em terras
indigenas e de metodologia de calculo relativo a participagdao dos
indigenas nos resultados da lavra necessariamente perpassa: a) pela
necessidade de observancia da protecao juridica concedida aos indigenas
pelas normas nacionais e internacionais; b) pela andlise de critérios
sociais, econdmicos, especificidades técnicas do setor minerario; e c) pela
afericdo dos impactos da mineracdo no meio ambiente, nas terras e no
modo de viver indigenas, ouvidos tais povos, conforme Convencao 169
da OIT.
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63. Considero que a necessidade de garantia da dignidade aos povos
indigenas e a necessidade de reconhecimento desses povos como parte da
Nacdo e sujeitos relevantes em nossa histdria autorizam a concessao de
liminar para disciplinar as condig¢des especificas do art. 176, § 1°, CF e o
modo de participagao nos resultados da lavra, quando os indigenas

forem ouvidos e possam efetivamente se beneficiar.

64. O art. 176, §1°, CF estabelece que o aproveitamento dos

potenciais hidrdulicos e a pesquisa e a lavra de recursos minerais somente
poderao ser efetuados mediante autorizagcao ou concessao da Unido, no

interesse nacional, cabendo a lei estabelecer as condigdes especificas

quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras

indigenas.

65. No MI 7490 MC-Ref, foram estabelecidas tais condi¢oes, as quais
também sao aplicaveis ao caso, verbis:

a) Toda intervengao em area indigena ou que tenha repercussao
sobre o modo de viver indigena, especialmente sobre os bens
naturais por eles utilizados, deve ser precedida de estudos
acerca dos impactos em suas atividades produtivas, bem-

estar, alimentacao, reproducao fisica e cultural, usos, costumes

e tradicOes, a fim de que seja possivel avaliar a pertinéncia ou
a extensao da autorizagao eventualmente a ser concedida pelo

Congresso Nacional;

b) Os impactos causados devem ser compensados de forma
justa;

c¢) Nenhum empreendimento econdémico podera implicar

acesso acentuadamente desigual aos recursos naturais em

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1EE5-5B2D-B5A7-8F0A e senha 9627-C05E-1423-2D5E



M1 7516 / DF

detrimento dos povos indigenas. Por acesso acentuadamente

desigual considera-se aquele que:

c.1) comprometa a vida e a integridade dos povos

indigenas;

c.2) inviabilize os costumes, o modo de viver e o
modo de reproducdo fisico e cultural indigenas,

provocando seu exterminio cultural ou fisico.

d) O Poder Executivo Federal devera restringir as areas que serao

objeto de pesquisa e lavra, a vista do grau de isolamento das

comunidades indigenas, das particularidades regionais e
culturais, bem como da necessidade de preservacao

ambiental. Neste momento, a exploracdo minerdria, se

autorizada, ndo poderd exceder a 1% do respectivo territdrio;

e) E imperativa a aplicacdo dos principios da prevenciao e do
poluidor-pagador, além de prever a recuperacio do meio
ambiente, concomitante e imediatamente apds a cessagao do

uso de determinada area.

66. Além dessas, considero pertinente destacar que, mesmo quando

operadas por indigenas nas terras em que tradicionalmente ocupam, a

pesquisa e lavra de minerais dependem de licenciamento ambiental, na

forma da legislagao de regéncia.

67. Demais disso, tanto a Convengao 169, OIT (art. 15) quanto a
Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(artigos 26 e 32) permitem chegar a conclusao de que deve ser

reconhecida a preferéncia dos povos indigenas na utilizagao, controle e

administracao dos recursos naturais existentes nas terras que ocupam,

tudo com vistas a assegurar-lhes oportunidades de progresso em
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compatibilidade com suas proprias visoes de desenvolvimento. Nesses
casos, a exploracio deve se dar, preferencialmente, por meio de
cooperativas de indigenas, conforme art. 4° inciso V>, da Lei n°

11.685/2008, com assisténcia/assessoramento pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério dos Povos Indigenas, Ministério das Minas
e Energia, Caixa Econdmica Federal, Organizacao das Cooperativas
Brasileiras - OCB e Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo - SESCOOP, entre outros organismos. Devem ser

assegurados, assim, assisténcia técnica e financiamento para aquisicao de

equipamentos a fim de viabilizar a exploracao pretendida.

68. A impetrante requer, em sede de liminar, que seja assegurada aos

indigenas:

3. Participacdo direta das comunidades indigenas nos
resultados da lavra, destinando-se a elas o valor integral das
compensagoes financeiras e dos resultados econdmicos
auferidos, até que a lei seja editada, a semelhanca do que foi
determinado no MI 7490/DF;

4. Prestacio de contas e fiscalizacao pelos oOrgaos
federais, garantindo que os recursos sejam aplicados em
projetos de sadde, educagdo, protecao territorial e
sustentabilidade, (avicultura, piscicultura, agricultura e
outras atividades produtivas), direto as comunidades cinta

larga;

(e-doc. 01, p. 8, grifo nosso)

5 Art. 4° Os garimpeiros realizardo as atividades de extragdo de substancias minerais garimpaveis sob as seguintes
modalidades de trabalho:

I - autébnomo;

II - em regime de economia familiar;

III - individual, com formagao de relagdo de emprego;

IV - mediante Contrato de Parceria, por Instrumento Particular registrado em cartério; e

V - em Cooperativa ou outra forma de associativismo.
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69. A exploragao de minerais ¢ regulada pelas seguintes normas:
Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (art. 11, § 1%, Codigo de
Minas), a Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008 (Estatuto do Garimpeiro), e
a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 (Compensagao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM).

70. Como anteriormente destacado, o artigo 26° da Declaracao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas trata do direito dos

indigenas de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territorios

e recursos nelas existentes.

71. De outro giro, o art. 11, alinea “a”, do Cddigo de Minas,
estabelece que os regimes de Autorizagao, Licenciamento e Concessao de
minerais devem respeitar o direito de prioridade a obtencao da

autorizacdo de pesquisa ou de registro de licenca, atribuido ao
interessado cujo requerimento tenha por objeto area considerada livre,
para a finalidade pretendida, a data da protocolizacdo do pedido a
Agencia Nacional de Mineracao - AMN, atendidos os demais requisitos

legais.

72. A aplicacdo dessas duas normas, somada a protecdo

constitucional aos povos indigenas, impde o reconhecimento da

prioridade dos povos indigenas na exploracdo dos recursos minerais

presentes em suas terras, nao prevalecendo o critério cronoldgico. Nesta

hipotese, aplica-se a cooperativa indigena todas as regras de

6 Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territérios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que
tenham de outra forma utilizado ou adquirido.

2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territérios e recursos que
possuem em razdo da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagdo ou de utilizagdo, assim
como aqueles que de outra forma tenham adquirido.

3. Os Estados assegurarao reconhecimento e protegao juridicos a essas terras, territérios e recursos. Tal reconhecimento
respeitara adequadamente os costumes, as tradigdes e os regimes de posse da terra dos povos indigenas a que se
refiram.

(grifo nosso)
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auferimento de resultados vigentes para o setor privado, assim como os

deveres quanto aos entes federados (inclusive CFEM).

73. Caso os indigenas ndo exercam o seu direito de prioridade,
aplica-se-a em seu favor a condicao de proprietarios do solo. Na forma do
art. 11, § 1°, do Codigo de Minas, é assegurado o “direito a participacao

do proprietario do solo nos resultados da lavra”, no montante

correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor total devido aos

Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgaos da administracdao direta

da Unido a titulo de compensacao financeira pela exploracao de recursos
minerais (art. 627 da Lei n® 7.990/1989). Veja-se:

Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de
Autorizagao, Licenciamento e Concessao: (Redagao dada
pela Lei n® 6.403, de 1976)

a) o direito de prioridade a obten¢ao da autorizacao de
pesquisa ou de registro de licenca, atribuido ao interessado
cujo requerimento tenha por objeto drea considerada livre, para
a finalidade pretendida, a data da protocolizacao do pedido no
Departamento Nacional da Produgao Mineral (D.N.P.M),
atendidos os demais requisitos cabiveis, estabelecidos neste
Codigo; e  (Redagao dada pela Lei n® 6.403, de 1976)

b) o direito a participacdo do proprietario do solo nos
resultados da lavra. (Redacao dada pela Lei n® 8.901, de
1994)

7 Art. 6° A exploracdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacdo Financeira pela Exploracio de
Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art. 20 da Constituigao Federal, por ocasido: (Redagdo dada pela Lei n®
13.540, de 2017)  (Vigéncia)  (Vide Lein®8.001, de 1990)

I - da primeira saida por venda de bem mineral; (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

II - do ato de arrematagdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta publica; (Incluido pela Lei n® 13.540, de
2017) (Vigéncia)

III - do ato da primeira aquisi¢io de bem mineral extraido sob o regime de permissao de lavra garimpeira; e  (Incluido
pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

IV - do consumo de bem mineral. (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)
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§ 1° A participacao de que trata a alinea b do caput deste
artigo sera de cinqiienta por cento do valor total devido aos
Estados, Distrito Federal, Municipios e o0rgaos da
administracdo direta da Unido, a titulo de compensacao
financeira pela exploracio de recursos minerais, conforme
previsto no caput do art. 6° da Lei n® 7.990, de 29/12/89 e no art.
2° da Lei n° 8.001, de 13/03/90. (Incluido pela Lei n® 8.901,
de 1994)

§ 2° O pagamento da participacdo do proprietdrio do solo

nos resultados da lavra de recursos minerais sera efetuado

mensalmente, até o ultimo dia 1util do més subseqiiente ao do
fato gerador, devidamente corrigido pela taxa de juros de
referéncia, ou outro parametro que venha a sustitui-
la. (Incluido pela Lei n® 8.901, de 1994)

§ 32 O ndo cumprimento do prazo estabelecido no
paragrafo anterior implicara correcao do débito pela variacao
didria da taxa de juros de referéncia, ou outro parametro que
venha a substitui-la, juros de mora de um por cento ao meés e
multa de dez por cento aplicada sobre o montante apurado.

(grifo nosso)

74. Pertinente lembrar que o art. 20, § 198, Constituicao Federal e o
art. 6% da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, estabelecem que a

8 Art. 20. (...)

G)

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participagdo no
resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva,
ou compensagdo financeira por essa exploracio. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 102, de
2019)  (Producao de efeito)

 Art. 6° A exploragdo de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de

Recursos Minerais (CFEM), nos termos do § 1° art. 20 da Constitui¢do Federal, por ocasiao: (Redacao dada
pela Lein® 13.540, de 2017)  (Vigéncia) (Vide Lei n® 8.001, de 1990)

I - da primeira saida por venda de bem mineral; (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

II - do ato de arrematagao, nos casos de bem mineral adquirido em hasta ptblica; (Incluido pela Lei n® 13.540,
de 2017) (Vigéncia)
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exploragdo de recursos minerais ensejard o recolhimento da
Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM).
As aliquotas que sao utilizadas para calculo da CFEM sao especificadas
no Anexo da Lei n® 8.001/1990 que também estabelece, em seu art. 2% os

fatos geradores e a forma de distribuicao da compensacao, verbis:

Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela
Exploracio de Recursos Minerais (CFEM) serdao aquelas
constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4%
(quatro por cento), e incidirao: (Redagao dada pela Lei n°® 13
540, de 2017)

I - na venda, sobre a receita bruta da venda, deduzidos os
tributos incidentes sobre sua comercializa¢do; (Incluido pela
Lei n® 13 540, de 2017)

I - no consumo, sobre a receita bruta calculada,
considerado o preco corrente do bem mineral, ou de seu
similar, no mercado local, regional, nacional ou internacional,
conforme o caso, ou o valor de referéncia, definido a partir do
valor do produto final obtido apds a conclusao do respectivo
processo de beneficiamento; (Vide Lei n®13.540, de 2017)

III - do ato da primeira aquisicdio de bem mineral extraido sob o regime de permissdao de lavra garimpeira;

e (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

IV - do consumo de bem mineral. (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

()

§ 4° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

I - bem mineral - a substancia mineral ja lavrada apés a conclusio de seu beneficiamento, quando for o
caso; (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

II - beneficiamento - as operagdes que objetivem o tratamento do minério, tais como processos realizados por
fragmentacao, pulverizacio, classificagdo, concentragio, separacdo magnética, flotagdo, homogeneizagao, aglomeracao,
aglutinacao, briquetagem, nodulagao, pelotizagdo, ativagdo e desaguamento, além de secagem, desidratacao, filtragem e
levigacdo, ainda que exijam adi¢do ou retirada de outras substancias; (Incluido pela Lei n°® 13.540, de
2017) (Vigéncia)

III - consumo - a utilizagdo de bem mineral, a qualquer titulo, pelo detentor ou arrendatario do direito minerario, assim
como pela empresa controladora, controlada ou coligada, em processo que importe na obtencdo de nova
espécie. (Incluido pela Lei n® 13.540, de 2017)  (Vigéncia)

()

(grifo nosso)
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II' - nas exportacdes, sobre a receita calculada,
considerada como base de calculo, no minimo, o preco
parametro definido pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 19-A
da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e na legislacao
complementar, ou, na hipdtese de inexisténcia do preco
parametro, sera considerado o valor de referéncia, observado o
disposto nos §§ 10 e 14 deste artigo; (Incluido pela Lei n® 13
540, de 2017)

IV - na hipotese de bem mineral adquirido em hasta

publica, sobre o valor de arrematacao; ou (Incluido pela Lei n®
13 540, de 2017)

V - na hipdtese de extragao sob o regime de permissao de
lavra garimpeira, sobre o valor da primeira aquisicdao do bem
mineral. (Incluido pela Lei n® 13 540, de 2017)

§ 1° (Redacgao dada pela Lei n® 13 540, de 2017)

§ 2° A distribuicdo da compensacdo financeira referida
no caput deste artigo sera feita de acordo com os seguintes
percentuais e critérios: (Redacao dada pela Lei n® 13 540, de
2017)

I - 7% (sete por cento) para a entidade reguladora do
setor de mineracao; (Redacao dada pela Lei n® 13 540, de
2017)

II - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei n°8.172, de 18 de janeiro de 1991,
destinado ao desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor
mineral; (Redacao dada pela Lei n® 13 540, de 2017)

II-A (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 13 540, de
2017)
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IIT - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o
Centro de Tecnologia Mineral (Cetem), vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagodes,
criado pela Lei n°7.677, de 21 de outubro de 1988, para a
realizagao de pesquisas, estudos e projetos de tratamento,
beneficiamento e industrializacao de bens minerais; (Redacao
dada pela Lei n° 13 540, de 2017)

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), para atividades de protecao ambiental em
regides impactadas pela mineragao; (Incluido pela Lei n° 13
540, de 2017)

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os
Estados onde ocorrer a producao; (Incluido pela Lei n® 13 540,
de 2017)

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os
Municipios onde ocorrer a producao; (Incluido pela Lei n° 13
540, de 2017)

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os
Municipios, quando a producdo ocorrer em seus territorios,
mas essa parcela for superior ao que for distribuido referente a
parcela de que trata o inciso VI deste paragrafo, ou quando
afetados pela atividade de mineracao e a producao nao ocorrer
em seus territérios, caso seus territorios sejam: (Redagao dada
pela Lei n® 14.514, de 2022) (Producao de

efeito) (Regulamento)

a) cortados pelas infraestruturas utilizadas para o
transporte  ferroviario ou dutoviario de substancias
minerais; (Redacdo dada pela Lei n®14.514, de 2022)

b) afetados pelas operagdes portudrias e de embarque e
desembarque de substancias minerais; (Redac¢do dada pela Lei
n® 14.514, de 2022)
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c) onde se localizem as pilhas de estéril, as barragens de
rejeitos e as instalacdes de beneficiamento de substancias
minerais, bem como as demais instala¢des previstas no plano de
aproveitamento economico; e (Redacdo dada pela Lei n®
14.514, de 2022)

d) (VETADO). (Incluida pela Lei n® 13 540, de 2017)
(grifo nosso)

75. Ha, portanto, uma série de bases de calculo - que variam de
acordo com a “operacao” - e aliquotas - que variam de acordo com a
substancia mineral - que compdem o valor total da CFEM que,
posteriormente, serd distribuida de acordo com os percentuais
estabelecidos no art. 2% da Lei n® 8.001/1990.

76. E consabido que o estabelecimento de metodologia de calculo
relativo a participagao dos indigenas na exploragao de recursos minerais
depende do amplo levantamento de informagdes e a andlise de suas
repercussoOes cabe, precipuamente, aos Poderes Executivo e Legislativo,
planejadores/formuladores de politicas publicas em virtude de suas
funcoes tipicas.

77. Contudo, diante de omissao legislativa que, desde a
promulgacao da Constituicao Federal, inviabiliza o exercicio de direitos
fundamentais indigenas e interfere em sua posse tradicional’®, cabe,
quando provocada, a intervencdao do Poder Judiciario, por opg¢ao do

legislador constituinte ao criar o mandado de injungao.

10 A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupagdo das terras habitadas em caréter
permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢des, nos termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional (RE 1017365, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 27.09.2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG
14.02.2024 PUBLIC 15.02.2024)
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78. Em qualquer das hipoteses de exploracdo mineral, em se
tratando de posse coletiva o regime de utilizacao de recursos destinados
aos povos indigenas deve ser pautado na deliberacao coletiva e com
ampla transparéncia, inclusive nas prestacdes de contas com dados
abertos na internet, a fim de que nao gere distor¢cdes e disputas

individuais, observando-se o seguinte:

a) O valor a ser auferido ou repassado aos indigenas

em face da exploragao mineral deve ser destinado:

a.l) ao incremento especial do Bolsa-Familia no

territorio afetado;

a.2) a projetos de producgao sustentavel que gerem
beneficios diretos para toda a coletividade;

a.3) a melhoria da infraestrutura educacional e

sanitaria nos territorios indigenas;
a.4) a segurancga dos territorios;
a.5) a projetos de reflorestamento em terras indigenas.

b) O modo de distribuicao e repasse aos indigenas
deve ser estabelecido, conjuntamente, pelos indigenas e
Ministérios envolvidos, a vista do grau de impacto em
cada comunidade, sendo obrigatoria a participacao do
Ministério Publico Federal como fiscal da lei;

c¢) Documentacao formal de todo o procedimento
previsto neste item junto aos drgaos publicos envolvidos,
bem como publicizacdo, inclusive em sitios eletronicos,

observada a Lei de Acesso a Informacao.

79. Especificamente em relacao as terras do Povo Cinta Larga, deve
também ser observado o que se segue:
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a.l) o Governo Federal, com o uso das forgas
coercitivas que considerar cabiveis, deve providenciar a
total cessacao de qualquer atividade de garimpo ilegal na

terra indigena Cinta Larga, caso exista;

a.2) deve ser concluida a escuta no territorio
indigena Cinta Larga, conforme determinado nos autos do
ARE 1425370;

a.3) caso haja a aprovacao majoritaria do povo
indigena Cinta Larga, devem ser deflagrados os
procedimentos necessarios para a constituicdo da
cooperativa indigena, com as subsequentes autorizagdes e
licenciamentos de competéncia dos Poderes Executivo e

Legislativo, se estes assim deliberarem;

a.4) até nova deliberagao nestes autos, a autorizacao
de mineragao pelos indigenas na terra indigena Cinta
Larga nao pode ultrapassar o uso de 1% da sua area.

IX - PRAZO PARA PURGAR A MORA LEGISLATIVA

80. Considerando que a omissao legislativa em comento
(regulamentacao dos arts. 176, § 1°, e art. 231, § 3%, da Constituicao
Federal no que diz respeito a pesquisa e lavra de minerais) perdura ha

mais de 37 anos, fixo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para que seja
purgada a mora legislativa, pela Unido, haja vista o amplo debate que a

matéria exige.

81. Reitero que a omissdo legislativa ndo é superada pela mera
propositura de projeto de lei, sendo necessarias a aprovacao e
publicacdo da norma regulamentadora, sob pena de inertia deliberandi
(nesse sentido: ADI 3682, ADO 27, ADPF 1013 e ADO 44).
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X - DISPOSITIVO

82. Por todo o exposto, em juizo de cogni¢ao sumaria:

a) reconheco a omissao legislativa em relagao a regulamentacao
dos arts. 176, §1°, e 231, § 3% da Constituicao Federal,
especialmente, nesta oportunidade, em relacdo a pesquisa e

lavra de minerais);

b) Concedo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da
data de publicacao desta decisao, para que a Uniao, por meio
do Congresso Nacional, purgue a mora legislativa discutida

nestes autos;

¢) Enquanto nao suprida a omissao legislativa tratada nestes
autos, deve ser aplicado o regime estabelecido nos itens 65 a
67 (condicoes) e itens 72, 73 e 78 desta decisao, observados os
seguintes passos:

c.1) o Governo Federal, com o uso das forcas
coercitivas que considerar cabiveis, deve providenciar a
total cessacao de qualquer atividade de garimpo ilegal na
terra indigena Cinta Larga, caso exista;

c.2) deve ser concluida a escuta no territorio
indigena Cinta Larga, conforme determinado nos autos do
ARE 1425370;

c.3) caso haja a aprovacdo majoritaria do povo
indigena Cinta Larga, devem ser deflagrados os
procedimentos necessdrios para a constituicdio da
cooperativa indigena, com as subsequentes autorizagoes e
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licenciamentos de competéncia dos Poderes Executivo e
Legislativo, se estes assim deliberarem;

c.4) até nova deliberacdao nestes autos, a autorizacao
de mineraciao na terra indigena Cinta Larga nao pode
ultrapassar o uso de 1% da sua area;

c.5) quanto aos resultados da atividade de mineragao,
serao observados exclusivamente os itens 72, 73 e 78 desta
decisdo, até que haja legislagao especifica aprovada pelo
Congresso Nacional. E vedada a destinacdo, neste
momento, para pagamento de honorarios advocaticios,
questao que sera dirimida quando do julgamento final

desta acao.

83. Real¢o, mais uma vez, que esta decisao ndo determina a

exploracao de minerais em terras indigenas. Esta, se vier a ocorrer,

dependera do cumprimento de todos os requisitos constitucionais e
legais, notadamente a Convengao 169 da OIT.

84. O escopo desta decisdo judicial limita-se a suprir lacunas e
omissdes em face da Constituicio Federal, fixando as condi¢es de
participacao dos povos indigenas em atividades atingindo suas terras, de

modo a que eles deixem de ser apenas vitimas e passem a condicao de

beneficiarios.

85. Friso que nao cabe ao STF substituir a vontade dos povos

indigenas, que podem e devem ser protegidos em todas as suas op¢oes,

nos termos fixados na Constituicao Federal.

86. Notifiquem-se as autoridades impetradas para que prestem
informac6es no prazo de 10 (dez) dias, bem como dé-se ciéncia ao 6rgao
de representacdo judicial da Unido, enviando-lhe cdpia da inicial sem
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documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

87. Intime-se a Fundacao Nacional do Indio - FUNAI na forma do
art. 2° da Resolugao n® 454/2022 - CNJ'%;

88. Apds, ouga-se o Ministério Publico (art. 7° da Lei n® 13.300/2016).

89. Submeto a presente decisdo ao referendo do Plenario desta

Corte, sem prejuizo de seu cumprimento imediato.

Publique-se.
Brasilia, 3 de fevereiro de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente

11 Art. 1° Estabelecer diretrizes e procedimentos para efetivar a garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de pessoas e
povos indigenas.

Art. 3° Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos indigenas, compete aos érgaos do Poder Judiciario:

VII - promover a intimagdo da Fundagao Nacional do Indio (Funai) e do Ministério Publico Federal nas demandas
envolvendo direitos de pessoas ou comunidades indigenas, assim como intimar a Unido, a depender da matéria, para

que manifestem eventual interesse de intervirem na causa; e
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