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DA PREVIDENCIA SOCIAL

REQTE.(S) : ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

REQTE.(S) :COMITE  BRASILEIRO DE  ORGANIZACOES
REPRESENTATIVAS DAS PESSOAS Com
DEFICIENCIA

ADV.(A/S) : PAULO VITOR LIPORACI GIANI BARBOSA

ADV.(A/S) :JARBAS CONSTANTINO CARNEIRO DE MATTOS
TRINDADE

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia cinge-se a compatibilidade, ou nao, com a Constitui¢ao
Federal, da Lei n. 14.126/2021, por meio da qual classificada a visao
monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os
efeitos legais, e aplicada a sistematica do art. 2° do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015).

1. Preliminar

O Advogado-Geral da Uniao e o Procurador-Geral da Republica
suscitam a ilegitimidade dos requerentes para ajuizarem a presente agao.

De inicio, fago consignar a compreensao do Supremo Tribunal

Federal quanto ao tema.

O art. 103 da Constituigao de 1988 encerra o rol de legitimados para
propor agao direta de inconstitucionalidade, no qual se incluem, por forca
do inciso IX, as entidades de classe de ambito nacional, nao dotadas de
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legitimagao absoluta.

A evolugao jurisprudencial relativa a ampliagaio do acesso ao
controle concentrado de constitucionalidade diz respeito especificamente
a abrangéncia da expressao “entidade de classe de ambito nacional”.

Ao interpretar o preceito, a Corte concluiu ser necessario, para efeito
de enquadramento na previsao constitucional, que a organizacao: (i) seja
composta por pessoas naturais ou juridicas; (ii) represente categorias
econOmicas e profissionais homogéneas; e (iii) atue em ambito nacional, o
que implica representacao em, pelo menos, 9 unidades da Federagao, por
aplicacao analogica do art. 7¢, § 1°, da Lei Organica dos Partidos Politicos.

Com efeito, os interesses patrocinados pela organizacao devem ser
homogeéneos, relativos a determinada categoria profissional ou
empresarial. Ademais, a entidade deve estar apta a integrar, com plena
abrangéncia e de maneira nao fragmentaria, bloco homogéneo de

interesses dos associados.

Nao se trata de adotar, ou ndo, hermenéutica defensiva, a ensejar o
efeito adverso de restringir o escopo de discussdo nesta Corte de
demandas e matérias envolvendo violacao a direitos fundamentais. O
papel do Supremo - assim como ¢ a missao de toda corte constitucional
ou suprema corte a que atribuida a jurisdi¢dao constitucional — € voltado a
guarda do Texto Constitucional e a protegao dos direitos fundamentais e
do processo democratico. Ha que atentar, portanto, para a opg¢ao politica
do legislador constituinte no tocante ao arranjo estabelecido para este

Tribunal e para a jurisdigao constitucional.

Nessa esteira, mostra-se salutar estabelecer relevante distin¢ao. O
entendimento desta Corte tem evoluido para conferir a qualidade de
“entidade de classe de ambito nacional” a associagoes, dotadas de ampla
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representatividade  no  territério  brasileiro, institucionalmente
constituidas com a finalidade de defender e promover os direitos e
interesses de grupos minoritarios e vulneraveis (ADPF 527 MC, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, DJe 23.3.2021; ADPF 709 MC, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, DJe 26.8.2021; e ADPF 742, Red. p/ o acdérdao Min.
Edson Fachin, DJe 29.4.2021).

Assim, o Supremo tem reconhecido o conjunto de pessoas ligadas
por uma mesma atividade econdmica, profissional ou pela defesa de
interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios cujos membros as
integrem.

Como se vé, o alargamento do conceito de “entidade de classe” tem
o objetivo de ampliar e reforcar a interlocu¢ao com a sociedade civil,
estimulando-se o  desafio do controle concentrado de
constitucionalidade por organizacoes e movimentos dotados de ampla
representatividade nacional e direcionados a defesa dos direitos e
interesses de minorias que representem. Essa Otica tem possibilitado a
atuacao do Supremo voltada a garantir, afirmar e evitar ou reparar lesao
de valores dotados de elevado valor intrinseco e que permaneciam as

margens do debate por meio do controle difuso.

Com base nessas premissas, passo a examinar a legitimidade de cada
entidade proponente separadamente.

1.1 ANMP

Nos termos do Estatuto (eDoc 7), a Associacao Nacional dos Peritos
Meédicos Federais (ANMP) congrega, em todos os Estados da Federacao,
servidores que integram as carreiras de Pericia Médica Federal e de
Supervisor Médico-Pericial, regidas pela Lei n. 13.846/2019, bem assim
daqueles que venham a sucedé-las ou substitui-las.
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Segundo colho do art. 1° do Estatuto, a entidade tem por propdsitos:
defender os interesses funcionais das categorias; fomentar os interesses
da coletividade a respeito da seguridade social e de politicas sociais que
impdem como requisito avaliagdes médico-periciais; apoiar iniciativas
que visem a melhoria das condi¢oes de vida e saide dos trabalhadores; e
colaborar com o Estado na solugdo de questdes relativas as fungoes
desempenhadas por seus filiados (incisos 11, IV, V, VII, X, XI, XII, e XIV).

Assim, tenho como comprovados a representacao nacional e o liame
tematico. A ANMP atua em todo o territorio e defende interesses que
ultrapassam a perspectiva funcional dos servidores albergados,
alcancando assuntos pertinentes a beneficidrios de politicas publicas que
dependem de laudo médico-pericial para usufrui-las. Legitima a ANMP.

1.2 ONCB

A Organizag¢ao Nacional dos Cegos do Brasil (ONCB) é composta
por entidades em todo o territdrio nacional destinadas a defesa dos
direitos e a prestacao de servigos para pessoas cegas ou com baixa visao
em todas as unidades federativas.

Na forma do art. 4° de seu Estatuto (eDoc 10), tem como objetivos
institucionais, entre outros, participar da elaboracado de medidas
legislativas e politicas publicas em favor dos representados; estimular a
pesquisa cientifica e tecnologica; e colaborar com organismos nacionais e

internacionais atuantes na area da deficiéncia visual.

Reputo atendidos os requisitos da representatividade nacional e da
afinidade tematica. Parece-me inegdvel o interesse da entidade na
controvérsia, bem como a relacdo direta entre seus propodsitos
institucionais e a legislacdo impugnada, que versa sobre pessoas com
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deficiéncia monocular.
1.3 CRPD

O Comité Brasileiro de Organizagoes Representativas das Pessoas
com Deficiéncia (CRPD) ¢ institui¢do de consulta e agao representativa
em face dos poderes publicos para elaborar politicas inclusivas em favor
das pessoas com deficiéncia, composta por 11 organiza¢Oes atuantes na
matéria, como a Confederacao Brasileira de Desportos de Deficientes
Visuais (CBDV), o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), a Federacao
Nacional das Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais — Apaes
(Fenapaes), a Associacao Brasileira de Autismo (ABRA), a Federagao
Nacional de Educacao e Integracao dos Surdos (Feneis) e a Organizagao
Nacional de Entidades de Pessoas com Deficiéncia Fisica (Onedef).

Embora essas entidades estejam sediadas nas regides Sudeste,
Centro-Oeste e Sul, constato que parte delas tem representatividade
nacional, como a Fenapaes — que congrega FederacOes de mais de 20
Estados —; o CPB — que alberga Confederacdes Brasileiras de esportes,
como remo, voleibol para deficientes, ragbi em cadeiras de rodas,
ciclismo, canoagem etc.; e a CBDV - integrada por organiza¢des em todo

o territdrio nacional.

Dentre as finalidades estatutarias (eDoc 13), destaco a cooperacao
técnica e cientifica em prol da melhoria da qualidade de vida dos
congregados; a fiscalizacao de tecnologias assistivas; a defesa da inclusao
e do acesso a cultura e ao trabalho, bem assim da participacao social; e a
proposicao de medidas que resguardem e implementem os direitos das

pessoas com deficiéncia.

Tendo em vista a atuagdo institucional orientada a defesa e
promocao dos direitos e interesses de grupos minoritarios e vulneraveis,
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alinho-me aos precedentes e reconheco o conjunto de organizagdes que
compoem o CRPD ligadas a uma mesma atividade de representacao de
grupo vulneravel: as pessoas com deficiéncia.

A fim de fortalecer o acesso a jurisdi¢ao constitucional em questdes
relevantes sob os aspectos politico e social e de dificil solugao, reconhego
a legitimidade do CPRD para ajuizar a presente demanda, considerados

os valores e principios envolvidos na controvérsia.
Afasto a preliminar.
2. Mérito

O cerne da irresignacao consiste na alegada discrimina¢ao em favor
dos individuos com visao monocular relativamente as pessoas com
deficiéncia, a partir do suposto entendimento de deficiéncia restrito a
aspectos exclusivamente fisiologicos. Paralelamente, articula-se impacto

orcamentario.

De inicio, cumpre reconhecer que as razdes expendidas na inicial se
dirigem contra politica publica adotada pelo Poder Legislativo em
ambiente de liberdade de conformagao do legislador. Nesse contexto, a
pretensao suscita o debate acerca dos limites de atuacao do Poder
Judicidrio — tema sensivel por si s6 —, sobretudo diante dos efeitos

sistémicos que eventual provimento judicial possa gerar nessa esfera.

A matéria sob invectiva envolve, de modo claro e direto, a tutela de
direitos fundamentais e a extensao de uma camada especial de protecao
constitucional a um grupo vulneravel — pessoas com deficiéncia -,
especialmente reforcada pela aprovacdao e promulgacao (Decreto n.
6.949/2009) da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (CDPD) com status de emenda a Constituicao (CF, art. 52,
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§ 3%).

Diante desse contexto, tenho como missao precipua deste Supremo
Tribunal Federal conduta nao meramente autocontida, mas proativa, sem
que incorra em ofensa a separacao de poderes (CF, art. 2°), na analise da
controvérsia (ADI 5.583, Red. p/ o acérdao Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 28.6.2021).

A Constituicao de 1988 encerra ampla sistematica de protegao das
pessoas com deficiéncia, seja por meio da proibicao de discriminagao —
direta ou indireta —, seja por meio da determinacdo de promocgao de

politicas publicas inclusivas.

A fim de clarear a vontade do constituinte — origindrio e derivado — e
bem dimensionar o nivel de extensdao e detalhamento da opgao politico-
constitucional no ordenamento patrio, evoco os principais mecanismos
constitucionais de tutela das pessoas com deficiéncia, cuja matriz é a

igualdade material em relacao as demais pessoas.

Destaco, respectivamente, (i) a proibicao de discriminagao; (ii) a
competéncia administrativa comum a todos os entes da Federagao e a
atribuicao normativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal quanto a protecdo e integracao dessa populagdo; (iii) a reserva
percentual de cargos e empregos publicos; (iv) a fixacao de critérios de
idade e tempo de contribuicdo diferenciados para a aposentadoria,
observada a avaliacao biopsicossocial; (v) a garantia de saldrio minimo de
beneficio mensal; (vi) o atendimento educacional especializado; (vii) a
integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia; e
(viii) o acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao de

obstaculos arquitetonico.

Essas garantias estdo previstas nos seguintes dispositivos
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constitucionais:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[..]

XXXI - proibicao de qualquer discriminagao no tocante a
salario e critérios de admissao do trabalhador portador de
deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uniado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XIV — protecao e integragao social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

VIII — a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os
critérios de sua admissao;

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo,

de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,

8
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observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

[...]

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigao
diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

[..]

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3? deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem

cronologica de apresentagao do precatorio.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lej, a:

[..]

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios
diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada, nos
termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de

9
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idade e tempo de contribuigao distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

I — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

[.]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigao a seguridade
social, e tem por objetivos:

[...]

IV — a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado
mediante a garantia de:

[..]

III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino;

[..]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
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discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao. (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a satide da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participagdo de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

[...]

Il — criacao de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao de
obstadculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminacgado. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgao dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

[.]

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Na esteira desses valores e principios positivados, a Convengao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),

incorporada a ordem juridica brasileira pelo Decreto Legislativo n.
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186/2008, compode o denominado bloco de constitucionalidade, servindo de
parametro de controle a fiscalizacao abstrata de normas.

De acordo com seu art. 1%, as pessoas com deficiéncia “sao aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condi¢oes com as demais pessoas”.

Essa definicao foi adotada no art. 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢gdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Nao obstante, a CDPD reconhece, no preambulo, que a deficiéncia é
um conceito em evolugio, uma vez que resulta da interagao dinamica entre
impedimentos pessoais e barreiras atitudinais ou ambientais, e ndo
apenas a uma limitacao biologica. Assim, eliminadas as barreiras e
promovida a inclusao, pode-se revisar o alcance da concepcao de

deficiéncia.

A CDPD estabelece como normativa nuclear a proibi¢ao de qualquer
tipo de discriminagao, em razao da deficiéncia, que tenha o propdsito ou o
efeito de “impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o
exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”.

Alcanga, portanto, praticas aparentemente neutras que gerem
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empecilhos a que as pessoas com deficiéncia exer¢am seus direitos e
liberdades de escolha na conducao da vida e na participagao efetiva na

esfera politica, publica e cultural, tal como as outras pessoas.

Além disso, tal qual o Texto Constitucional em si, impoe
compromissos, obrigacdes e providéncias — de natureza politica,
normativa, econdmica, judicial, administrativa, técnica, cientifica, social,
cultural — a serem adotadas pelos poderes publicos a fim de assegurar
esse complexo de tutelas:

Artigo 4 Obrigacoes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,
sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessarias para a realizacao dos
direitos reconhecidos na presente Convengao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminag¢ao
contra pessoas com deficiéncia;

c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecao e a promogao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica
incompativel com a presente Convencao e assegurar que as
autoridades publicas e institui¢des atuem em conformidade
com a presente Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discrimina¢ao baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizagao ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento
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de produtos, servigos, equipamentos e instalagdes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente
Convencao, que exijam o minimo possivel de adaptagao e cujo
custo seja o minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a
promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o
desenho universal quando da elaboracado de normas e
diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento,
bem como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias,
inclusive as tecnologias da informagao e comunicagao, ajudas
técnicas para locomocgao, dispositivos e tecnologias assistivas,
adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a
tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informagao acessivel para as pessoas com
deficiéencia a respeito de ajudas técnicas para locomocao,
dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas
tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servigos de
apoio e instalagoes;

i) Promover a capacitagdo em relacao aos direitos
reconhecidos pela presente Convengao dos profissionais e
equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a
melhorar a prestacao de assisténcia e servigos garantidos por
esses direitos.

2. Em relacao aos direitos econOmicos, sociais e culturais,
cada Estado Parte se compromete a tomar medidas, tanto
quanto permitirem os recursos disponiveis e, quando
necessario, no ambito da cooperagdo internacional, a fim de
assegurar progressivamente o pleno exercicio desses direitos,
sem prejuizo das obrigagOes contidas na presente Convengao
que forem imediatamente aplicaveis de acordo com o direito
internacional.

3. Na elaboragao e implementacgao de legislagao e politicas
para aplicar a presente Convenc¢ao e em outros processos de
tomada de decisdao relativos as pessoas com deficiéncia, os
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Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverao
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com
deficiéncia, por intermédio de suas organizacdes
representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convengao afetard
quaisquer disposi¢des mais propicias a realizacdo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na
legislacao do Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. Nao havera nenhuma restricao ou derrogacao
de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente
Convencao, em conformidade com leis, convencoes,
regulamentos ou costumes, sob a alegacao de que a presente
Convengao nao reconhece tais direitos e liberdades ou que os
reconhece em menor grau.

5. As disposigoOes da presente Convengao se aplicam, sem
limitacdo ou excecao, a todas as unidades constitutivas dos
Estados federativos.

Esse o cendrio, medidas legislativas e politicas publicas destinadas a

inclusao social das pessoas com deficiéncia tém sido reiteradamente

chanceladas por esta Corte. A titulo ilustrativo, cito as ementas dos

seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO E CAPUT DO ART. 52 E ART. 127 DA
LEI N. 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA). DETERMINACAO A
LOCADORAS DE VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO DE
UM VEICULO ADAPTADO A CONDUTOR COM
DEFICIENCIA A CADA CONJUNTO DE VINTE
AUTOMOVEIS DA FROTA. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE MOBILIDADE PESSOAL E DE ACESSO
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A TECNOLOGIA  ASSISTIVA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.
(ADI 5.452, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe 22.9.2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO IRPF. DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA.

1. Agao direta proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil contra o art. 35, IIl e V, da Lei n®
9.250/1995, que nao qualifica como dependentes, para fins de
apuragao do imposto sobre a renda, as pessoas que superem o
limite etdrio e que sejam capacitadas fisica e mentalmente para
o trabalho. Pedido de interpretacao conforme a Constituigao,
para que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas como
dependentes mesmo quando superem o limite etario e tenham
capacidade laboral.

[..]

4. Ofensa a igualdade material (art. 5°, caput, da CF/1988; arts.
2,4,5 8e19 da CDPD). O art. 35, Il e V, da Lei n® 9.250/1995
introduz uma discriminacdo indireta contra as pessoas com
deficiéncia. A aparente neutralidade do critério da capacidade
fisica ou mental para o trabalho oculta o efeito anti-isondmico
produzido pela norma. Para a generalidade dos individuos, a
aptidao laborativa pode ser o critério definidor da extin¢ao da
condicdo de dependente, tendo em vista que, sob essa
circunstancia, possuem chances de se alocarem no mercado de
trabalho. Tal probabilidade se reduz de forma drastica quando
se trata de pessoa com deficiéncia, cujas condigdes fisicas ou
mentais  restringem  intensamente as  oportunidades
profissionais. Portanto, nao € legitimo que a lei adote 0 mesmo
critério, ainda que objetivo, para disciplinar situacoes
absolutamente distintas.

5. Afronta ao direito ao trabalho (art. 6° da CF/1988; art. 27
da CDPD). O dispositivo impugnado traz um desestimulo a que
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as pessoas com deficiéncia busquem alternativas para se inserir
no mercado de trabalho, principalmente quando incorrem em
elevadas despesas médicas — que ndo raro estdo atreladas a
deficiéncias mais graves. Nessa hipdtese, seu genitor ou
responsavel deixaria de deduzir tais gastos da base de calculo
do imposto devido. E, dados os baixos salarios comumente
pagos a elas, tal dedugdo dificilmente seria possivel na sua
propria declaragcao de imposto sobre a renda.

6. Violacdo do conceito constitucional de renda e da capacidade
contributiva (arts. 153, III, e 145, § 1%, da CF/1988). Ao adotar
como critério para a perda da dependéncia a capacidade para o
trabalho, a norma questionada presume o que normalmente
acontece: o entdo dependente passa a arcar com as suas
proprias despesas, sem mais representar um Onus financeiro
para os seus genitores ou responsaveis. Todavia, ndo é o que
ocorre, como regra, com aqueles que possuem alguém com
deficiéncia, sobretudo grave, na familia. Nesse caso, justifica-se
a diminuicao da base de calculo do imposto, para que nao
incida sobre valores que nao representam verdadeiro acréscimo
patrimonial.

7. Procedéncia parcial do pedido, fixando-se interpretagao
conforme a Constituicao do art. 35, Ill e V, da Lei n® 9.250/1995,
para estabelecer que, na apuracao do imposto sobre a renda de
pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite
etdrio e seja capacitada para o trabalho pode ser considerada
como dependente quando a sua remuneracao nao exceder as
dedugoes autorizadas por lei.

8. Fixacao da seguinte tese de julgamento: “Na apuracio do
imposto sobre a renda de pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que
supere o limite etdrio e seja capacitada para o trabalho pode ser
considerada como dependente quando a sua remuneragio ndo exceder
as deducoes autorizadas por lei”.

(ADI 5.583, Red. p/ o acérdao Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 17.5.2021)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015).

1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana.

2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da prépria
Constituicao da Republica, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educacao nao é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra
explicita.

3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em
diversos dispositivos a protecdo da pessoa com deficiéncia,
conforme se verifica nos artigos 72, XXXI, 23, II, 24, XIV, 37, VIII,
40,8§4° 1,201, §1°,203,IV eV, 208, 111, 227, § 1%, 11, e § 2°, e 244.

4. Pluralidade e igualdade sdao duas faces da mesma
moeda. O respeito a pluralidade nao prescinde do respeito ao
principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma leitura
focada tao somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a
completude que exige o principio. Assim, a igualdade nao se
esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens
juridicos, mas engloba também a previsao normativa de
medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivacao concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o
colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacao
diante do que se coloca como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
necessario acolhimento que pode haver a construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
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promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 3% I e IV,
CREFB).

7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o compromisso
ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constitui¢ao ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas
também as particulares deverao pautar sua atuagao educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito
fundamental a educagao possui e que sao densificadas em seu
Capitulo IV.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Conversaio do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento
definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do
Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

(ADI 5.357 MC-Ref, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 9.6.2016)

O Estado brasileiro tem, ao longo das ultimas décadas,
reiteradamente estabelecido politicas e diretrizes de insercao nas areas
sociais e econdmicas da sociedade, como o trabalho privado, o servigo
publico e a seguridade social.

Ao mesmo tempo, o Supremo tem assegurado a efetividade dessas
garantias e direitos das pessoas portadoras de deficiéncias, a fim de
possibilitar a participacao plena, livre e independente em todos os
aspectos da vida, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
por meio de mecanismos compensatorios capazes de possibilitar a

superacao das desvantagens decorrentes dos obstaculos e barreiras.

Cuida-se, pois, de um compromisso constitucional firmado pelo
Estado e pelas institui¢des sociais com vistas a integracao social das

pessoas com deficiéncia.
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Desde ao menos a Lei n. 7.853/1989, que instituiu a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos desse grupo e a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia
(Corde) — posteriormente incorporada a estrutura do Ministério dos
Direitos Humanos -, passando pelas Leis n. 8.899/1994, 12.764/2012,
13.146/2015 e 13.861/2019, até a recente Lei n. 15.155, de 30 de junho de
2025, que inclui o incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de
apoio as pessoas com deficiéncia e atualiza a terminologia relativa ao
tema, o que se constata é um esforgo louvavel do legislador federal em
continuamente promover politicas e adotar programas, em colaboragao
com a sociedade, direcionados ao pleno desenvolvimento e exercicio da
cidadania da pessoa com deficiéncia, mediante a viabilizacao do acesso a
sistemas institucionalizados de protegao de direitos fundamentais.

O principio da solidariedade representa, no sistema constitucional
brasileiro, valor prescritivo que impde, ao Estado e a sociedade, o
pensamento e a agao ndo segundo o ditame “a cada um o que é seu”, mas
“a cada um segundo a sua necessidade”. Com efeito, deve modelar as
estruturas administrativas e sociais para o atingimento dos fins
estabelecidos no art. 3° do Texto Constitucional, dentre os quais destaco a
constru¢ao de uma sociedade livre, justa e soliddria; a redugao das
desigualdades sociais; e a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos

ou quaisquer formas de discriminagao.

Nesse contexto se insere a legislacao questionada — Lei n. 14.126/2021
—, que passa a classificar a visao monocular como deficiéncia sensorial do
tipo visual. Ora, a edi¢do do diploma nao se deu no vacuo. A prépria
jurisprudéncia do Supremo ja era, naquele momento, consolidada no
sentido de que o candidato com visao monocular é considerado pessoa
com deficiéncia, o que o autoriza a concorrer as vagas destinadas, em
concurso publico, a essa categoria. Afinal, a visao univalente -
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comprometedora das noc¢oes de profundidade e distancia — implica
limitagao superior a deficiéncia parcial que afete os dois olhos.

Ao apreciar o ARE 760.015 AgR, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJe
24.6.2014, a Primeira Turma concluiu que a reparacao ou compensagao
dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade
juridica revela-se a¢ao afirmativa compativel com o Texto Constitucional,

especialmente o valor da sociedade fraterna que se lé no preambulo.

Esse entendimento havia sido enunciado, em 22 de abril de 2009, na
Stimula 377 do Superior Tribunal de Justica:

O portador de visao monocular tem direito de concorrer,
em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes

Atenta a jurisprudéncia, a Advocacia-Geral da Unido editou o

verbete sumular n. 45, nos seguintes termos:

Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a
Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser
estendidos ao portador de visdao monocular, que possui direito
de concorrer, em concurso publico, a vaga reservada aos
deficientes.

Seguindo essas orientagdes, o Ministério do Trabalho e Emprego fez
constar, no Parecer/Conjur/MTE n. 444/2011, o reconhecimento da visao
monocular como deficiéncia para fins de preenchimento de cotas nas

vagas destinadas a pessoa com deficiéncia em empresas privadas.

Nessa esteira, a Receita Federal publicou o Despacho/MF n. SN2, de

14 de margo de 2016, por meio do qual inclui o monocular no rol de

isencao de cobranca de Imposto de Rendas das Pessoas Fisicas previsto
no art. 6, XIV e XXI, da Lei 7.713/1988 — portadores de doengas graves.
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Firme nessas consideragdes, nao procede a articulagao dos

requerentes.

Conforme colho das manifestacOes juntadas aos autos, trata-se de
condicao na qual o individuo tem visao igual ou inferior a 20% em um
dos olhos e mantém a visao normal no contralateral, o que afeta
diretamente a orientacdo espacial, resultante da convergéncia do

funcionamento dos dois olhos.

A condicao € impeditiva para diversas atividades cotidianas e
profissionais que requerem a capacidade de enxergar em trés dimensoes
— com percepgao de distancia, profundidade e relevo, através da fusao
das imagens captadas pelos dois olhos — e a visao periférica, além de
colocar em risco a vida dos portadores.

Com frequéncia, os individuos monoculares podem, ainda, sofrer
impedimentos atitudinais, discriminagao ou exclusao social em razao da
aparéncia de “olho torto” (estrabismo com assimetropia), “olho de vidro”
(protese ocular) ou “olho cinza” (amaurose).

Diferentemente do arguido na inicial, a mera condi¢ao de portador
da visao monocular nao tem o condao de automaticamente conferir
qualificagao como pessoa com deficiéncia. A classificagao € condicionada
a avaliagdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e destinada a analisar impedimentos, limitacoes e
restricOes pertinentes, nos termos dos art. 2%, §§ 1° a 3%, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
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barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Vide Decreto n. 11.063, de 2022)

I - os impedimentos nas func¢des e nas estruturas do
corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

III - a limitagao no desempenho de atividades; e

IV — a restrigao de participacao.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagao
da deficiéncia. (Vide Lei n. 13.846, de 2019) (Vide Lei n. 14.126,
de 2021) (Vide Lei n. 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdo
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 1° deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina
ou por andlise documental conforme situagdes e requisitos
definidos em regulamento. (Incluido pela Lei n. 14.724, de
2023)

Assim, nao se esta a afastar a avaliacao contextual da condicao,
tampouco a subverter os parametros encerrados no bloco de
constitucionalidade aplicavel.

A meu ver, a legislacao questionada mostra-se harmonica com o
modelo de caracterizagao de deficiéncia preconizado pela Constituigao
Federal e pela Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, considerados os impedimentos de longo prazo resultantes da
interacao da condigao fisioldgica com as barreiras impostas pelo ambiente

em que inserida a pessoa.

Além disso, a Lei n. 14.126/2021 pretende pacificar controvérsia — até
entao judicializada com frequéncia — a respeito da possibilidade de que
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portadores de visao monocular pudessem ser enquadrados como pessoas
com deficiéncia, nos termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
vistas a incidéncia de todos os mecanismos, sistemas e garantias de tutela
do grupo.

A teor do que se extrai da justificativa do Projeto de Lei n.
1.615/2019, de autoria dos Senadores Rogério Carvalho, Wellington
Fagundes, Otto Alencar e Rose de Freitas, que deu origem a Lei n.
14.126/2021, as eventuais unanimidades do Poder Judiciario e do Poder
Executivo nao haviam se mostrado, ainda, suficientes a que os
monoculares tivessem seus direitos plenamente reconhecidos. Em suas
palavras, “o proposito do presente Projeto de Lei € corrigir esta situagao
de injustica em dmbito Nacional”.

O Procurador-Geral da Repuiblica, em parecer (eDoc 69), afirma que,
mesmo apos a edicao da Lei n. 14.126/2021, os monoculares seguem
enfrentando obstaculo no acesso a direitos basicos, como a concessao de
passe livre no transporte interestadual, o que teria conduzido o
Ministério Publico Federal a ajuizar agao civil publica para garantir o
beneficio a essa parcela da populagao.

Esse o quadro, nao constato distingao sem justificativa plausivel ou
discriminagdo em prejuizo dos portadores de outras deficiéncias. O
substitutivo proposto pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa do Senado Federal’, inclusive, visou afastar quaisquer
prerrogativas para os monoculares que fossem inexistentes para os outros
tipos de deficiéncia, reforcando que as normas pretendem aplicar as

pessoas com visao monocular as mesmas garantias ja conferidas as

! Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1615-2019.
Acesso em: 19 fev. 2026.

2 Disponivel em: https://www.congressonacional.leg.br/materias/materias-bicamerais/-/ver/pl-1615-2019.
Acesso em: 19 fev 2026.
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pessoas com deficiéncia em geral.

Ora, o comando legal em discussao nao ¢ uma vantagem, mas
medida que visa garantir a convivéncia dessas pessoas em sociedade, em
igualdade de condigdes. Ao normatizar defini¢do especifica de
deficiéncia, revela-se alinhada, ainda, com o art. 19, § 2%, da Lei n.
12.764/2012, que determina que a pessoa com transtorno do espectro

autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Conforme expus, o conceito de deficiéncia, a partir dos ditames da
Constituicao Federal e da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD), nao € estanque; antes, estd em evolugao,
competindo aos poderes publicos e a sociedade envidar esfor¢os para que
a interacao entre impedimentos fisioldgicos e barreiras obstrutivas da
participacao social sejam compensados a fim de assegurar igualdade de
oportunidade também aos monoculares em relagao as demais pessoas.

Por fim, a alegacao de que nao houve apreciagdo dos impactos
orcamentarios e fiscais durante a tramitacao do PL n. 1.615/2019 nao se
mostra apta a invalidar a norma. Em que pese os requerentes nao tenham
apontado especificamente o parametro de controle aplicavel no ponto, o
diploma atacado nao cria ou altera despesa obrigatdria ou rentincia de
receita como escopo, de forma expressa ou direta. Antes, o legislador agiu
diretamente respaldado pela competéncia normativa conferida a Uniao
para a protegao e integragao social das pessoas com deficiéncia (CF, art.
24, XIV).

A finitude dos recursos publicos ndo impede a concessao de
beneficios justificados nem a adogao de politicas publicas de carater
afirmativo ou compensatdrio a um grupo especifico de pessoas. Ademais,
nao ha vinculo direto entre a previsao impugnada — que, conforme

consignado, € obrigatoriamente acompanhada de avaliacao
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biopsicossocial da deficiéncia, com mensuragao da gradagao e gravidade
no contexto social — e o dbice a aplicagao de investimentos na prevencao e

no tratamento das deficiéncias, ou na adaptacao dos espagos publicos.

Ao contrario, entendo que se trata de protecao estatal ampliativa,
cuja glosa perpetuaria situagao discriminatoria em prejuizo das pessoas
com deficiéncia ja reconhecida como tal na jurisprudéncia patria e na
Administracao Publica federal.

3. Dispositivo

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.

E como voto.
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