ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.047 SAO PAULO

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES

REQTE.(S) : PODEMOS

ADV.(A/S) : GUILHERME TAVARES MARTORELLI E
OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE

FUTEBOL PROFISSIONAL E SUAS ENTIDADES
ESTADUAIS DE ADMINISTRACAO E LIGAS

ADV.(A/S) : ADRIANO GUILHERME DE ARO FERREIRA
ADV.(A/S) : MARIANA GABRIELA RODRIGUES DE SOUZA
VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Trata-
se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida
cautelar, contra o art. 50 da Lei n. 13.155/2015, que autoriza os Tribunais
Regionais do Trabalho a instituirem “Regime Centralizado de Execugao”

em demandas envolvendo entidades de pratica desportiva.

A controvérsia central reside em definir se o dispositivo impugnado
viola o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal, que atribui a Unido competéncia
legislativa privativa para dispor sobre direito processual e do trabalho.

O requerente sustenta que o art. 50 da Lei n. 13.155/2015 teria
conferido a Justica do Trabalho atribui¢do para disciplinar a execugao de
demandas ajuizadas contra entidades de pratica desportiva, permitindo

inovagao indevida no ambito do processo trabalhista.

Argumenta que a criagao de regimes executivos diferenciados
ultrapassa as atribuicOes constitucionalmente cometidas ao Poder
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Judiciario pelos arts. 96, 113 e 114, além de afrontar os principios da
separagao dos poderes, da legalidade democratica e do devido processo
legal.

Alega que a norma questionada autoriza a reuniao e o parcelamento
de execugoes trabalhistas, circunstancia que, a seu ver, estimularia a
inadimpléncia salarial e comprometeria a razoavel duragao do processo,

em prejuizo dos atletas profissionais.

Aponta a existéncia de oito “atos trabalhistas” em vigor a data do
ajuizamento desta acdo, os quais impdem o parcelamento de dividas
miliondrias de clubes de futebol. Afirma que, nos moldes em que vém
sendo executados, tais débitos tendem a se perpetuar, sem perspectiva

concreta de quitagao.
Eis o teor do dispositivo impugnado:

Art. 50. Ficam os Tribunais Regionais do Trabalho, ou
outro 6rgao definido por determinagao dos proprios Tribunais,
autorizados a instaurar o Regime Centralizado de Execucao
(Ato Trabalhista) para as entidades desportivas de que trata o §
10 do art. 27 da Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998 .

Nao procedem as alegagoes do proponente.

O principio da separagao dos poderes, inscrito no art. 2° da Carta da
Republica, fundamenta-se na reparticio funcional e normativa das
competéncias estatais, com a finalidade de evitar a concentracao de poder
e de garantir o exercicio equilibrado e independente das atribuicoes

constitucionalmente conferidas a cada érgao.

Importa assinalar que a autonomia dos Poderes da Republica ndo se
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manifesta apenas no desempenho independente de suas fungoes tipicas
em relacdo aos demais o6rgaos do Estado, mas também na prerrogativa de
organizar internamente o funcionamento de seus drgaos e a atuacao de
seus membros, mediante normas regimentais proprias, destinadas a

assegurar coeréncia e eficiéncia a atividade estatal.

No ambito do Poder Judiciario, essa faculdade encontra fundamento
direto nos arts. 96 e 99 da Lei Maior, que garantem aos tribunais poderes
de auto-organizagao, bem como autonomia administrativa e financeira

indispensaveis ao pleno exercicio de suas fungoes.

De acordo com a Constituigao de 1988, a Uniao detém competéncia
legislativa privativa em matéria processual (CF, art. 22, I). A par disso, o
Texto Constitucional vigente preservou espagos proprios de atuagao
normativa do Poder Judicidrio, a permitir a elaboragio de seus
regimentos internos e a iniciativa de leis destinadas a assegurar sua

autonomia politica, organica e administrativa.

No caso, verifica-se que a norma impugnada nao enseja, ante a
formula aberta nela preconizada, usurpacao da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito processual. Trata-se, ao contrario, de
autorizacdo voltada a instituicdo de mecanismo de organizacao
administrativa da atividade jurisdicional, inserido no ambito da gestao

dos processos.

Nessa linha, o art. 50 da Lei n. 13.155/2015 ndo altera garantias
processuais das partes, nem institui regime processual autonomo. Limita-
se a facultar a adocdo de técnica de administracdo da jurisdigao,
consistente na centralizacdao das execucdoes em face de determinado
devedor, com o objetivo de racionalizar a atividade executiva e

potencializar a efetividade da tutela jurisdicional.
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Cuida-se, portanto, de regra que autoriza organizagao
administrativa interna, inserida no ambito da autonomia dos tribunais,

assegurada pelo art. 99 da Carta Magna.

Ao contrario do alegado pelo requerente, o premissivo legal em
questao nao se confunde com delegacao normativa, nem implica
discricionariedade para que cada Tribunal Regional do Trabalho legisle

autonomamente sobre processo trabalhista.

A Lei n. 13.155/2015 integra o Programa de Moderniza¢ao da Gestao
e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT), concebido
para enfrentar quadro estrutural de endividamento cronico das entidades
desportivas, cuja relevancia social, cultural e econdmica é expressamente

reconhecida pela Constituicao Federal (arts. 216 e 217).

Com o proposito de viabilizar a consecugao de seus objetivos, a lei
previu a possibilidade de adesdao das entidades desportivas a regime
especial de parcelamento de débitos junto a Unido, condicionada a
observancia de praticas de gestao constantes do PROFUT, voltadas ao
fortalecimento da transparéncia, da governanca democratica e do

equilibrio econdmico-financeiro dessas entidades.

A previsao que autoriza os Tribunais Regionais do Trabalho a
instaurarem o denominado Regime Centralizado de Execugao insere-se
nesse contexto, constituindo mecanismo voltado ao enfrentamento do
elevado endividamento dos clubes e a garantia do adimplemento de seus
débitos.

Apds a edicado da Lei n. 13.155/2015, o Tribunal Superior do
Trabalho, no exercicio de suas competéncias constitucionais, estabeleceu
parametros de ambito nacional para o Procedimento de Reunido de

Execugdes, por meio de atos incorporados a Consolidagao dos
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Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho, nos quais se
enfatizam a vocagao conciliatéria da Justica do Trabalho, a observancia da
razoavel duracao do processo, a necessidade de pagamento equitativo
dos créditos e a preservacao do carater alimentar das verbas trabalhistas.

Posteriormente, a Lei n. 14.193, de 6 de agosto de 2021, ao
regulamentar o tratamento dos passivos das entidades de pratica
desportiva, passou a disciplinar o Regime Centralizado de Execugdes nos

seguintes dispositivos:

Art. 14. O clube ou pessoa juridica original que optar pela
alternativa do inciso I do caput do art. 13 desta Lei submeter-se-
a ao concurso de credores por meio do Regime Centralizado de
Execugdes, que consistird em concentrar no juizo centralizador
as execugoes, as suas receitas e os valores arrecadados na forma
do art. 10 desta Lei, bem como a distribuicao desses valores aos
credores em concurso e de forma ordenada.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia de orgao de centralizagao
de execugdes no ambito do Judicidrio, o juizo centralizador sera
aquele que tiver ordenado o pagamento da divida em primeiro

lugar.

§ 22 O requerimento devera ser apresentado pelo clube ou
pessoa juridica original e sera concedido pelo Presidente do
Tribunal Regional do Trabalho, quanto as dividas trabalhistas, e
pelo Presidente do Tribunal de Justica, quanto as dividas de
natureza civil, observados os requisitos de apresentacao do
plano de credores, conforme disposto no art. 16 desta Lei.

Art. 15. O Poder Judicidrio disciplinarda o Regime
Centralizado de Execugdes, por meio de ato proprio dos seus
tribunais, e conferird o prazo de 6 (seis) anos para pagamento

dos credores.

§ 1° Na auséncia da regulamentacdo prevista
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no caput deste artigo, competird ao Tribunal Superior respectivo

suprir a omissao.

§ 2° Se o clube ou pessoa juridica original comprovar a
adimpléncia de ao menos 60% (sessenta por cento) do seu
passivo original ao final do prazo previsto no caput deste artigo,
serd permitida a prorrogacao do Regime Centralizado de
Execugbes por mais 4 (quatro) anos, periodo em que o
percentual a que se refere o inciso I do caput do art. 10 desta Lei
poderd, a pedido do interessado, ser reduzido pelo juizo
centralizador das execugoes a 15% (quinze por cento) das suas

receitas correntes mensais.

Art. 16. Ao clube ou pessoa juridica original que requerer
a centralizacdo das suas execugOes sera concedido o prazo de
até 60 (sessenta) dias para apresentacdo do seu plano de
credores, que deverd conter obrigatoriamente os seguintes

documentos:
I - 0 balango patrimonial;

II - as demonstracbes contabeis relativas aos 3 (trés)

ultimos exercicios sociais;

III - as obrigacdes consolidadas em execugao e a estimativa
auditada das suas dividas ainda em fase de conhecimento;

IV - o fluxo de caixa e a sua projecao de 3 (trés) anos; e
V - o termo de compromisso de controle or¢amentario.

Paragrafo tnico. Os clubes e as pessoas juridicas originais
deverao fornecer ao juizo centralizador e publicar em sitio
eletronico proprio as seguintes informacoes:

I - os documentos exigidos nos incisos III, IV e V

do caput deste artigo;

II - a ordem da fila de credores com seus respectivos
valores individualizados e atualizados; e
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I1I - os pagamentos efetuados no periodo.

Art. 17. No Regime Centralizado de Execugoes,
consideram-se credores preferenciais, para ordenacao do

pagamento:

I - idosos, nos termos da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso);

IT - pessoas com doengas graves;

III - pessoas cujos créditos de natureza salarial sejam

inferiores a 60 (sessenta) salarios-minimos;
IV - gestantes;

V - pessoas vitimas de acidente de trabalho oriundo da
relacao de trabalho com o clube ou pessoa juridica original;

VI - credores com os quais haja acordo que preveja
reducdo da divida original em pelo menos 30% (trinta por
cento).

Pardgrafo tinico. Na hipotese de concorréncia entre os

créditos, os processos mais antigos terao preferéncia.

Art. 18. O pagamento das obrigagdes previstas no art. 10
desta Lei privilegiara os créditos trabalhistas, e cumprira ao
plano de pagamento dos credores, apresentado pelo clube ou
pessoa juridica original, definir a sua destinagao.

Paragrafo tinico. A partir da centralizacao das execugoes,
as dividas de natureza civel e trabalhista serao corrigidas
somente pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custodia (Selic), ou outra taxa de mercado que

vier a substitui-la.

Art. 19. E facultado as partes, por meio de negociacio

coletiva, estabelecer o plano de pagamento de forma diversa.

Art. 20. Ao credor, titular do crédito, é facultada a
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conversao, no todo ou em parte, da divida do clube ou pessoa
juridica original em a¢des da Sociedade Anonima do Futebol ou

em titulos por ela emitidos, desde que previsto em seu estatuto.

Art. 21. Ao credor de divida trabalhista e ao credor de
divida civel, de qualquer valor, é facultado anuir, a seu critério
exclusivo, a desagio sobre o valor do débito.

Art. 22. Ao credor de divida trabalhista, como titular do
crédito, a seu exclusivo critério, é facultada a cessdo do crédito a
terceiro, que ficara sub-rogado em todos os direitos e em todas
as obrigacOes do credor e ocupara a mesma posi¢ao do titular
do crédito original na fila de credores, devendo ser dada ciéncia
ao clube ou pessoa juridica original, bem como ao juizo
centralizador da divida para que promova a anotagao.

Art. 23. Enquanto o clube ou pessoa juridica original
cumprir os pagamentos previstos nesta Secdo, ¢ vedada
qualquer forma de constri¢ao ao patrimonio ou as receitas, por
penhora ou ordem de bloqueio de valores de qualquer natureza

ou espécie sobre as suas receitas.

Art. 24. Superado o prazo estabelecido no art. 15 desta
Lei, a Sociedade Anonima do Futebol responderd, nos limites
estabelecidos no art. 9° desta Lei, subsidiariamente, pelo
pagamento das obrigagdes civis e trabalhistas anteriores a sua
constitui¢ao, salvo o disposto no art. 19 desta Lei.

Verifica-se que a Lei n. 14.193/2021 mantém a atribui¢ao ao Poder
Judiciario de disciplinar o Regime Centralizado de Execugdes no ambito
de sua organizacao interna e, paralelamente, institui normas destinadas a
reforcar a protecao dos credores.

Entre as normas de carater assecuratorio, destacam-se aquelas que
condicionam a adesao ao Regime a apresentacdao de plano detalhado de
credores, impoem deveres de transparéncia e controle, estabelecem

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7172-57B9-9555-76B6 e senha DF8B-BE04-AB25-D825



ADI 6047/ SP

ordem de preferéncia, incentivam solu¢des negociais e garantem,
enquanto cumprido o plano, a suspensao de constrigdes patrimoniais,
com previsao de prazo certo para quitagdo e de responsabilidade
subsidiaria, de modo a compatibilizar a satisfagdo dos créditos com a
preservacao da atividade econdmica e da funcao social das entidades

desportivas.

Assim, a atuacdo administrativa dos Tribunais Regionais do
Trabalho permanece estritamente subordinada as normas constitucionais,
legais e as diretrizes nacionais fixadas, especialmente apds a promulgacao
da Lei n. 14.193/2021.

A instituicao do Regime Centralizado de Execugao nao se da em
terreno normativo livre, mas esta diretamente vinculada a um arcabouco
nacional uniforme. Afasta-se, desse modo, qualquer alegacao de
proliferacao de regimes regionais heterogéneos ou de usurpagao da

competéncia legislativa da Uniao.

Além disso, a centralizacao das execugoes revela-se compativel com
os principios constitucionais da razodvel duracdo do processo, da

eficiéncia administrativa e da efetividade da tutela jurisdicional.

A preservagao da atividade econdmica das entidades desportivas,
longe de se opor aos direitos trabalhistas, pode contribuir para sua efetiva
satisfagdo, ao evitar a pulverizacdo desordenada de constri¢des
patrimoniais que, em muitos casos, inviabilizam o adimplemento dos

créditos de forma equanime e sustentavel.

Nesse sentido, o Regime Centralizado de Execuc¢Oes apresenta-se
como técnica de racionalizacao da atividade jurisdicional executiva, apta
a promover tratamento isondmico entre credores, reduzir conflitos entre

medidas constritivas concorrentes e conferir maior previsibilidade ao
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cumprimento das obrigagoes, sem prejuizo da tutela prioritaria conferida
aos créditos de natureza alimentar.

Por fim, cumpre ressaltar que a presente acao direta tem por objeto
exclusivamente o art. 50 da Lei n. 13.155/2015, norma de carater geral e
abstrato que autoriza a adogao do Regime Centralizado de Execugao no
ambito da Justica do Trabalho.

Nao estd sob exame — e nem poderia estar, considerados os limites
do controle concentrado de constitucionalidade de normas — a validade
de acordos concretos, planos especificos de pagamento, nem a corregao

de atos praticados em execugoOes individualizadas.

A revisao de eventuais vicios decorrentes da aplicagdo concreta do
regime — como alegados parcelamentos excessivos ou afronta a direitos
individuais de credores — ¢é incompativel com a via do controle abstrato
de constitucionalidade.

O art. 50 da Lei n. 13.155/2015, tal como redigido, ndao apresenta
qualquer vicio de inconstitucionalidade, mantendo-se em consonancia
com a reparti¢ao constitucional de competéncias e com os principios do

devido processo legal e da separagao dos Poderes.

Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos, confirmando a
presuncao de constitucionalidade do art. 50 da Lei n. 13.155/2015.

E como voto.

10
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