TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °: 791931/25
ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO: - , MUNICIPIO DE CASCAVEL, RENATO DA SILVA
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ADVOGADO/ BEATRIZ ALBINO DIAS, FABIO PASTORE DE
PROCURADOR: OLIVEIRA, FERNANDO ALMEIDA STRUECKER, LUIS

ALBERTO HUNGARO
DESPACHO: 20/26

DESPACHO

Trata-se de Representagao, nos termos do § 4° do art. 170 da Lei n.°
14.133/20217, cumulada com pedido de medida cautelar de suspens3o, formulada
pela empresa =---------- contra o MUNICIPIO DE CASCAVEL em razdo de possivel
irregularidade no transcorrer da fase externa do Edital de Pregao Eletrénico n.°
90169/2025 (Pega n° 6) cujo objeto € a aquisi¢ao de férmula infantil e dietas especiais
em atendimentos a Farmacia do Setor de Protocolo de Medicamentos Especiais e
Unidades de Pronto Atendimento - UPA'S do Municipio de Cascavel/PR e no
montante estimado de R$ 9.105.440,20 (nove milhdes, cento e cinco mil, quatrocentos

e quarenta reais e vinte centavos).

A Representante, em suma, relata possivel infringéncia aos incisos |

e lll do art. 48 da Lei Complementar n° 123/062 por néo ter sido garantida a

1 Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos orgaos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagcao
desta Lei.

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos lotes de contratagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

[...]

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.YC34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

exclusividade de disputas as empresas enquadradas como ME/EPP para os itens
abaixo de R$ 80.000,00 ou realizagéo de cota minima de 25% para os itens acima do
limite legal, sob a justificativa de que a divisdo por cotas teria gerado, em pregdes
anteriores, fornecimento de produtos supostamente distintos dentro do mesmo item,
causando prejuizos a padronizagao e ao tratamento nutricional dos pacientes (fl. 6 da
Peca n° 3). Ao final, foi requerida, cautelarmente, a (i) suspencao da tramitacdo do
certame e, no mérito, o reconhecimento da irregularidade com a consequente

anulacéo do certame (fl. 17 da Peca n° 3).

A Representada foi instada a manifestar-se previamente a juizo de
admissibilidade e do pleito cautelar, bem como a atender requisi¢cao de informagdes e
documentos’, consoante Despacho n°® 1773/25-GCAZ (Pega n° 11). O Municipio de
Cascavel, mediante Peticdo Intermediaria n° 815636/25 (Pecas n° 14 a 37), anexou
copia do Processo Digital n°® 136168/25 (Pecas n°® 15 a 23); das impugnacgdes ao
certame (Pecgas n° 24 a 30) e de outros documentos relacionados a fase externa
(Pecas n°® 32 a 37). Também foram prestados os seguintes esclarecimentos: (i) a
medida cautelar, com a suspensao da tramitagdo do certame, ira causar a falta de
produtos para de fornecimento de dietas especiais para criangas e enfermos, podendo
ocasionar danos irreparaveis a saude dos mesmos (fl. 2 da Peca n°® 14) e (ii) a
suspensdo do certame ou mesmo do contrato pode causar sérios danos a saude de
pessoas que dependem de tais alimentos e, falhas processuais (que nao existem e
que serao demonstrados em momento oportuno) ndo podem se sobrepor a saude de

criangas e enfermos (fl. 2 da Peca n° 14).
E a sintese fatica. Passo a decidir.

Em sede de cognigéo perfunctoria, entendo que a narrativa

1 Foram requeridas as seguintes informagbes e documentos: (a) copia integral do Processo
Administrativo n® 136168/2025 referente as fases internas e externas do Edital de Pregao Eletrénico n°
90169/2025 e (b) em atencdo aos artigos 20 e 21 da LINDB5 e ao art. 171, I, da Lei Federal n°
14.133/20216 , o jurisdicionado devera relatar, na medida do possivel, quais seriam as provaveis
consequéncias de ordem pratica decorrentes de decisdo desta Corte de Contas que venha a suspender
a tramitacdo do Edital de Pregao Eletrénico n°® 90169/2025, anexando elementos probatérios que
suportem as respectivas declaragoes.
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constante na exordial (Pega n° 3) afigura-se congruente e verossimil, indicando
possivel violagao infringéncia aos incisos | e lll do art. 48 da Lei Complementar n°

123/06, razao pela qual RECEBO esta Representagao da Lei de Licitagdes.

Passo a analise do pleito cautelar.

No item 4 do Estudo Técnico Preliminar (fls. 23 e 24 da Peca n°® 15)
foi justificada a inaplicabilidade das disposi¢cdes dos incisos | e Il do art. 48 da LC
123/06 a contragao em comento devido as desvantagens de cunho operacional, eis
que em outros processos destinados a aquisicdo de dieta enteral, suplementos
alimentares e formulas infantis, detectou-se que a falta de padronizacéo dos produtos

impactou no tratamento dos pacientes, in verbis:

Nos processos destinados a aquisicdo de dieta enteral,
suplementos alimentares e férmulas infantis, tem-se
observado prejuizos a padronizagao dos produtos e ao
tratamento dos pacientes. Em procedimentos anteriores
- como no Pregéo Eletrénico n® 90103/2024 identificou-se
que um mesmo item, descrito como “FORMULA PADRAO
PARA NUTRICAO ENTERAL E ORAL. DENSIDADE
CALORICADE 1,0A2,0

KCAL/ML...”, teve vencedores distintos na ampla
concorréncia e na cota reservada para ME/EPP,
resultando em fornecimento de produtos diferentes.

Exemplos identificados:

. Ampla Concorréncia: TROPHIC BASIC -
diluigdo padrao para 1,0 kcal/mL, utilizando 200 mL de
agua com 7 medidas do produto, resultando em
rendimento final de 250 mL (250 kcal).

. Cota ME/EPP: TOTAL NUTRITION - diluigao
padréo para 1,0 kcal/mL, utilizando 100 mL de agua
com 6 medidas do produto; o consumidor deve
completar com agua até 200 mL, com rendimento final
de 200 mL (200 kcal).

Essa variagdo compromete a execu¢ao adequada do
plano nutricional prescrito pelas nutricionistas da
rede municipal de satde, pois o produto fornecido ao
paciente varia mensalmente. Como exemplo, no més de
julho de 2025, a dieta enteral dispensada, conforme o
protocolo de medicamentos especiais, foi o produto
TROPHIC BASIC. Ja em junho do mesmo ano, foi
fornecido o TOTAL NUTRITION. Considerando que as
prescrigoes possuem validade de até trés meses, nao
foi possivel orientar os pacientes sobre as mudangas
nas instrugoes de diluigao.
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Outro fator importante € que a equipe responsavel pela
dispensacao nao tem como prever qual produto estara
disponivel. O erro na preparagao da formula, causado
pela variagdo dos produtos, pode acarretar déficits
nutricionais, com fornecimento inadequado de
calorias e outros nutrientes essenciais, prejudicando
a reabilitagido e o tratamento terapéutico dos
pacientes. Tal situagdo contraria os principios da
continuidade do tratamento, da seguranga do paciente e
da eficiéncia na gestao publica de saude. (g.n).

A partir do contexto fatico acima retratado a Administragao Municipal
defende que a ndo concessédo das benesses dos incisos | e Ill do art. 48 da Lei
Complementar n® 123/06 configura, no caso concreto, conduta licita albergada pelo

comando do inciso Il do art. 49 da mesma lei?.

Em que pese a aparente coeréncia dos esclarecimentos prestados,
a motivagao invocada pela Representada € de legitimidade questionavel por derrogar

norma implementadora de politica publica imposta por mandamento constitucional®

para corrigir intercorréncias de ordem meramente operacional/administrativa que

poderiam ser mitigadas/solucionadas mediante adocio de planejamento adequado e

de protocolos internos por parte dos agentes publicos envolvidos.

A conclusao ora esbogada ganha concretude quando se considera,
por exemplo, os seguintes aspectos de natureza pratica atinentes ao certame em
comento: (i) o sistema de registro de pregos confere a Administracao certo nivel de
discricionariedade na escolha da periodicidades e quantidades a serem adquiridas em
relagdo cada um dos fornecedores, gerando, assim, razoavel previsibilidade do
produto a ser adquirido e distribuido aos pacientes; (ii) uma vez definidas as marcas
dos produtos licitados e registrado em ata, € possivel ao profissional de saude emitir

receita padrdo com a indicagao de doses de acordo com as indicagdes dos possiveis

2 Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administragcéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncias digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais.
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produtos a serem fornecidos; (iii) por tratar-se de registro de precos, a administragéo
poderia programar as aquisi¢des padrdoes em consonancia com a demanda de cada

paciente.

Todavia, as consideragdes acima retratadas foram esbogadas em

tese e em carater de cognicao superficial, ndo sendo possivel a este Relator sustentar

com razoavel sequranca nesta fase processual que as limitagdes de ordem pratica

invocadas pela Representada sao, de fato, contornaveis/mitigaveis a partir da adogéao
das medidas/condutas acima propostas, dada a possibilidade de existirem outras

variaveis de ordem pratica ndo cognosciveis de imediato e em abstrato.

Desta forma, mostra-se imprescindivel para o deslinde da
controvérsia a adequada instrucao probatéria, afigurando-se, portanto,

desaconselhado o pronto deferimento da medida cautelar requerida.

Em complemento, o comando do art. 147 da Lei n® 14.133/21% ¢c/c o
paragrafo unico do art. 20 da LINDB® prescrevem que os Orgdo de Controle, nos casos
de paralisagcdo de contratagdes publicas, devem sopesar os impactos sobre o
interesse publico perseguido, a necessidade e adequacdo da medida, bem como

proporcionalidade dos 6nus e perdas impostos frente as peculiaridades do caso.

O certame em apreco busca atender demanda nutricional de
pacientes do Sistema Unico de Saude, sendo presumivel e factivel a alegacdo no
sentido de que eventual paralisagao da contratagcdo venha a acarretar riscos sociais a
populacao local derivados do atraso na fruicao dos beneficios decorrentes do objeto

licitado.

4 Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugéo contratual, caso nao
seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensido da execugdo ou sobre a declaragdo de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida de interesse publico,
com avaliagao, entre outros, dos seguintes aspectos:

[...]

Paragrafo unico. Caso a paralisagao ou anulagéo nao se revele medida de interesse publico, o poder
publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de
indenizagcdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacédo de
penalidades cabiveis.

5Art. 20 [...]. Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.
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De fato, os impactos ao interesse publico primario local advindos da
violagdo as prescricdes dos incisos | e Ill do art. 48 da LC 123/06 sao
significativamente inferiores daqueles decorrentes da falta/escassez de suplemento
alimentar demandado por pacientes do SUS local, ou, ainda, dos riscos inerentes a a

realizacédo de contratagbes emergenciais para a satisfacao de tal demanda.

Assim, posiciono-me pelo indeferimento do pedido cautelar em razao
da ndo satisfagdo dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno® e da
possibilidade de configuragao de dano reverso a populagao local em virtude do atraso

na fruicdo dos beneficios decorrentes do objeto licitado.

Registra-se, por oportuno, que o indeferimento do pleito cautelar ndo
importa no reconhecimento da legitimidade da tese defensiva arguida pelo
jurisdicionado e, tdo pouco, afasta a possibilidade de imputagdo de sangbes aos

agentes publicos responsaveis pela perpetracao do ilicito retratado na exordial.

Em vista disso e diante do juizo positivo de admissibilidade, remeta-

se o feito a Diretoria de Protocolo para:

a) INTIMAR, por meio eletronico’, o Municipio de Cascavel, na

condicdo de interessado e na pessoa de seu Representante legal,

para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do
instrumento de intimagao®, apresente manifestagdo, se assim julga

pertinente, quanto aos fatos apontados na exordial (Pega n° 3);

b) CITAR, por via postal®, o Sr. Renato Silva (Prefeito Municipal),

para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada

6 Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio de
que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagao.

7 Art. 382. A citacdo ou intimacao realizar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico para os
credenciados, ou por via postal, mediante oficio com aviso de recebimento, observadas as regras dos
arts. 380-A e 380-B.

8 Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimagdo e da certiddo realizada por oficial
designado pelo Tribunal,

9 Art. 380-A. As comunicagOes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:
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aos autos do aviso de recebimento'?, apresente alegagdes de defesa

quanto as irregularidades apontadas na exordial desta
Representacgéo (Peca n° 3);

c) CITAR, por via postal, o Sr. Ali. H. Haidar (Secretario Municipal
de Saude), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data
da juntada aos autos do aviso de recebimento, apresente alegacoes
de defesa quanto as irregularidades apontadas na exordial desta
Representagédo (Pega n° 3), eis que € gestor da pasta responsavel
pela conducdo do Pregao Eletrénico n.° 90169/2025 (Pega n° 6) e
consta como autoridades responsavel pela aprovacédo do Estudo
Técnico Preliminar que deu suporte ao referido certame (fls. 20 a 42
da Peca n° 15).

d) CITAR, por via postal, a ;a , a eo

-, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da juntada
aos autos do aviso de recebimento, apresente alegagdes de defesa
quanto as irregularidades apontadas na exordial desta
Representacao (Peca n° 3), eis que figuram como responsaveis pela
confecgao do Estudo Técnico Preliminar que deu suporte ao Pregao
Eletrénico n.° 90169/2025 (Peca n° 6) e, por conseguinte, motivaram
a nao aplicacéo das disposi¢des dos incisos | e lll do art. 148 da LC
n°® 123/06 no referido certame (fls. 20 a 42 da Pecga n° 15);

Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem,
encaminhe-se o feito a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por for¢a do art.
32, XV do Regimento Interno’3.

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

[.]

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Denuncia, Representagao e Representagao da Lei
n° 8.666/1993 e da Lei Estadual n°® 15.608/2007, na modalidade citagao, por via postal, mediante oficio
registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso |, e § 2°, primeira parte, da
Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1°, do art. 380 deste Regimento;

10 Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:
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IV - da data da juntada do instrumento de citagdo ou intimagdo e da certidao realizada por oficial
designado pelo Tribunal;
13 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[...]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de denuncia e representacgao, inclusive a representagao de que trata o art. 113, § 1°, da Lei
n°® 8.666/1993.

Ap0os, remeta-o para instrucdo conclusiva da Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) e manifestagdo meritoria do Ministério Publico
de Contas (MPC), conforme arts. 278, § 2°', e 282, §2°'2, do Regimento Interno.

Apos, retorne o feito concluso para julgamento.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de janeiro de 2026.

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1 Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

[...]

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apds a instrugdo conclusiva e da manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para inclusdo em pauta e julgamento na primeira
sessao imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

2 Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

[...]

§ 2° Arepresentagéo, no que couber, seguira 0 mesmo procedimento previsto nesta Segao.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFF.YC34



