RECLAMACAO 91.120 SAO PAULO

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : UNIAO
PrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECLDO.(A/S) :JU1Z FEDERAL DA DA 12 VARA FEDERAL DE JALES
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) : CEISP SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Reclamagao ajuizada pela Uniao contra decisao proferida
pelo Juizo da 1* Vara Federal de Jales/SP (Processo 5000628-
63.2025.4.03.6124), que teria desrespeitado o quanto decidido por esta
CORTE nos autos da ADC 81, Rel. Min. GILMAR MENDES.

Na inicial, a Reclamante deduz as seguintes alegacdes de fato e de
direito (eDoc. 1):

“1. Na origem, trata-se de cumprimento provisorio de
sentenca (Processo n°® 5000628-63.2025.4.03.6124) ajuizado pela
CEISP Servicos Educacionais Ltda. em face da Uniao, derivado
da sentenca concessiva proferida no Mandado de Seguranga n®
5001604-41.2023.4.03.6124 (Doc. 01 - Peticdo inicial do
Cumprimento Provisorio de Sentenga).

[..]

4. Em abril de 2025, foi proferida sentenga concedendo a
seguranga para determinar a remogao de entraves e o regular
processamento dos processos administrativos de autorizagao de
novos cursos, ressalvando expressamente a observancia aos
limites objetivos da ADC 81 (Doc. 02). Veja-se:

‘Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA para
determinar a autoridade coatora, Secretaria de Regulacao

e Supervisao da Educagao Superior, que: a) remova as

restricOes ativas no sistema e-MEC decorrentes da ACP n®

5000918-88.2019.4.03.6124; b) restabeleca a autonomia
universitaria da impetrante, inclusive para atuacdo em
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campus fora de sede; c) viabilize a tramitacao regular dos

processos administrativos para autorizagao de cursos

novos, inclusive os pendentes de envio ao INEP, conforme
decidido na ADC 81 pelo STF; d) comunique aos 6rgaos

vinculados ao MEC, incluindo SESU e FNDE, a

inexisténcia de impedimentos juridicos oriundos da

referida ACP que obstem a participagao da impetrante em
programas como FIES e Mais Médicos; e) em caso de
qualquer descumprimento, desde ja fixo multa diaria no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), limitada ao

montante total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), a

correr da efetiva intimacao pessoal desta sentenca.’

6. No curso da execugdo, a exequente noticiou a
paralisagdo  supostamente injustificada dos  processos
administrativos n® 2023000195 (Medicina - Itaquera/SP) e n®
202214342 (Medicina— Andradina/SP). Alegou, nesse sentido,
que a inércia administrativa esvaziava a eficacia do titulo
judicial, requerendo medidas substitutivas severas.

7. Em decisao proferida em janeiro de 2026 — ato ora
reclamado —, o Juizo da 1? Vara Federal de Jales/SP, alegando
que o descumprimento por parte da Unido € ‘antigo, notorio e
contumaz’, adotou postura drastica de substituicio do mérito
administrativo (Doc. 03).

8. Nesse sentido, a autoridade reclamada,
fundamentando-se nos arts. 497 e 536 do CPC, determinou a
seguinte medida substitutiva:

‘e) AUTORIZO, DESDE JA, COMO MEDIDA
SUBSTITUTIVA, com fundamento nos arts. 497 e 526 do
CPC, a abertura e oferta proviséria dos cursos de
graduacado em Medicina objeto dos processos
administrativos n® 2023000195 (Itaquera/SP) e n®
202214342 (Andradina/SP), inclusive com a pratica dos
atos necessarios a divulgacdo e ao processo seletivo,
independentemente de manifestacdo administrativa
prévia, assegurando o resultado prético equivalente da
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tutela jurisdicional’.

[..]

16. No caso dos autos, a autoridade reclamada contorna
frontalmente a autoridade da decisdao prolatada por esse
Supremo Tribunal Federal na ADC n.° 81, no bojo da qual foi
determinado que ‘as diversas instincias técnicas convocadas a se
pronunciarem devem observar se o Municipio e o novo curso de
Medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos
1% 2%¢ 7%do art. 3°da Lei n. 12.871/2013".

17. Desde logo, é imperioso salientar que a propria
sentenca do Mandado de Seguranca (decisao objeto do
cumprimento provisdrio de sentenca na origem) ressalvou
expressamente a observancia dos limites objetivos da ADC 81, o
que significa que a tramitagao dos processos administrativos n®
2023000195 e n® 202214342 deveria observar os critérios fixados
por esse Supremo Tribunal Federal.

[..]

19. Como se denota, a autoridade reclamada substituiu
integralmente o juizo técnico administrativo do Ministério da
Educacao, autorizando diretamente a abertura e o
funcionamento de cursos de Medicina a revelia de qualquer
avaliacao técnica prévia pelo drgao legitimado e competente,
em manifesta afronta ao que decidido na ADC 81.

20. Com efeito, ao autorizar a abertura e oferta provisoria
dos cursos de graduagao em Medicina, inclusive com a
realizacato de  vestibular e admissao de alunos,
‘independentemente de manifestacido administrativa prévia’, o Juizo
de origem usurpou competéncia exclusiva do Ministério da
Educacao, ignorando que a modulacdo de efeitos estabelecida
na ADC 81 nao dispensa a analise técnica dos requisitos legais,
mas apenas permite o prosseguimento da analise dos processos
administrativos que ultrapassaram a fase documental, desde
que observados integralmente os critérios dos §§ 12 2° e 7° do
art. 3° da Lei n® 12.871/2013.

]
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49. Demais disso, no julgamento dos Terceiros Embargos
de Declaragao na ADC 81, esse Supremo Tribunal Federal
reafirmou que a competéncia para avaliar e decidir sobre a
autorizacao de funcionamento de cursos de medicina é
exclusivamente do Ministério da Educacdo, ndao cabendo ao
Poder Judiciario substituir-se a Administragio Publica na
analise dos pormenores das escolhas administrativas
pertinentes a regulacao do ensino superior.

[..]

54. Sendo assim, ao determinar a abertura e oferta
provisoria dos cursos de Medicina objeto dos processos
administrativos n° 2023000195 (Itaquera/SP) e n°® 202214342
(Andradina/SP), inclusive com a pratica dos atos necessarios a
divulgacdo e ao processo seletivo, ‘independentemente de
manifestagdo administrativa prévia’, a decisdo reclamada
atentou contra a ADC 81, que reconhece, de forma inequivoca, a
competéncia do Ministério da Educagao para o detalhamento e
acompanhamento da politica publica relativa a abertura de

novos cursos/vagas de Medicina no Pais.”

Requer, ao final, “a procedéncia do pedido, confirmando-se a liminar
eventualmente concedida, de modo que seja cassada a decisio reclamada, a fim de
garantir a autoridade da decisdo proferida pelo STF na ADC 81, de forma a
restabelecer a competéncia exclusiva do Ministério da Educagdo para andlise
técnica dos processos administrativos de autorizagdo de cursos de Medicina, nos
termos da modulagdo de efeitos estabelecida na ADC 81”.

E o relatorio. Decido.

A respeito do cabimento de Reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituigao da Republica dispoe o seguinte:

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:
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I - processar e julgar, originariamente:
1) a reclamacdo para a preservagao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de
oficio ou por provocacao, mediante decisao de dois tercos dos
seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacao
na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgaos do Poder Judicidrio e a administragao publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei;

[...]

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.”
Veja-se também o art. 988 do Cddigo de Processo Civil:

“Art. 988. Caberd reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

II - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acdrdao proferido em
julgamento de incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas
ou de incidente de assunc¢ao de competéncia.”
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O parametro de confronto invocado ¢ o quanto decidido por esta
CORTE nos autos da ADC 81-MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, cujo

acordao foi assim ementado:

“ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI 12.871/2013
(LEI DO MAIS MEDICOS). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR CONVERTIDO EM
JULGAMENTO DE  MERITO. PRELIMINAR  DE
ILEGITIMIDADE ATIVA. REJEICAO. NECESSIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE NOVOS
CURSOS DE MEDICINA. ALEGACAO DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA, ISONOMIA E LIVRE
CONCORRENCIA. INEXISTENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA POLITICA PUBLICA.

1.A questao controvertida nestes processos objetivos
concerne a constitucionalidade da politica publica instituida
pelo art. 3° da Lei 12.871/2013, que condiciona a autorizacao
para o funcionamento de curso de graduagao em medicina a
realizacao de chamamento publico.

2.A politica indutora de instalacdo de novos cursos de
medicina de acordo com a necessidade social dos Municipios,
com o incremento dos recursos humanos e financeiros da
estrutura de saude da localidade, mostra-se adequada ao
objetivo de melhorar a distribuicdo dos servigos médicos no
territorio nacional. Da mesma forma, sob a perspectiva do
critério da necessidade, ndo ha alternativa menos gravosa e que
atenda aos mesmos objetivos propugnados pela Lei
12.871/2013.

3.Ao estruturar o Sistema Unico de Saude, a Constituicio
prevé, em seu art. 197, que “sao de relevancia ptblica as ac¢des e
servigos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos
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da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execucao ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado’. E o inciso III do art. 200 da Constituigao prescreve que
ao Sistema Unico de Satide compete ‘ordenar a formagio de
recursos humanos na 4rea de satude’. O comando constitucional
diferencia, de forma inequivoca, o papel do Estado no controle
das institui¢des de ensino que fornecem recursos humanos ao
SUS relativamente as demais. O principio da livre iniciativa,
quando referente a atuacdo de agentes privados no ambito do
sistema de ensino médico, é restringido pela propria
Constituicao Federal em relagao as demais areas de ensino.

4 Inexiste contrariedade ao subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito. E natural que, em atencao
ao desenho constitucional acima exposto, o legislador ordindrio
construa politicas publicas indutoras e restritivas, voltadas
justamente a ordenar e integrar a formagao dos recursos
humanos ao Sistema Unico de Satide. A politica do
chamamento publico busca concretizar essas finalidades sem
aniquilar a livre iniciativa. Os agentes privados podem atuar no
mercado, mas a instalacdo dos cursos esta condicionada a
necessidade social dos Municipios, de modo que os recursos
financeiros e institucionais sejam direcionados ao atendimento
das demandas do Sistema Unico de Satide.

5.A sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 é incompativel
com a abertura de novos cursos de medicina fundados na Lei
10.861/2004, bem assim com a autorizagao de novas vagas em
cursos ja existentes, sem o prévio chamamento publico e a
observancia dos demais requisitos previstos na Lei 12.871/2013.

6.0 condicionamento de novos cursos de medicina a
iniciativa do Poder Publico — via editais de chamamento — nao
exclui, mas, sim, refor¢a a possibilidade de a sociedade civil
pleitear o lancamento de editais para instalacao de novos cursos
em determinadas localidades, cabendo a Administracao Publica
responder a esses pleitos de forma fundamentada, com
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publicidade e em prazo razoavel.

7. No que concerne aos processos administrativos e
judiciais que tratam do tema objeto destas agdes: (i) sao
preservados os novos cursos de medicina instalados — ou seja,
contemplados por Portaria de Autorizacao do Ministério da
Educacao — por forca de decisdes judiciais que dispensaram o
chamamento publico e impuseram a andlise do procedimento
de abertura do curso de medicina ou de ampliacao das vagas
em cursos existentes nos termos da Lei 10.861/2004; (ii) tém
seguimento os processos administrativos pendentes, previstos
na Lei 10.861/2004, instaurados por forca de decisdo judicial,
que ultrapassaram a fase inicial de analise documental a que
se referem os arts. 19, § 1°, e 42, ambos do Decreto 9.235/2017, a
depender de tratar-se de credenciamento de nova instituicao de
ensino ou de autorizacdo de novo curso. Nesse cenario, nas
etapas seguintes do processo de credenciamento/autorizagao, as
diversas instancias técnicas convocadas a se pronunciar devem
observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem
integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 19, 2¢ e 7¢
do art. 3° da Lei 12.871/2013; e (iii) devem ser extintos os
processos administrativos que ndo ultrapassaram a etapa
prevista no art. 19, § 1°, ou no art. 42 do Decreto 9.235/2017, nos
termos do art. 52 da Lei 9.784/1999. 8. Procedéncia parcial dos
pedidos formulados na ADC 81 e na ADI 7187 para assentar a
constitucionalidade do art. 3° da Lei 12.871/2013 e estabelecer
que: (i) a sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 é incompativel
com a abertura de novos cursos de medicina com base na Lei
10.861/2004, bem assim com a autoriza¢ao de novas vagas em
cursos ja existentes, sem o prévio chamamento publico e a
observancia dos requisitos previstos na Lei 12.871/2013; e (ii)
fica ressalvada a possibilidade de a sociedade civil pleitear o
lancamento de editais para instalacdo de novos cursos em
determinadas localidades, cabendo a Administracao Publica
responder a esses pleitos de forma fundamentada, com
publicidade e em prazo razoavel.” (ADC 81 MC-Ref, Rel. Min.
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GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 02/07/2024)

Posteriormente, ante a alegacao de descumprimento da decisao, foi
referendada por esta CORTE nova manifestacao, com elucidacao do

alcance da medida cautelar anteriormente concedida:

“ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI 12.871/2013
(LEl DO MAIS MEDICOS). ALEGACOES DE
DESCUMPRIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA  NESTES  AUTOS. ELUCIDADACAO,
DENSIFICACAO E DESDOBRAMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR.

1. A Portaria SERES/MEC 397/2023, com a redacao dada
pela Portaria SERES/MEC 421/2023, atende as determinagdes da
medida cautelar concedida em 7.8.2023, desde que interpretada
de modo a assegurar as instituicdbes de ensino que
ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a que se
refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017 a oportunidade de
comprovar, no bojo do processo administrativo em que
pleiteiam a abertura de vagas em cursos de graduacao de
medicina, a existéncia de interesse social em sua pretensao,
ainda que localizadas em municipalidades nao contempladas
por editais de chamamento publico.

2. A andlise, pelo MEC, da existéncia de interesse social no
ambito dos processos administrativos de instalagao/aumento de
vagas cujo tramite foi assegurado por forca de decisao judicial
deve ocorrer a luz das caracteristicas particulares de cada caso
concreto, garantido o contraditorio, a razodvel duracdao do
processo e todos os demais consectdrios da clausula do devido
processo legal administrativo.

3. A apreciacao de demanda judicial relativa a curso de

medicina que veio a ser instalado, no curso da tramitacao da
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presente acao direta, por forca de decisao judicial precaria que
determinou ao MEC a andlise de requerimento de instalacao
fora da sistematica do art. 3° da Lei 12.871/2013 deve
necessariamente levar em consideragao o decidido nestes autos,
em especial os termos da medida cautelar concedida em
7.8.2023 e, sobretudo, a decisdo final a que chegar este Tribunal
na apreciagao definitiva das agoes.

4. Decisao de integracao da medida cautelar deferida em
7.8.2023 referendada pelo Plendrio.” (ADC 81 MC-Ref-Ref, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJe 13/08/2024)

Opostos Embargos de Declaragao. estes foram acolhidos para
acrescer a fundamentacao constante do voto condutor do paradigma em
questao, sem quaisquer efeitos modificativos, em acorddao assim
ementado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI
12.871/2013 (LEI DO MAIS MEDICOS). NECESSIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO PARA ABERTURA DE NOVOS
CURSOS DE MEDICINA. OPOSICAO PELO AMICUS CURIAE
E POR TERCEIRO. ILEGITIMIDADE PROCESSUAL. NAO
CONHECIMENTO. AUSENCIA DE OMISSOES NO

ACORDAO EMBARGADO. ALEGACOES DE
DESCUMPRIMENTO DO ACORDAO PELO MEC.
INTEGRACAO DO JULGADO

1. O Supremo Tribunal Federal firmou sua jurisprudéncia
no sentido da ilegitimidade processual do amicus curiae para a
oposi¢ao de embargos de declaracao no ambito das agdes de
controle concentrado de constitucionalidade. Precedentes.

2. Sao igualmente inadmissiveis os embargos de
declaragao opostos por terceiro nao admitido nos autos que se
utiliza do expediente recursal para suscitar interesse subjetivo,
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notadamente as condi¢des de aplicabilidade do acoérdao
proferido em sede de controle concentrado de
constitucionalidade a processo judicial especifico.

3. Inexisténcia de omissdo acerca da legalidade e da
constitucionalidade da Portaria MEC/SERES n. 531/2023, por se
tratar de matéria que extrapola o objeto das a¢des de controle
concentrado de constitucionalidade apreciadas por meio do
acérdao embargado. Integracao do julgado, porém, quanto as
alegacoes de que o Ministério da Educacao (MEC) estaria
descumprindo, por meio da Portaria MEC/SERES n. 531/2023,
as determinacOes oriundas da medida cautelar concedida e do
acérdao embargado.

4. O Plenario estabeleceu, nos termos do acordao
embargado, que a oferta de novas vagas em cursos de medicina
pressupde a afericio, pelo Ministério da Educagdo, de
relevancia e necessidade social da pretensao, na forma da Lei
12.871/2013. Igualmente se decidiu, quanto aos processos que
ultrapassaram a fase inicial de andlise documental (Decreto
9.235/2017, arts. 19, § 1°% e 42), que a pretensao de criagao ou
ampliacao de vagas em cursos de medicina que se enquadrar
nesta hipotese deve ter seu prosseguimento administrativo
assegurado. Nao se decidiu, porém, que a pretensao da
instituicao de ensino nessa situa¢ao a obtencao das novas vagas
devera ser necessariamente acolhida pelo MEC — muito menos
que tal pretensdo deva ser acolhida a revelia do MEC, ou que o
Poder Judiciario pode, de alguma forma, se substituir ao juizo
administrativo na apreciagdo do mérito dos pedidos de
aberturas de novas vagas em cursos de medicina.

5. A Portaria SERES/MEC n. 531/2023 visa propiciar a
Administracao novo padrao decisdrio para dar efetividade aos
comandos provenientes das decisoes proferidas nestes autos.
Por seu intermédio, restou estabelecido procedimento
administrativo voltado a propiciar o exame, em cada caso
concreto, do preenchimento dos requisitos contidos nos §§ 1°, 2¢
e 72 do art. 3° da Lei 12.871/2013, assegurados mecanismos de
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observancia ao contraditdrio e a razoavel duragao do processo.
Descabe ao Judicidrio, no ponto, promover a sindicancia dos
pormenores das escolhas administrativas realizadas pela
administragao publica no cumprimento de suas fungdes, sob
pena de flagrante incursao no mérito administrativo.

6. Para fins de estruturagao das politicas relacionadas as
acdes do Sistema Unico de Satide (SUS) — como é o caso da
instalacdo de cursos de medicina —, deve ser considerado,
idealmente, o critério das regides de sauide. Ao contrario do que
argumentam parte das embargantes, nao procede que o MEC
tenha deixado de considerar o critério da regiao de saude no
momento de afericao do interesse social na abertura/expansao
de vagas pretendidas pelas institui¢des enquadradas no item
(ii) da parte final da deliberagao embargada. A utilizacdo da
concentracao, no ambito do municipio, de médico por habitante
inferior a média dos paises da OCDE como critério auxiliar para
fins de afericao de relevancia e necessidade social na oferta de
novas vagas em cursos de medicina nao configura
comportamento a priori inadequado por parte do MEC, nem
importa em descumprimento do acérdao embargado.

7. Insurgéncias acerca da conducao, pelo MEC, de um
dado processo administrativo, ou quanto aos critérios aplicados
na apreciacdo da situagdo particular de uma determinada
instituicao de ensino, dao ensejo a possiveis questoes a serem
solucionadas no ambito de eventual pretensao individual e
subjetiva, perante o 6rgao jurisdicional competente. Pretensoes
de tal natureza desbordam do escopo cognitivo das agdes de
controle concentrado de constitucionalidade apreciadas por
meio do acérddao embargado, que versam, em ambito
estritamente objetivo, sobre parametros constitucionalmente
adequados de aplicacao da sistematica do chamamento publico
(Lei 12.871/2013, art. 3% no contexto das praticas
administrativas de criacdo, ampliacdo e controle de
funcionamento de cursos de medicina no pais.

8. Da mesma forma, também a Unido possui instrumentos

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo E25E-0407-7B6F-E2F6 e senha A855-7C9F-D657-F34D



RcL 91120/ SP

processuais para, se o caso, opor-se a eventual inobservancia,
pelos demais orgaos jurisdicionais, dos comandos oriundos do
presente julgamento na apreciacao de demandas judiciais que
versam sobre a situagao particular de uma dada instituicao de
ensino — como, alids, ja tem ocorrido (v. g. Rcl 66.439/DF,
Segunda Turma) 9. Embargos de declaracao opostos pelas
entidades admitidas na qualidade de amicus curiae e por terceiro
nao admitido nos autos ndo conhecidos. Embargos de
declaragdao opostos pelas autoras das agoes de controle
concentrado de constitucionalidade conhecidos e parcialmente
providos para integracao do julgado, sem atribuicao de
quaisquer efeitos modificativos.”(ADI 7187 ED, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, DJe 11/2/2026)

Assiste razao a Reclamante.

Na hipdtese concreta, o Juizo da 1* Vara Federal de Jales/SP
concedeu a seguranca “para determinar a autoridade coatora, Secretdiria de
Regulagdo e Supervisao da Educagio Superior, que: a) remova as restrigoes ativas
no sistema e-MEC decorrentes da ACP n® 5000918-88.2019.4.03.6124; b)
restabeleca a autonomia universitdria da impetrante, inclusive para atuagio em
campus fora de sede; c) wviabilize a tramitacdo regular dos processos
administrativos para autorizacdo de cursos novos, inclusive os pendentes de
envio ao INEP, conforme decidido na ADC 81 pelo STF; d) comunique aos
orgdos vinculados ao MEC, incluindo SESU e FNDE, a inexisténcia de
impedimentos juridicos oriundos da referida ACP que obstem a participagio da
impetrante em programas como FIES e Mais Médicos” .

Posteriormente, em sede de cumprimento provisorio de sentenga, o
juizo reclamado determinou “a abertura e oferta proviséria dos cursos de
graduagido em Medicina objeto dos processos administrativos n® 2023000195
(Itaquera/SP) e n® 202214342 (Andradina/SP), inclusive com a prdtica dos atos
necessdrios a divulgacio e ao processo seletivo, independentemente de
manifestacdo administrativa prévia, assequrando o resultado pritico equivalente
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da tutela jurisdicional”, sob a seguinte fundamentagao:

“No caso concreto, o historico de descumprimento antigo,
notdrio e contumaz, ja reconhecido em processos conexos,
demonstra que medidas ordindrias de intimacao e adverténcia
se revelaram insuficientes.

Diante disso, a autorizagdo judicial proviséria para a
abertura e oferta dos cursos de graduacao em Medicina objeto
dos processos administrativos indicados nao configura
inovacdo indevida, mas medida substitutiva legitima, destinada
exclusivamente a assegurar o resultado pratico equivalente da
tutela concedida no mandado de seguranga, sem prejuizo de
ulterior deliberag¢dao administrativa valida.

Ressalte-se que a medida possui natureza provisoria, nao
substitui definitivamente a competéncia administrativa e nao
impede que a Administragao, posteriormente, profira decisao
devidamente motivada, desde que desvinculada de dbices ja

afastados judicialmente.”

Como se vé, a autoridade reclamada, ao autorizar a abertura e oferta
provisodria dos cursos de graduagao em Medicina, independentemente de
manifestacdo administrativa prévia, violou o entendimento desta CORTE
assentado na ADC 81, no sentido de que teriam “seguimento os processos
administrativos pendentes, previstos na Lei 10.861/2004, instaurados por forca
de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial de andlise documental a que
se referem os arts. 19, § 1°, e 42, ambos do Decreto 9.235/2017”, circunstancia
na qual, “nas etapas seguintes do processo de credenciamento/autorizagio, as
diversas instincias técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se o
Municipio e o novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios
previstos”.

A CORTE assentou, ainda, que a pretensao de criagdo ou ampliagao
de vagas em cursos de medicina que se enquadrarem nessa hipotese

devem “ter seu prosseguimento administrativo assegurado”, ressalvando,
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contudo, que “ndo se decidiu, porém, que a pretensio da instituicdo de ensino
nessa situagdao a obtengdo das novas vagas deverd ser necessariamente acolhida
pelo MEC — muito menos que tal pretensio deva ser acolhida a revelia do MEC,
ou que o Poder Judicidrio pode, de alguma forma, se substituir ao juizo
administrativo na apreciagio do mérito dos pedidos de aberturas de novas vagas
em cursos de medicina”.

Portanto, o ato reclamado foi proferido em desconformidade com o
quanto decidido por esta CORTE no julgamento da ADC 81.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo tnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido para cassar o ato reclamado (Processo 5000628-
63.2025.4.03.6124), por violacdo ao entendimento firmado por esta
CORTE na ADC 81, devendo outra decisao ser proferida, em observancia
aos parametros nele fixados.

Nos termos do art. 52, paragrafo tnico, do Regimento Interno do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 4 de marco de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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