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Resumo

O artigo analisa criticamente a incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) nas relacfes
juridicas do agronegdcio brasileiro, partindo da premissa metodologica de que “agronegdcio” nao
constitui categoria juridica homogénea, mas um conjunto de segmentos contratuais e regulatérios
dotados de racionalidades proprias. A partir da Constituicdo de 1988, da legislacdo setorial (Lei do
Credito Rural, Lei da Politica Agricola, Lei do Cooperativismo, microssistema consumerista) e da
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (STJ), investiga-se em quais pontos da
cadeia agroindustrial a tutela consumerista é funcionalmente adequada e em quais situagdes deve
ceder lugar a l6gica empresarial-produtiva. A reconstrucdo do conceito de consumidor do artigo 2°
do CDC, com destaque para a adocdo jurisprudencial da teoria finalista mitigada, revela que o
reconhecimento da condicdo de consumidor a produtores rurais e pessoas juridicas exige
demonstracdo de wvulnerabilidade concreta, em termos técnicos, juridicos, econémicos ou

informacionais.

A analise é segmentada por tipos de relagdo: fornecimento de insumos; aquisicdo de maquinas e
equipamentos; combustiveis e lubrificantes (incluindo 0 papel do
Transportador-Revendedor-Retalhista — TRR sob regulacdo da ANP); crédito rural e financiamento;
atos cooperativos; seguros; e contratos acessorios (energia, telecomunicagdes, armazenagem,
transporte e assisténcia técnica). A jurisprudéncia do STJ acerca de insumos agricolas, atos
cooperativos e contratos de financiamento é examinada em detalhe, bem como decisdes
paradigmaticas de tribunais estaduais que ilustram a aplicagdo, ou recusa, do CDC em litigios do
agro. Ao final, propde-se um teste interpretativo em etapas para aferir a incidéncia do CDC em
controvérsias do agronegocio, articulando critérios relativos ao segmento da cadeia, a destinacédo
econbmica do produto ou servico e a vulnerabilidade concreta da parte, de modo a preservar a
coeréncia dogmatica do microssistema consumerista sem desfigurar a natureza empresarial e

cooperativa tipica do setor.
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1. Introducéo

A expansdo e a sofisticacdo do agroneg6cio brasileiro colocaram no centro da agenda
juridica a questdo da incidéncia, seletiva ou abrangente, do microssistema de defesa do consumidor
sobre as multiplas relacdes contratuais que integram a cadeia agroindustrial. A pergunta relevante
ndo € se o CDC se aplica ao agroneg6cio, mas em quais tipos de relacdo — e em quais condicGes
faticas — a qualificacdo de uma das partes como consumidor, na acepcdo do artigo 2° do CDC, é

dogmaticamente sustentavel e funcionalmente desejavel.

A relevancia pratica do tema é evidente: produtores rurais, cooperativas, tradings, inddstrias
de insumos, instituicbes financeiras, seguradoras e agentes regulados (como os TRRs de
combustiveis) litigiam, com frequéncia crescente, sobre clausulas contratuais, vicios de produtos,
responsabilidades por danos e desequilibrios estruturais de informacdo e poder econdémico. A
qualificacdo (ou ndo) dessas relagdes como de consumo condiciona a incidéncia de regras especiais
sobre nulidade de clausulas abusivas, prescri¢ao, distribuicdo do énus da prova, responsabilidade

objetiva, controle de precos e praticas comerciais.

Metodologicamente, parte-se de uma abordagem segmentada da cadeia agroindustrial,
distinguindo, para fins analiticos, as seguintes categorias: (i) fornecimento de insumos (sementes,
fertilizantes, defensivos, genética, racdo etc.); (ii) aquisicdo de maquinas, equipamentos e pegas;
(iii) combustiveis e lubrificantes, com destaque para a atuacdo do TRR sob regulacdo da ANP; (iv)
crédito rural e financiamento; (v) energia elétrica e telecomunicagdes; (vi) seguros; (vii)
armazenagem, transporte e assisténcia técnica; (viii) cooperativismo e contratos de integracdo
(BRASIL, 1991; EMBRAPA, 2019). A hipdtese central é que a tutela consumerista é adequada
apenas em parte desses segmentos, e ainda assim de forma condicionada a um juizo de destinacdo
final do bem ou servico, ou a demonstracdo de vulnerabilidade concreta apta a justificar a teoria

finalista mitigada.

A pesquisa apoia-se em fontes normativas (Constituicdo de 1988, CDC, Lei 4.829/1965, Lei
8.171/1991, Lei 5.764/1971, regulacdo da ANP e atos infralegais), em leading cases do STJ e de
tribunais estaduais, bem como em doutrina especializada de direito do consumidor e do agronegocio
(RIZZARDO, 2024; MIRAGEM, 2022; MALZONI, 2025). No plano comparado, examina-se



brevemente o conceito de consumidor no direito da Unido Europeia e no BGB aleméo, destacando
a exclusdo, em regra, de profissionais e agricultores que atuam no a&mbito de sua atividade
empresarial (PARLAMENTO EUROPEU, 2013; UNIAO EUROPEIA, 2019; ALEMANHA, 2021;
MEIDERT & KOLLEGEN, 2020). Ao final, propde-se um teste interpretativo para orientar a

atuacao judicial e administrativa em litigios envolvendo o agronegécio.
2. Agronegécio como categoria juridico-econdmica

2.1 Evolucéo historica e normativa

A conformagao juridico-econdmica do agronegocio no Brasil decorre de um longo percurso
normativo que envolve a institucionalizagdo do crédito rural, a formulagdo de uma politica agricola
nacional e a regulacéo especifica do cooperativismo e de setores estratégicos (como combustiveis e
energia). A Lei 4.829/1965 institucionalizou o crédito rural, definindo-o como o suprimento de
recursos financeiros a produtores rurais ou cooperativas, com vistas a investimentos, custeio e
comercializacdo da producéo, bem como ao fortalecimento econdémico, notadamente de pequenos e
médios produtores (BRASIL, 1965).

A Constituicdo de 1988, por sua vez, algcou a politica agricola ao patamar constitucional, ao
prever, no artigo 187, que essa politica serd planejada e executada com a participacao efetiva dos
setores de producdo e de comercializacdo, envolvendo, entre outros, instrumentos crediticios e
fiscais (BRASIL, 1988). A Lei 8.171/1991, conhecida como Lei da Politica Agricola, regulamentou
0 artigo 187, definindo como atividade agricola a producéo, o processamento e a comercializagdo
de produtos, subprodutos, servicos e insumos agricolas, pecuérios, pesqueiros e florestais, e
reconhecendo que o setor & composto por segmentos diferenciados, como producdo, insumos,

agroindustria, comércio e abastecimento (BRASIL, 1991).

No plano empresarial, obras de direito do agronegécio tém insistido no carater transversal
do setor, que atravessa o direito agrario, civil, empresarial, tributario, financeiro, ambiental e
regulatorio, ndo se reduzindo a um ramo autbnomo, mas a um campo de intersecdo normativa
(RIZZARDO, 2024; MALZONI, 2025). Essa constatacdo reforca a necessidade de cautela na
transposicdo acritica de categorias de outros ramos — como o conceito de consumidor do CDC —
para as relacOes tipicas do agronegdcio, sob pena de produzir desarmonia com a racionalidade

prépria da politica agricola constitucional.



2.2 Segmentacédo da cadeia agroindustrial

A doutrina especializada em direito aplicado ao agronegocio tem destacado que a cadeia

agroindustrial ndo é um conjunto homogéneo, mas um mosaico de relagdes contratuais que

conectam insumos, producdo, transformacdo, logistica e comercializagdo (MALZONI, 2025;

EMBRAPA, 2019). Para fins deste artigo, propde-se a seguinte segmentagéo funcional:

Segmento da cadeia

Exemplos tipicos

Racionalidade predominante

Fornecimento de | Sementes, fertilizantes, | Incremento direto da producéo;
insumos defensivos, genética animal, | relacdo de insumo, ndo de
racao, corretivos de solo consumo final
Maquinas e | Tratores, colheitadeiras, | Aumento de capacidade e
equipamentos implementos, pecas  de | eficiéncia produtiva; investimento
reposicao, sistemas de | de capital fixo
irrigacao

Combustiveis e

lubrificantes

Diesel para maquinas, 0leos
lubrificantes,  fornecimento

via TRR

Suprimento energético e

operacional dos equipamentos;

servico regulado pela ANP

Crédito e financiamento

Cédulas de crédito rural,

CPRs, capital de giro, barter

Fomento a atividade empresarial;

gestao de risco e liquidez

Energia  elétrica e

telecomunicacdes

Fornecimento rural de energia,

telefonia e dados

Servicos pablicos essenciais, com

regime setorial e protecdo

consumerista geral

Seguro

Seguro agricola, multirrisco,
seguro de maquinas e

benfeitorias

Gestdo de risco climatico e

operacional; debate sobre ser

insumo ou protecdo patrimonial




Armazenagem, Silagem, armazéns gerais, | Servicos logisticos e técnicos
transporte e assisténcia | frete, consultoria agrondbmica | ligados ao escoamento e a
técnica eficiéncia da producéo
Cooperativismo e | Atos cooperativos tipicos, | Organizacdo coletiva da producéao
integracéo integracbes  agroindustriais, | e da comercializagdo; regime
contratos de parceria préprio da Lei 5.764/1971

Essa segmentacao torna visivel que nao ha uma “relacao juridica tnica” do agronegodcio, mas
multiplas relagdes, algumas mais préximas da logica empresarial pura, outras potencialmente
suscetiveis a tutela consumerista, sobretudo quando o produtor rural aparece como destinatario final
de determinados servigcos (por exemplo, seguro ou servigos publicos essenciais) ou revela
vulnerabilidade técnica, juridica, econdmica ou informacional (RIGOTTE, 2012; MIRAGEM,
2022).

3. Fundamentos constitucionais e consumeristas

3.1 Defesa do consumidor e politica agricola na Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 consagrou, no artigo 5°, inciso XXXII, o dever do Estado de
promover a defesa do consumidor, elevando esse objetivo a condicdo de direito fundamental e de
principio da ordem econdmica (artigo 170, inciso V). Ao mesmo tempo, estruturou a politica
agricola como politica publica especifica, vinculada a funcdo social da propriedade, a participacao
dos produtores e trabalhadores rurais e a utilizacdo de instrumentos crediticios e fiscais para
assegurar rentabilidade compativel da atividade agricola (BRASIL, 1988; BRASIL, 1991).

Esse duplo comando — defesa do consumidor e fomento a atividade agricola — imp6e que a
aplicacdo do CDC ao agronegdcio seja pensada em chave de harmonizacao, e ndo de substituicdo
da logica de politica agricola por uma logica exclusivamente consumerista. A funcdo social da
empresa agraria e a necessidade de seguranca juridica para o crédito e os investimentos nao
autorizam a supressdo de garantias basicas do consumidor, mas tampouco justificam a

transformacéo de toda relacdo B2B da cadeia agroindustrial em relagcdo de consumo.



3.2 Conceito legal de consumidor e vulnerabilidade

O artigo 2° do CDC define consumidor como “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatario final”, enquanto o artigo 3° conceitua fornecedor em
termos amplos, abrangendo pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que desenvolvam
atividades de producéo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacdo de servigos,
inclusive bancérios, financeiros, de crédito e securitarios (BRASIL, 1990). O artigo 4°, inciso |,
explicita a vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo como principio da Politica
Nacional das Relacbes de Consumo, reforcando a dimensdo estrutural de assimetria nas relacGes
consumeristas (BRASIL, 1990).

A doutrina brasileira desenvolveu, a partir dessa base legal, duas grandes correntes
interpretativas acerca do conceito de consumidor: a maximalista, que privilegia a destinacéo final
fatica do bem ou servico, e a finalista, que exige destinagéo final fatica e econdmica, excluindo do
ambito do CDC a aquisi¢do de bens ou servicos integrados ao processo produtivo (MIRAGEM,
2022; CLAUDIA LIMA MARQUES; BENJAMIN; BESSA, 2019). A jurisprudéncia do STJ
consolidou a adocdo da teoria finalista, com mitigacdo em hipoteses de vulnerabilidade concreta de
pessoas juridicas ou de profissionais que, embora utilizem o bem em sua atividade, ostentem
hipossuficiéncia técnica, juridica, econdmica ou informacional em face do fornecedor (STJ, 2020;
STJ, 2022; STJ, 2023).

3.3 A teoria finalista mitigada na jurisprudéncia do STJ

O STJ afirma, de modo recorrente, que 0 CDC ndo se aplica no caso em que o produto ou
servico e contratado para implementacéo de atividade econdmica, ja que ndo estaria configurado o
destinatério final da relacdo de consumo (STJ, 2020). Ao mesmo tempo, admite o abrandamento da
regra quando ficar demonstrada a condicdo de hipossuficiéncia técnica, juridica ou econémica da
pessoa juridica, autorizando, excepcionalmente, a aplicacdo das normas do CDC (teoria finalista
mitigada (STJ, 2020; STJ, 2022).

Essa orientacdo foi reafirmada em diversos precedentes envolvendo empresas que
contrataram servicos bancérios ou financeiros para fomento de sua atividade empresarial, nos quais
0 Tribunal negou a incidéncia do CDC por auséncia de destinacdo final e de vulnerabilidade

comprovada (STJ, 2022; STJ, 2023). A mesma logica tem sido transportada para o campo do



agronegocio, especialmente nos contratos de compra e venda de insumos agricolas e nos contratos
de financiamento rural, em que, como regra, o produtor € visto como agente intermediario da cadeia
produtiva e ndo como consumidor (RIGOTTE, 2012; ARONE COUTINHO, 2022).

4. Fornecimento de insumos agricolas

4.1 Linha geral do STJ: relagdo de insumo, ndo de consumo

No que concerne a compra e venda de insumos agricolas (sementes, fertilizantes, defensivos
etc.), a jurisprudéncia do STJ consolidou entendimento segundo o qual, no contrato de compra e
venda de insumos agricolas, o produtor rural ndo pode ser considerado destinatario final, razdo pela
qual, nesses casos, ndo incide o Codigo de Defesa do Consumidor (STJ, 2020). Essa formulacgéo,
presente em acorddo relatado pelo Ministro Luis Felipe Salomdo em agravo interno no AREsp
1.712.612/PR, foi reiterada em julgados posteriores, inclusive em agravos internos que discutiam a
inversdo do 6nus da prova em embargos a execuc¢do de titulos vinculados a insumos (STJ, 2020;
STJ, 2023).

Em precedente recente, a Quarta Turma, ao julgar agravo interno em recurso especial
envolvendo produtores rurais e fornecedora de insumos, reafirmou que o critério para aplicacdo do
CDC e para inversao do 6nus da prova € objetivo, e que, “diante das circunstancias de o contrato
envolver compra e venda de insumos agricolas, sem terem sido demonstradas as razdes pelas quais
0 produtor seria vulnerdvel e hipossuficiente em relagdo ao fornecedor”, impde-se afastar a

incidéncia do microssistema consumerista (STJ, 2023).

Tribunais estaduais tém acompanhado essa orientacdo, assentando que o produtor rural, ao
adquirir insumos para incrementar a atividade agricola e auferir lucro com a producéo, atua como
intermediario na cadeia de circulacdo de bens e servicos, de modo que a relacao é de insumo, e ndo
de consumo final (TJPR, 2022; TIMT, 2017; ARONE COUTINHO, 2022). Em tais casos, a
aplicacdo do CDC implicaria ruptura com a logica da politica agricola e com a funcdo econémica

dos contratos de fornecimento na cadeia agroindustrial.

4.2 Criticas doutrinarias e posi¢fes minoritarias

Parte da doutrina consumerista critica a exclusdo generalizada do agricultor usuario de

insumos do conceito de consumidor, argumentando que a rigidez da teoria finalista ndo acompanha



a complexificacdo das relagdes de mercado, nas quais a vulnerabilidade pode existir mesmo quando
0 bem se integra ao processo produtivo (RIGOTTE, 2012; TORREALVA PARENTE, 2024).
Estudos empiricos sobre a aplicagdo do CDC a operacGes de compra e venda de insumos agricolas
assinalam que a jurisprudéncia predominante, ao negar a condi¢do de consumidor ao agricultor,
pode redundar em restricdo injustificada de direitos em contextos de forte assimetria de informacéo
e poder econdmico (RIGOTTE, 2012; MALVEZZ| DE REBECHI, 2016).

H&, ademais, decisGes estaduais que, em hipdteses pontuais, reconhecem a relacdo de
consumo entre produtor rural e fornecedor de insumos, especialmente quando o litigio envolve
financiamentos ligados a aquisicdo e quando se evidencia desproporcado entre a estrutura empresarial
do fornecedor e a capacidade técnica e econdmica do produtor (TIMT, 2009). Ainda que ndo
revertam a linha dominante, tais decisdes indicam espaco para aplicacdo seletiva da teoria finalista

mitigada também nesse segmento da cadeia agroindustrial.

4.3 Vulnerabilidade e teoria finalista mitigada no contexto dos insumos

A aplicacdo da teoria finalista mitigada exige a demonstragcdo concreta de vulnerabilidade
do produtor rural — técnica (desconhecimento sobre propriedades e riscos dos insumos), juridica
(limitagbes quanto a compreensdo e negociacdo contratual), econdmica (dependéncia relevante em
face do fornecedor) ou informacional (assimetria relevante de dados e tecnologia). Em agravo de
instrumento decidido pelo TIMT, por exemplo, a Corte manteve a aplicacdo do CDC a contrato de
aquisicdo de insumos por agricultor pessoa fisica, com fundamento em precedente do STJ que
admite a tutela consumerista em contratos de crédito celebrados entre instituicdes financeiras e
agricultores quando configurada hipossuficiéncia, ainda que o financiamento viabilize a atividade
produtiva (TIMT, 2009; STJ, 2020).

A doutrina especializada em vulnerabilidade no direito do consumidor reforca que a protecéo
deve se orientar por um critério material, ndo meramente formal, admitindo a inclusdo de
profissionais e pessoas juridicas em situacdes de notéria desvantagem estrutural (CLAUDIA LIMA
MARQUES; BENJAMIN; BESSA, 2019). No contexto dos insumos agricolas, isso significa que
pequenos agricultores familiares, com baixa escolaridade e limitada capacidade de acesso a

assessoria técnica e juridica, podem, em tese, ser considerados consumidores em sentido ampliado,



especialmente quando o litigio envolve falhas graves de informacdo ou defeitos de produtos que
geram perdas significativas de safra (RIGOTTE, 2012).

5. Maquinas, equipamentos e servigos técnicos

5.1 Destinacao econémica de maquinario agricola

A aquisicgéo de tratores, colheitadeiras, implementos e demais equipamentos pelo produtor
rural, em regra, insere-se na logica de investimento produtivo, aumentando a capacidade de
producdo, reduzindo custos e integrando-se ao patriménio empresarial do estabelecimento rural
(RIZZARDO, 2024; EMBRAPA, 2019). Nessa perspectiva, prevalece na jurisprudéncia e na
doutrina a compreensdo de que tais bens ndo se destinam ao consumo final, mas a atividade
econdmica, afastando a incidéncia automatica do CDC (MIRAGEM, 2022).

Todavia, decisbes de tribunais estaduais revelam a aplicagdo, em hipdteses excepcionais, da
teoria finalista mitigada também na aquisi¢cdo de maquinario. A 332 Camara de Direito Privado do
TJSP, por exemplo, reconheceu a incidéncia do CDC em contrato de compra de trator por pequeno
produtor rural, com base na comprovacéo de hipossuficiéncia técnica e econdmica e na constatacao
de graves vicios de funcionamento do equipamento pouco apos a aquisi¢cdo (TJSP, 2022). No voto,
destacou-se que o fato de o trator ser utilizado na producdo ndo afastava, por si so, a condicao de
destinatario final, diante da vulnerabilidade manifesta do adquirente em face da fabricante e da
revendedora (TJSP, 2022).

Em outros casos, cortes estaduais tém afastado o carater consumerista, sobretudo quando o
produtor ostenta estrutura empresarial robusta, indicando que o uso do maquinario se insere em
atividade altamente capitalizada e profissionalizada, o que reduz a plausibilidade de vulnerabilidade
relevante (TJPR, 2024; TIMT, 2017). A anélise casuistica revela, assim, um campo fértil para a
aplicacdo seletiva da teoria finalista mitigada, exigindo criteriosa instru¢do probatoria sobre a

dimenséo e o perfil econdmico do estabelecimento rural.

5.2 Servicos técnicos e assisténcia agronémica

Servicos de consultoria agrondmica, manutencdo de maquinas, softwares de gestdo agricola
e outros servicos técnicos especializados também ocupam posicdo relevante na cadeia

agroindustrial. Em muitos casos, a contratagdo desses servigos ocorre em contexto de forte



assimetria de informagéo, na medida em que o produtor depende de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos intensivos fornecidos por empresas especializadas (EMBRAPA, 2019).

A qualificagdo dessas relacdes como de consumo dependerd, novamente, da destinagdo do servico
e da vulnerabilidade concreta do contratante. Quando 0s servigos sdo prestados a grandes grupos
empresariais do agroneg6cio, com departamentos técnicos internos e poder de barganha
significativo, tende-se a afastar o CDC; quando se trata de pequenos produtores ou cooperativas de
base com baixa capacidade técnica, a aplicacdo da teoria finalista mitigada pode ser juridicamente
defensavel, sobretudo quanto a deveres de informacdo e responsabilidade por defeitos de servi¢os

de assessoria que causem danos relevantes.
6. Combustiveis e lubrificantes: o papel do TRR

6.1 Regulacéo setorial da ANP

O Transportador-Revendedor-Retalhista (TRR) ¢ a empresa autorizada pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) a adquirir, em grande quantidade,
combustiveis a granel, 6leo lubrificante acabado e graxa envasada para, posteriormente, vender a
retalho, assumindo responsabilidades de armazenamento, transporte, controle de qualidade e
assisténcia técnica ao consumidor (ANP, 2026). A atividade é regulada por resolucdes da ANP, que
estabelecem requisitos técnicos, juridicos, fiscais e de controle de qualidade para o exercicio da
atividade de TRR, bem como vedacdes quanto a comercializacdo de determinados produtos (como
diesel A, gasolina A, combustiveis de aviacdo, GNV e GLP) (ANP, 2026; BRASIL, 2007).

A regulacdo setorial impde ao TRR obrigacdes especificas quanto a qualidade dos
combustiveis, rastreabilidade, documentacdo fiscal e atendimento a normas de seguranca,
integrando-o0 ao sistema de abastecimento nacional de combustiveis (ANP, 2026;
FECOMBUSTIVEIS, 2024). Essa moldura regulatdria ndo exclui, entretanto, a incidéncia do CDC
nas relacbes em que o TRR comercializa combustiveis a destinatarios finais em sentido
consumerista, mas influencia a andlise sobre o equilibrio contratual e sobre a reparticdo de

responsabilidades na cadeia de fornecimento.

6.2 Relacdo entre TRR e produtor rural: consumo ou insumo?



Na relacdo especifica entre TRR e produtor rural, tipica na venda de diesel e lubrificantes
para abastecimento de maquinario agricola em propriedades muitas vezes distantes de centros
urbanos, coloca-se a questdo de saber se o produtor deve ser tratado como consumidor ou como
empresario adquirente de insumo energético (ANP, 2026; FPA AGROPECUARIA, 2022). Do
ponto de vista econdmico, o combustivel integra-se diretamente ao processo produtivo, viabilizando
o funcionamento de tratores e colheitadeiras; sob a ética da teoria finalista, isso indicaria uma

relacdo de insumo, afastando, em regra, a condigdo de consumidor.

Todavia, a prépria regulacdo da ANP reconhece que o TRR pode fornecer combustiveis
diretamente em pontos de abastecimento localizados no domicilio do consumidor ou para
abastecimento de maquinas e veiculos de consumidores com restricdo de locomocao ou dificuldades
operacionais (ANP, 2026). Essa redacdo abre espaco para distinguir, no plano fatico, situacdes em
que o combustivel se destina essencialmente ao suporte de uma atividade empresarial complexa
(grandes grupos agroindustriais) daquelas em que o produtor rural, de pequeno porte, adquire o
produto em condicdes de manifesta vulnerabilidade técnica e econdmica, inclusive quanto ao

controle de qualidade e de precos .

Nessas ultimas hipoteses, a teoria finalista mitigada pode justificar a incidéncia do CDC, ao
menos quanto a deveres de informacdo, padrdes de qualidade, prazos de reclamacdo por vicio e
vedacdo de préticas abusivas, como elevacédo injustificada de precos (artigo 39, X, do CDC) em
situacOes de dependéncia local absoluta do TRR (BRASIL, 1990; ANP, 2026). A analise deve ser,
novamente, casuistica, levando em conta o porte do produtor, a existéncia de alternativas

concorrenciais e a intensidade da regulacdo setorial aplicavel.

6.3 Interacdo entre regulacdo da ANP e CDC

A coexisténcia entre regulacdo setorial da ANP e tutela consumerista ndo implica
sobreposicdo desordenada de regimes, mas delimitacéo de esferas: normas técnicas da ANP definem
padrdes de qualidade, seguranca, documentacdo e licenciamento, enquanto o CDC disciplina a
relacdo contratual em termos de informacges, praticas comerciais, responsabilidade por vicios e
danos (BRASIL, 1990; ANP, 2026).

Em eventual litigio entre produtor rural e TRR, o descumprimento de obrigacdes regulatorias

pode ser elemento relevante para caracterizar defeito do servico ou préatica abusiva, mas nao



substitui, por si s0, 0 exame da existéncia de relacdo de consumo em sentido juridico-dogmatico. A
qualificacdo da relagédo como de consumo, insumo ou servico regulado prestado a agente econdmico
exigir4 ponderacdo entre o conceito de destinatario final e o papel do combustivel na cadeia
produtiva especifica.

7. Crédito rural, financiamento e instrumentos financeiros

7.1 Marco normativo do crédito rural

O crédito rural, institucionalizado pela Lei 4.829/1965, constitui instrumento central da
politica agricola, destinado a estimular investimentos rurais, custear a producao e comercializacao
de produtos agropecuarios, fortalecer economicamente produtores — notadamente pequenos e
médios — e incentivar métodos racionais de producédo (BRASIL, 1965). A Lei da Politica Agricola
reforca esse papel ao indicar, entre os pressupostos da politica agricola, a necessidade de
instrumentos crediticios adequados para assegurar rentabilidade compativel aos que se dedicam a
atividade agricola (BRASIL, 1991; BRASIL, 1988).

No plano contratual, o crédito rural e os instrumentos correlatos (cédulas de crédito rural,
cédulas de produto rural — CPR, capital de giro, operacdes de barter) estruturam-se, em geral, como
operacdes tipicas de fomento a atividade empresarial, envolvendo, muitas vezes, forte regulagédo
prudencial e a participacdo de cooperativas de crédito, bancos publicos e privados, e cooperativas
agroindustriais (EMBRAPA, 2019; COOPERATIVISMO NOS TRIBUNAIS, 2017).

7.2 CDC e contratos bancarios de fomento empresarial

A jurisprudéncia do STJ € firme no sentido de que nao se aplica 0 CDC a contratos bancarios
de matuo para fomento da atividade empresarial, em que a pessoa juridica ndo € destinatéria final
do servico, mas utiliza o crédito como insumo financeiro para sua atividade (STJ, 2022). Em recurso
especial envolvendo cooperativa de crédito e empresa que contratara capital de giro, a Corte reiterou
que, inexistindo relacdo de consumo entre as partes, mas sim relacdo de insumo, afasta-se a
aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (STJ, 2022).

Essa logica € transportada, com poucas adaptacGes, para o crédito rural, especialmente
quando os tomadores sdo pessoas juridicas ou produtores de grande porte, cujo perfil empresarial

afasta, em principio, a presuncéo de vulnerabilidade. De outro lado, o STJ admite, em precedentes



envolvendo agricultores pessoas fisicas, a aplicacio do CDC a contratos de financiamento
relacionados a atividade rural quando se demonstra hipossuficiéncia relevante, em linha com a teoria
finalista mitigada (TJMT, 2009; STJ, 2020).

7.3 CPRs, cooperativas de crédito e atos cooperativos

No caso especifico das CPRs emitidas entre cooperados e cooperativas, a jurisprudéncia do
STJ tem qualificado tais operagdes como atos cooperativos tipicos, afastando a equiparacdo do
cooperado a consumidor para fins de incidéncia do CDC (STJ, 2017a). Em julgamento de recurso
especial em que se discutia a multa por inadimplemento de CPR emitida por avicultor em favor de
cooperativa, a Terceira Turma reformou acérddo estadual que havia aplicado o CDC, ressaltando
que a emissdo da cédula para capitalizacdo da cooperativa constitui ato cooperativo tipico e que, em
negocios juridicos celebrados entre cooperativa e cooperado, ndo se configura relacdo de consumo
(STJ, 2017a).

Essa compreensdo esta alinhada com a disciplina do ato cooperativo na Lei 5.764/1971, cujo
artigo 79 estabelece que atos praticados entre cooperativas e seus associados, ou entre cooperativas
entre si, visando a consecugdo dos objetivos sociais, “ndo implicam operacdo de mercado, nem
contrato de compra ¢ venda de produto ou mercadoria” (BRASIL, 1971). A doutrina ¢ a
jurisprudéncia tributaria do STJ reforcam que tais atos ndo geram, em regra, faturamento ou receita
tributavel por PIS/Cofins, o que evidencia seu carater instrumental a organizacdo coletiva da
producdo e do crédito (STJ, 2009; COOPERATIVISMO NOS TRIBUNAIS, 2017).

7.4 Oscilagdes jurisprudenciais e pequenos produtores

Apesar da linha dominante, decisdes de tribunais estaduais e alguns precedentes do préprio
STJ revelam oscilages pontuais quando o tomador do crédito rural € pequeno produtor familiar, em
situacdo de manifesta vulnerabilidade frente a instituicdo financeira ou a cooperativa (TJIMT, 2009;
TRF4, 2026). Em tais casos, a jurisprudéncia tem, por vezes, aplicado o CDC para proteger o
agricultor em face de clausulas abusivas, falhas de informacdo ou negativa indevida de cobertura de
programas de garantia de atividade agropecuaria, enfatizando sua hipossuficiéncia técnica e

informacional.



Essa oscilagdo ilustra a tensdo entre a logica de fomento empresarial do crédito rural, que
recomenda previsibilidade e seguranca juridica para financiadores, e a l6gica protetiva do CDC, que
privilegia a vulnerabilidade do tomador individual. A teoria finalista mitigada, aqui, funciona como
valvula de escape, permitindo a tutela consumerista apenas quando a prote¢do do pequeno produtor
ndo compromete, de forma desproporcional, a integridade dos instrumentos de crédito rural como

politica pablica.

8. Cooperativismo agropecudrio e atos cooperativos

8.1 Regime juridico do ato cooperativo

A Lei 5.764/1971 define a politica nacional de cooperativismo e institui o regime juridico
das sociedades cooperativas, prevendo, em seu artigo 79, que 0s atos cooperativos proprios,
praticados entre cooperativas e associados ou entre cooperativas, visando a consecucdo dos
objetivos sociais, ndo constituem operacdes de mercado nem contratos de compra e venda (BRASIL,
1971). Essa fic¢do juridica tem sido amplamente acolhida pelo STJ, especialmente em matéria
tributaria, para excluir da base de calculo de contribuicdes como PIS e Cofins as receitas decorrentes
de atos cooperativos tipicos (STJ, 2009; COOPERATIVISMO NOS TRIBUNAIS, 2017).

A distingdo entre atos cooperativos proprios e ndo cooperativos é fundamental: os primeiros,
intracooperativos, sdo regidos por loégica mutualista e de autogestdo econémica; os segundos,
praticados com terceiros estranhos ao quadro social ou que se desviam dos objetivos sociais da
cooperativa, submetem-se ao regime comum de mercado (BRASIL, 1971). Essa dualidade impacta
diretamente o debate sobre a incidéncia do CDC nas relacbes envolvendo cooperativas

agropecuarias.

8.2 Inaplicabilidade do CDC a atos cooperativos tipicos

A partir do reconhecimento do carater ndo mercantil dos atos cooperativos tipicos, o STJ
tem afirmado a inaplicabilidade do CDC as relacGes juridicas estabelecidas entre cooperativa e
cooperado quando estas se configuram como atos cooperativos stricto sensu (STJ, 2017a). Na ja
mencionada decisdo relativa a CPRs emitidas por avicultor em favor de cooperativa, o Tribunal

afastou a equiparacdo do cooperado a consumidor, enfatizando que o titulo fora emitido para



capitalizacdo da cooperativa, em beneficio do proprio quadro social, e ndo como prestacdo de
servico tipica de fornecedor a consumidor (STJ, 2017a).

Tribunais estaduais t€ém seguido essa linha, registrando, por exemplo, que “o Codigo de
Defesa do Consumidor é inaplicAvel quando se trata de ato tipico cooperativo firmado com
cooperativa agroindustrial”, reservando a incidéncia do microssistema apenas a operagdes em que a
cooperativa atua, de fato, como fornecedora em mercado, especialmente em contratos com terceiros
ndo associados (TJPR, 2023; COOPERATIVISMO NOS TRIBUNAIS, 2017).

8.3 Cooperativas como fornecedoras em logica mercantil

A situacdo se altera quando a cooperativa agropecuaria atua, materialmente, como
fornecedora de bens ou servi¢cos em logica de mercado, seja a0 comercializar produtos para ndo
cooperados, seja ao oferecer servicos tipicos de instituicdes financeiras ou seguradoras fora do
ambito estrito do ato cooperativo (BRASIL, 1971; STJ, 2009). Nesses casos, a doutrina e a
jurisprudéncia admitem, em tese, a incidéncia do CDC, desde que configurada relacdo de consumo

em termos de destinacdo final e vulnerabilidade.

Assim, por exemplo, cooperativas que operem postos de combustiveis, supermercados ou
servicos de telecomunicacbes abertos ao publico em geral ndo podem invocar, quanto a tais
atividades, o regime de ato cooperativo para afastar a aplicacdo do CDC, submetendo-se a disciplina
propria de fornecedores em mercado. No plano intracooperativo, porém, a ldégica mutualista e a

disciplina especial da Lei 5.764/1971 justificam tratamento diferenciado.

9. Servicos publicos essenciais na cadeia agroindustrial

Servicos de energia elétrica, telecomunicagdes e abastecimento de agua sdo essenciais a
atividade agroindustrial, especialmente em regides onde a infraestrutura rural depende de politicas
publicas especificas de universalizacdo (BRASIL, 1991; EMBRAPA, 2019). Em tais servicgos, a
incidéncia do CDC ¢, em principio, incontroversa, uma vez que a legislacdo e a jurisprudéncia
reconhecem, de modo amplo, a condi¢do de consumidor aos usuarios de servicos publicos, ainda

que se trate de pessoas juridicas (BRASIL, 1990).

A peculiaridade, no contexto do agronegdcio, reside em aferir se determinados usuarios —

como grandes agroindustrias, tradings e cooperativas — devem, ou ndo, ser tratados como



consumidores em litigios envolvendo qualidade, continuidade e tarifas. A teoria finalista mitigada
oferece critério intermediario: para usuarios empresariais de grande porte, cuja posicdo no mercado
reduz a vulnerabilidade, a incidéncia do CDC pode ser refreada, privilegiando-se o regime
regulatério setorial e o direito comum; para pequenos produtores e cooperativas de base, a tutela

consumerista tende a ser mantida com maior amplitude.

10. Seguro agricola e contratos acessorios

O seguro agricola é instrumento central de gestdo de risco climatico e operacional no
agronegocio, articulado com programas publicos e politicas de subvencao ao prémio. A qualificacdo
do produtor segurado como consumidor tem sido objeto de controvérsia doutrindria e
jurisprudencial, com decisGes que ora reconhecem o contrato de seguro como servigo consumido

em carater final, ora o qualificam como insumo da atividade agricola.

Parte expressiva da jurisprudéncia estadual reconhece que o agricultor que contrata seguro
agricola se enquadra no conceito de consumidor do artigo 2° do CDC, por adquirir servigo
securitario como destinatario final, com a finalidade de proteger seu patriménio contra riscos, e nao
de revender ou integrar o servico a cadeia produtiva. Nessas decisdes, destaca-se a hipossuficiéncia
técnica do produtor em face da seguradora, a complexidade das clausulas contratuais e a necessidade

de interpretacdo mais favoravel ao segurado.

Por outro lado, decisdes mais recentes, como acérddao do TIMS, tém reconhecido o seguro
agricola como verdadeiro insumo da agricultura, afastando a incidéncia do CDC sob o argumento
de que o seguro constitui elemento do custo de producdo, em linha com a jurisprudéncia do STJ
sobre insumos e crédito de fomento (TIJMS, 2024). Essa visdo enfatiza a integracdo estrutural do
seguro a gestdo de risco empresarial do estabelecimento rural, aproximando-o de outros

instrumentos financeiros do agronegocio.

A tensdo entre essas duas abordagens evidencia, novamente, o papel decisivo da teoria
finalista mitigada: em contratos de seguro agricola celebrados por pequenos produtores familiares,
com baixa capacidade de leitura contratual, a vulnerabilidade conspicua tende a justificar a aplicacéo
do CDC; em operacdes estruturadas de gestdo de risco por grandes grupos agroindustriais, a légica

empresarial recomenda a prevaléncia do direito comum e da regulacdo setorial especifica.



11. Direito comparado e internacional

11.1 Uni&o Europeia: consumidor como pessoa natural

No direito da Unido Europeia, a no¢do de consumidor €, em regra, restrita a pessoa natural
que atua para fins alheios a sua atividade comercial, empresarial, artesanal ou profissional, conforme
explicitam diretivas como a Diretiva 2011/83/UE sobre direitos dos consumidores e a Diretiva (UE)
2019/771 (PARLAMENTO EUROPEU, 2013; UNIAO EUROPEIA, 2019). Essa definicéo
negativa — atuagdo “fora” do ambito profissional — exclui, em principio, agricultores que contratam
bens e servicos no exercicio de sua atividade, os quais sdo qualificados como traders ou
profissionais (FAEGREDRINKER, 2021; TJUE, 2016).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) insiste na interpretacao
estrita do conceito de consumidor, limitando-o a situacGes em que a pessoa natural age sem conexao
funcional com sua atividade profissional e, portanto, em posicao de vulnerabilidade tipica em face
do fornecedor (TJUE, 2016; JURIDICA INTERNATIONAL, 2011). Em contrapartida, alguns
Estados-membros, em seus direitos internos, ampliam a protecdo a determinadas pessoas juridicas
sem fins lucrativos ou a microempresas em contextos especificos, o que revela pluralismo
controlado no ambito do acquis consumerista (PARLAMENTO EUROPEU, 2013; JURIDICA
INTERNATIONAL, 2011).

11.2 Alemanha: agricultores como empresarios

O direito alemé&o, no § 13 do BGB, define consumidor (Verbraucher) como qualquer pessoa
natural que celebra negocio juridico para fins que, predominantemente, ndo se relacionam com sua
atividade comercial ou profissional independente, enquanto o § 14 define empresario (Unternehmer)
como pessoa natural ou juridica que atua no ambito de sua atividade comercial ou profissional
(ALEMANHA, 2021). Documentos explicativos voltados ao setor agricola deixam claro que
agricultores sdo, em regra, considerados empresarios quando adquirem maquinas e equipamentos
para sua exploracdo agricola, ndo gozando, nessa condicao, de direitos especiais de consumidor,
como o direito de arrependimento em contratos celebrados fora do estabelecimento comercial
(MEIDERT & KOLLEGEN, 2020; DLG, 2019).



Essa solugcéo aproxima-se da postura finalista do STJ brasileiro: o agricultor que adquire
bens e servigos para sua atividade produtiva é tratado como agente econdmico profissional, e ndo
como consumidor final. A diferenca reside no fato de que, no Brasil, a teoria finalista mitigada
permite, em hipoteses excepcionais de vulnerabilidade, admitir a tutela consumerista a profissionais
e pessoas juridicas; no direito aleméo, tal flexibilizacdo é mais restrita e, quando existente, decorre
de legislacdo especifica ou de clausulas contratuais voluntarias (JURIDICA INTERNATIONAL,
2011).

11.3 Sintese comparada

O panorama comparado sugere que a solucao brasileira — finalista mitigada — situa-se entre
modelos mais rigidos, que limitam a protecdo consumerista a pessoas naturais fora de qualquer
atividade profissional (como no nivel da UE e do BGB alemé&o), e modelos internos de alguns
Estados-membros que estendem, por via legislativa, parte das garantias a microempresas ou
entidades sem fins lucrativos (PARLAMENTO EUROPEU, 2013; UNIAO EUROPEIA, 2019;
ALEMANHA, 2021). Em nenhum dos sistemas analisados, contudo, ha tendéncia a reconhecer
automaticamente agricultores como consumidores quando contratam bens e servigos diretamente

ligados a sua atividade produtiva.

Essa constatacdo reforca a necessidade de manter, no contexto do agronegécio brasileiro, a
distincdo entre relacbes de consumo e relacdes empresariais ou reguladas, evitando uma
generalizacdo indevida da tutela consumerista que desconfigure a natureza empresarial e

cooperativa da cadeia agroindustrial.

12. Proposta de teste interpretativo para litigios do agronegécio

Com base no quadro normativo, jurisprudencial e comparado delineado, é possivel propor
um teste interpretativo em etapas para aferir a incidéncia, ou ndo, do CDC em litigios envolvendo o
agronegocio. O objetivo é fornecer critério dogmatico claro, capaz de orientar os operadores do

direito.

12.1 Etapa 1: identificacdo do segmento da cadeia

O primeiro passo consiste em identificar a que segmento funcional da cadeia agroindustrial

pertence a relacdo controvertida: fornecimento de insumos, aquisicdo de maquinas, combustiveis



(TRR), crédito e financiamento, energia/telecom, seguro, armazenagem/transporte/assisténcia
técnica, cooperativismo ou integracdo. Essa identificacdo permite mapear, de antemdo, as
racionalidades predominantes (empresarial, mutualista, regulatoria, securitaria) e as linhas

jurisprudenciais especificas do segmento.

12.2 Etapa 2: andlise da destinagdo econémica

Em segundo lugar, deve-se analisar a destinacdo econdmica do produto ou servico: se é
integrado ao processo produtivo ou de intermediacdo (insumo, maquinario, combustivel, seguro
como componente de custo, crédito de fomento) ou se se destina a satisfazer necessidade pessoal,
patrimonial ou de protecdo do contratante fora da légica produtiva (BRASIL, 1990; STJ, 2020; STJ,
2022). Quando o bem ou servico se integra estruturalmente a atividade empresarial do agronegécio,
a tendéncia é qualificar a relagdo como de insumo, afastando o conceito estrito de consumidor do
artigo 2° do CDC.

Excecdes podem ocorrer em segmentos nos quais a doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
finalidades mistas, como o seguro agricola e determinados servigos publicos essenciais, exigindo
analise mais refinada do papel do contrato na gestdo global de riscos e na vida econémica do
contratante (TIMS, 2024).

12.3 Etapa 3: verificacdo de vulnerabilidade concreta

Mesmo quando se conclui, na Etapa 2, pela natureza insumo da relacéo, € necessario verificar
se ha vulnerabilidade concreta do contratante (pessoa fisica ou juridica), nos termos da teoria
finalista mitigada: vulnerabilidade técnica (especializacdo do fornecedor em face do adquirente),
juridica (acesso a assessoria e capacidade de compreensdo contratual), econdmica (dependéncia
significativa ou desproporcéo de recursos) e informacional (assimetria de dados e tecnologia)
(MIRAGEM, 2022; CLAUDIA LIMA MARQUES; BENJAMIN; BESSA, 2019).

A presenca robusta de tais elementos, especialmente em favor de pequenos produtores
familiares, pode justificar a incidéncia excepcional do CDC em segmentos como insumos,
maquinario, combustiveis via TRR e crédito rural, ao menos quanto a dispositivos centrais como

deveres de informacéo, vedacdo de clausulas abusivas e inversdo do 6nus da prova (TIMT, 2009).

12.4 Etapa 4: qualificacdo de atos cooperativos



Quando a controvérsia envolve cooperativas agropecuarias ou de crédito, é indispensavel
qualificar o ato como cooperativo tipico (intracooperativo, voltado a consecucdo dos objetivos
sociais) ou como ato mercantil com terceiros (BRASIL, 1971; STJ, 2009). Se se tratar de ato
cooperativo stricto sensu, a luz do artigo 79 da Lei 5.764/1971 e da jurisprudéncia do STJ, tende-se
a afastar a incidéncia do CDC; se se tratar de ato com terceiros ou de atividade mercantil acessoria
(postos de combustiveis, supermercados etc.), aplica-se o regime comum de mercado, com
possibilidade de incidéncia do CDC (TJPR, 2023; COOPERATIVISMO NOS TRIBUNAIS, 2017).

12.5 Etapa 5: interacdo com regulacéo setorial

Por fim, é necessario considerar a existéncia de regulacdo setorial especifica (ANP para
combustiveis e TRR, Bacen e CMN para crédito rural, ANEEL para energia elétrica, ANATEL para
telecomunicagdes), avaliando em que medida normas técnicas e prudenciais complementam ou
restringem a atuacdo do CDC. A regra hermenéutica geral recomenda interpretar o CDC de forma
sistematica com a regulacdo setorial, evitando antinomias aparentes e preservando o nucleo

essencial de protecdo do consumidor, sem comprometer a coeréncia das politicas publicas setoriais.

13. Perspectivas e panorama atual

A jurisprudéncia do STJ mantém estavel a linha de nédo incidéncia do CDC em contratos de
compra e venda de insumos agricolas, reafirmando, inclusive em acérdéos recentes, que o produtor
rural ndo € destinatario final nesses negocios e que a aplicacdo da teoria finalista mitigada depende
de demonstracéo especifica de vulnerabilidade (STJ, 2020; STJ, 2023).

Em matéria de crédito empresarial, a Corte também persiste em negar a aplicacdo do CDC a
mutuos destinados a fomento da atividade econdmica, admitindo mitigacdo apenas quando a parte
demonstra hipossuficiéncia relevante (STJ, 2022; STJ, 2024).

No campo cooperativo, 0 STJ prossegue distinguindo atos cooperativos tipicos — aos quais
ndo se aplica o CDC — de atos mercantis com terceiros, a0 mesmo tempo em que, em matéria
tributaria, reafirma a especialidade do regime dos atos cooperativos para fins de PIS/Cofins (STJ,
2009; STJ, 2017a).

Em relacdo ao TRR, o desenvolvimento regulatorio da ANP, com a edi¢cdo de novas

resolucdes e a introducédo de certificados de regularidade, evidencia o refor¢co do controle técnico e



da qualidade na atividade, mas ndo h4, até o momento, leading case do STJ que redefina, de forma

expressa, a natureza consumerista ou empresarial da relacdo entre TRR e produtores rurais.

No plano legislativo, discussfes sobre reforma tributaria e alteraces no regime fiscal do
agronegocio, bem como propostas especificas dirigidas aos TRRs (como o PL 2.044/2022, que trata
da mistura obrigatéria de biocombustiveis e do controle de qualidade), indicam crescente atengdo
do legislador a organizacdo da cadeia de abastecimento e a protecdo do consumidor final de
combustiveis, inclusive em éareas rurais (FPA AGROPECUARIA, 2022). Tais movimentos
reforcam a importancia de articular, de forma coerente, o0 CDC com a politica agricola e com a
regulacdo setorial na analise das relacdes juridicas do agronegocio.

14. Conclusao

A anélise desenvolvida permite afirmar que a tutela consumerista no agronegocio deve ser
reconhecida de modo seletivo e funcional, evitando tanto a exclusdo sistematica de produtores rurais
de qualquer protecéo do CDC quanto a sua incluséo indiscriminada em todas as relagdes da cadeia
agroindustrial. A chave dogmatica encontra-se na articulagdo entre o conceito legal de consumidor
(destinatario final), a teoria finalista mitigada, o regime dos atos cooperativos e a segmentacao

funcional da cadeia agroindustrial.

Nos contratos de fornecimento de insumos e de aquisi¢do de maquinario, a regra geral, a luz
da jurisprudéncia do STJ, € a de nédo incidéncia do CDC, por se tratar de relagdes de insumo
direcionadas a implementacdo de atividade econbmica, admitindo-se, porém, a aplicacdo
excepcional do microssistema quando demonstrada vulnerabilidade concreta de pequenos
produtores (STJ, 2020; TJSP, 2022). Em combustiveis e lubrificantes fornecidos por TRRs, a
destinacdo produtiva do bem também sugere relacdo empresarial, mas a existéncia de dependéncia
local, assimetria técnica e regulacdo setorial voltada a protecdo do consumidor justifica, em certos

contextos, a tutela consumerista mitigada.

No campo do crédito rural e das CPRs, a légica de fomento empresarial e o regime dos atos
cooperativos — especialmente nos relacionamentos intracooperativos — apontam para a prevaléncia
de regimes especiais (Lei 4.829/1965, Lei 5.764/1971, Lei 8.171/1991) sobre o CDC, sem prejuizo
da aplicacdo pontual de principios consumeristas em situacdes de hipossuficiéncia extrema. Em

seguros, energia, telecomunicagdes e outros contratos acessorios, a oscilagdo jurisprudencial



evidencia que a qualificacdo do produtor como consumidor ou empresario dependera, em larga
medida, da andlise concreta da destinacdo do servigo e da vulnerabilidade do segurado ou usuario,
cabendo especial protecéo a agricultores familiares e pequenas cooperativas (TIMS, 2024).

O teste interpretativo proposto — segmentacdo da cadeia, analise da destinagdo econbmica,
verificacdo de vulnerabilidade, qualificagéo de atos cooperativos e interagdo com regulacéo setorial
— oferece um roteiro metodoldgico para decisdes mais coerentes e previsiveis em litigios do
agronegocio, contribuindo para harmonizar a defesa do consumidor com a politica agricola
constitucional e com a natureza empresarial, cooperativa e regulada da cadeia agroindustrial. Esse
equilibrio é condicdo para que o CDC cumpra, no campo, sua fungdo originaria de tutela de
vulneraveis, sem desfigurar a racionalidade econdmica e institucional que sustenta o agronegécio

brasileiro.
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