EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7.791 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

REQTE.(S) : DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO NOVO
ADV.(A/S) : LEONARDO AZEVEDO CORREA E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

O Ministro FLAVIO DINO, do Supremo Tribunal Federal, Relator do processo em
referéncia, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 21, inciso XVII, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal

CONVOCA
audiéncia publica, conforme a seguir descrito:

1. Trata-se de acgao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pelo Diretdrio Nacional do Partido Novo, em face dos “arts. 1¢, 2¢, 3¢, 4% ¢ 5°
da Lei n°® 14.317/2022, que majoram e modificam a forma de cdlculo da taxa de fiscalizagdo dos
mercados de titulos e valores mobilidrios previstas na Lei n® 7.940/1989”.

2. O requerente sustenta que a Comissao de Valores Mobilidrios - CVM “acabou
criando verdadeiro imposto mascarado de taxa, pois os valores arrecadados com a taxa de
policia sdo desproporcionalmente maiores do que todas as despesas com a CVM”, e
que tais recursos “estdo sendo sistematicamente apropriados pelo Tesouro
Nacional”, o que afronta o “art. 145, Il e § 2% art. 146, II, combinado com o art. 77,
pardgrafo tinico, do CTN; art. 5° LIV, junto com o art. 150, IV (principio da ndo
confiscatoriedade); art. 3%, combinado com o art. 5% LIV (principio da proporcionalidade)”.
Assevera que, “nos ultimos trés anos (2022 a 2024), a Comissido de Valores Mobilidrios
arrecadou cerca de R$ 2,4 bilhdes, sendo R$ 2,1 bilhdes provenientes de taxas. No entanto, a
dotacdo or¢camentdria destinada a autarquia, no mesmo periodo trienal, foi de apenas R$ 670
milhoes, ou seja, quase 1/4 do valor arrecadado e 1/3 do valor recolhido a titulo de taxa”.

3. A Comissao de Valores Mobilidrios defende a Lei n® 14.317/2022, pontuando que
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citada medida legislativa contribuiu “para o fortalecimento da economia como um
todo, criando um ambiente de negdcios mais inclusivo, com beneficios diretos
para os setores envolvidos”.

4. Verifico, entretanto, a teor da matéria da Agéncia Senado, de 24/02/26, intitulada
“Caso Master: presidente da CVM admite limitacoes para fiscalizar banco”, ter o “presidente
interino da CVM, Jodo Carlos Uzeda Accioly”, afirmado que a CVM detectou
“movimentagées atipicas do Banco Master desde 2022, mas por falta de pessoal e
orcamento, a maior parte dos processos de apuracdo ainda estlaria] em andamento”
e que hda um “actimulo de processos por pessoas”, dificuldade superavel caso a CVM
tivesse mais “pessoal”, “recursos tecnologicos” e “orcamento”. Extraio, ainda, da
matéria, que “Accioly disse aos senadores que hi ao menos 200 processos em andlise na
CVM que podem acarretar punicbes a instituicdo financeira por possiveis fraudes e outras
irreqularidades. Desses, 24 relacionam o Master, o Banco Regional de Brasilia (BRB) e a
gestora de investimento Reag...”.

5. Cumpre considerar, por outro lado, a crescente sofisticagio das organizacdes
criminosas no Brasil, fendmeno que tem produzido um deslocamento relevante das
atividades “tradicionais” — historicamente associadas ao trafico de drogas e a
economias ilicitas periféricas — para ambientes formais e regulados, como o sistema

financeiro e o mercado de capitais.

6. InvestigacOes recentes, consoante largamente divulgado na imprensa, indicam a
utilizagdo de estruturas tipicas do mercado financeiro, como fundos de
investimento, fintechs e empresas de fachada para a pratica de lavagem de
dinheiro, inclusive de recursos oriundos de corrupc¢ao. O caso do Banco Master,
aparentemente envolvendo fundos de cota tnica, corretoras, fundos de precatdrios
etc., ilustra a crescente dificuldade regulatdria e de fiscalizagao.

7. Esse grave fendomeno revela uma mudanga qualitativa no modus operandi dessas
organizagOes criminosas, notadamente operagdes voltadas a integrar recursos de
origem ilicita ao circuito econdmico formal, estratégia que tem desafiado os
mecanismos atuais de controle, o que inclui a CVM, entidade fundamental na
prevengao e no combate a crimes envolvendo fundos de investimento, estruturas
societarias complexas e operagdes simuladas, juntamente com o Banco Central, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) e a Policia Federal.

8. Com este quadro fatico, ganham relevancia as teses da parte autora, no sentido
de que ndo estaria havendo proporcionalidade entre a arrecadacdao e o custo da
atividade da CVM, inexistindo o atributo da equivaléncia razoavel da taxa,
vulnerando o principio da eficiéncia.
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9. Entendo, assim, oportuna e necessaria a realizacao de Audiéncia Publica, a fim de
que sejam expostos e debatidos argumentos tecnicamente qualificados e
especializados, de diferentes areas do conhecimento, permitindo a esta Corte avangar
na discussao de mérito da presente agao direta, exercicio que passa, dentre outros
aspectos sensiveis, pela afericio das mencionadas “razodvel equivaléncia” e
“eficiéncia” na aplicacdo da taxa de fiscalizacao dos mercados de titulos e valores
mobilidrios (TFMTVM), bem como pela identificagao das eventuais falhas estruturais
e operacionais da CVM no Brasil, possivelmente associadas a apontada aplicacao
deficiente da taxa ora impugnada.

10. Sintetizo alguns dos principais pontos controvertidos relacionados ao objeto da
presente acgao direta de inconstitucionalidade:

A) a CVM cresceu menos do que o mercado regulado?
B) ha a destinagao da taxa impugnada nestes autos ao Tesouro Nacional?

C) a taxa tem sido investida em tecnologia e recursos humanos para a
CVM? Integral ou parcialmente?

D) a taxa tem resultado em julgamentos mais rapidos e na aplicagao
eficiente de sangdes, por parte da CVM?

E) a arrecadacao da taxa tem possibilitado modernizagao da CVM quanto
a industria de fundos?

F) como a arrecadacao da taxa se relaciona com as “zonas cinzentas” de
atuacdo em relacdo ao Banco Central, havendo ou ndo sobreposi¢des ou
omissoes?

11. Assim, nos termos do art. 932, VIII, do CPC c/c o art. 21, XVII, do Regimento
Interno do STF, CONVOCO Audiéncia Publica, a ser presidida por este Relator,
com o apoio da juiza Camila Murara, magistrada auxiliar deste Gabinete - e realizada
em 04/05/2026, das 14h as 19h, na Sala de Sessoes da Primeira Turma, Anexo II-B, 4°
andar, neste Supremo Tribunal Federal, conforme cronograma a ser oportunamente
divulgado nos autos deste processo.

12. As entidades e os interessados em participar como expositores da Audiéncia
Publica deverao requerer a sua inscricdo até o dia 08/04/2026 (art. 154, paragrafo
unico, I, do RISTF), por meio do endereco eletronico audiencias.gmfd@stf.jus.br, com
indicagdo dos respectivos representantes, bem como dos pontos que pretendem
abordar. A relagdo de habilitados sera divulgada no Portal do Supremo Tribunal
Federal a partir de 11/04/2026.
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13. Registro que a habilitacdo dos inscritos observara estritamente os requisitos
legais, a saber, a experiéncia e a autoridade na matéria, assim como a pertinéncia da
contribuicdo para o esclarecimento dos fatos que emolduram as questdes
controvertidas neste processo - a exemplo das elencadas no item 10 - e seus
desdobramentos. Considerando as limitacdes de tempo e de numero de
participantes, eventuais inscritos que ndo integrem a programacao oficial poderao
apresentar contribuigdes por escrito, uma vez admitidos por este Relator.

14. Sem prejuizo da ampliagao dos expositores a partir das inscricdes encaminhadas
conforme o item 12 acima, poderao ser convidados especialistas com notdria
expertise sobre o tema, atestada por suas obras académicas e atua¢des publicas, lista
esta que serd formulada sob coordenacdo da Dra. Camila Murara, magistrada

auxiliar deste Gabinete.

15. Os participantes terao até 15 (quinze) minutos para a exposicao, a qual podera
ser feita com a utilizagao de recursos tecnoldgicos (Power Point, Prezi, Canva etc.).

16. A Audiéncia Publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica (art.
154, paragrafo unico, V, do RISTF), com sinal liberado as demais emissoras
interessadas.

Secretaria Judicidria do Supremo Tribunal Federal, em 4 de abril de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente
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