M\\
a V

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2124412 - RJ(2024/0044925-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625
ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
DF058809

RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. RECURSO
REPETITIVO. SISTEMA REMUNERATORIO MILITAR (QTA).
MILITAR. LIMITACAO REMUNERATORIA ART. 1.022 DA
LEI 13.105/2015. OMISSAO PARCIAL. LIMITACAO AOS
PROVENTOS DE SUBOFICIAL. ART. 34 DA MP 2.215-10/2001_ E
ARTS. 1° E 2° DA LEI 12.158/2009. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. RECONHECIMENTO. ADEQUACAO DA TESE
REPETITIVA. ANALISE DA APLICACAO DO ART. 54 DA
LEI N. 9.784/1999. APLICABILIDADE. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMADO EM REGIME DE
REPERCUSSAO GERAL. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO
DOS VALORES RECEBIDOS DE BOA- FE. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.
1. Os embargos de declaracdao sdo cabiveis para suprir omissao, afastar
obscuridade, eliminar contradigcdo ou sanar erro material (art. 1.022 do
Cdédigo de Processo Civil de 2015). No caso, verifica-se omissao do acordao
dos primeiros embargos de declaragdo quanto ao argumento de que, ainda
que admitida a aplicagdo conjunta do art. 34 da Medida Provisoria
2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da Lei 12.158/2009, os efeitos
remuneratorios devem ser limitados a graduagdo e aos proventos de
Suboficial.
2. A Lei 12.158/2009 impde, de forma expressa e reiterada, a limitagao
dos efeitos remuneratorios a graduagdao de Suboficial, conforme seus arts. 1°,
§ 1°, e 2° “A promocdo as graduagdes superiores, limitada a graduacdo de
Suboficial, e aos proventos correspondentes...”. Compatibiliza-se tal
limitagdo com o art. 34 da MP 2.215-10/2001: “[...] o direito a percepcao de
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remuneracao correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dessa
remuneracao’’.

3. O contetido do acorddo repetitivo deve abranger a andlise dos
fundamentos relevantes da tese juridica discutida (art. 1.038, § 3° do
CPC/2015) , impondo-se, no dmbito do Tema 1297/STJ, o aprimoramento da
redagdo da tese para explicitar a limitacdo remuneratoria aos proventos de
Suboficial e os efeitos patrimoniais decorrentes.

4. Em relagdo a aplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, o
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Tema 445 de Repercussao Geral,
reiterou seu entendimento que o ato concessivo de aposentadoria ¢ complexo,
que se aperfeigoa apenas apds o exame do ato instituidor do beneficio pelo
respectivo de Tribunal de Contas, sendo inaplicavel o prazo do art. 54 da
Lei n. 9.784/1999 antes da perfectibilizagao do ato. Contudo, em nome dos
principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os atos de
concessao, reforma ou pensdo se considerardo definitivamente registrados se
o Tribunal de Contas nao proceder o exame do ato no prazo de 5 (cinco) anos
a contar da sua chegada naquela corte. Todavia, veda-se a restituicdo dos
valores recebidos de boa-fé, em consonadncia com as teses firmadas nos
Temas 531 e 1009/STJ, preservando-se os pagamentos ja realizados até a data
de publicagdo deste acordio.

5. Tese repetitiva ajustada: “1. E compativel a aplicagdo cumulativa
da Lei 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Proviséria 2.215-10/2001 aos
militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva
remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido
Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitacdo aos proventos
correspondentes a graduagdo de Suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos
proventos para adequagdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se
observar, contudo, o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da
Lei 9784/99, contado da data em que recebido no Tribunal de Contas da
Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transferéncia do militar para a
inatividade ou de concessao da pensao. Fica vedada, entretanto, a restituigdo de

valores percebidos de boa-fé até a data de publicacdo deste acordao."

6. Embargos de declaracio acolhidos, com efeitos infringentes,
para reconhecer a omissdo e ajustar a tese do Tema 1297/STJ, na forma
acima delineada.

7. No caso concreto, embargos de declaracdo acolhidos, com
efeitos infringentes, para conhecer e dar parcial provimento ao recurso
especial, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
aplicacio da tese ao caso concreto.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prossegumdo 0
julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Gurgel de Faria, acolher os embargos de
declaracdo da Unido, com efeitos infringentes, para conhecer e dar parcial provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por maioria, vencido o Sr. Ministro Gurgel de Faria quanto ao
item 1, a seguinte tese juridica no Tema Repetitivo 1297, com os acréscimos sugeridos
pelo Sr Ministro Marco Aurélio Bellizze:

1.E compativel a aplicacdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da
Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da
Aerondutica na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se dar até 31/12/1992, observada a limitacdo aos proventos
correspondentes a graduacdo de Suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos proventos para
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adequagdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado da data em que
recebido no Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de
transferéncia do militar para a inatividade ou de concessdo da pensdo. Fica vedada,
entretanto, a restitui¢cdo de valores percebidos de boa-fé até a data de publicagdo deste
acordao.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis
Moura, Benedito Gongalves (voto-vista), Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 07 de abril de 2026.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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remuneracao correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dessa
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redagdo da tese para explicitar a limitacdo remuneratoria aos proventos de
Suboficial e os efeitos patrimoniais decorrentes.

4. Em relagdo a aplicabilidade do art. 54 da Lei n. 9.784/1999, o
Supremo Tribunal Federal ao apreciar o Tema 445 de Repercussao Geral,
reiterou seu entendimento que o ato concessivo de aposentadoria ¢ complexo,
que se aperfeigoa apenas apds o exame do ato instituidor do beneficio pelo
respectivo de Tribunal de Contas, sendo inaplicavel o prazo do art. 54 da
Lei n. 9.784/1999 antes da perfectibilizagao do ato. Contudo, em nome dos
principios da seguranga juridica e da confianca legitima, os atos de
concessao, reforma ou pensdo se considerardo definitivamente registrados se
o Tribunal de Contas nao proceder o exame do ato no prazo de 5 (cinco) anos
a contar da sua chegada naquela corte. Todavia, veda-se a restituicdo dos
valores recebidos de boa-fé, em consonadncia com as teses firmadas nos
Temas 531 e 1009/STJ, preservando-se os pagamentos ja realizados até a data
de publicagdo deste acordio.

5. Tese repetitiva ajustada: “1. E compativel a aplicagdo cumulativa
da Lei 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Proviséria 2.215-10/2001 aos
militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva
remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido
Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitacdo aos proventos
correspondentes a graduagdo de Suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos
proventos para adequagdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se
observar, contudo, o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da
Lei 9784/99, contado da data em que recebido no Tribunal de Contas da
Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transferéncia do militar para a
inatividade ou de concessao da pensao. Fica vedada, entretanto, a restituigdo de

valores percebidos de boa-fé até a data de publicacdo deste acordao."

6. Embargos de declaracio acolhidos, com efeitos infringentes,
para reconhecer a omissdo e ajustar a tese do Tema 1297/STJ, na forma
acima delineada.

7. No caso concreto, embargos de declaracdo acolhidos, com
efeitos infringentes, para conhecer e dar parcial provimento ao recurso
especial, determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para
aplicacio da tese ao caso concreto.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela UNIAO contra o acorddo
proferido pela Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, que rejeitou os
primeiros embargos declaratorios opostos pela ora embargante, em aresto assim
ementado (fls.658-664):

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL  REPETITIVO. OMISSOES. INEXISTENCIA. MERO
INCONFORMISMO. INOVACAO RECURSAL. PREQUESTIONAMENTO DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE. ACLARATORIOS
REJEITADOS.
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I. O acérdao embargado ndo possui o vicio suscitado pela parte
embargante, pois apresentou, com clareza e coeréncia, os fundamentos
infraconstitucionais que justificaram a sua conclusdo, com base em interpretagdo
historico-legislativa.

2. Quanto as alegadas omissdes relativas ao sistema remuneratorio dos
militares e aos principios da legalidade, da separacao de poderes e da isonomia, ndo
se pode conhecer de tais matérias, pois ndo foram apresentadas nas contrarrazdes do
recurso especial, razao pela qual constituem manifesta inovagao recursal quando da
oposicdo destes aclaratorios.

3. Por fim, ndo cabe a este Superior Tribunal de Justiga, em sede de recurso
especial, examinar eventual ofensa a dispositivo constitucional, ainda que para fins
de prequestionamento, quando a questdo foi analisada unicamente sob a otica
infraconstitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal.

4. Embargos de declaragdo rejeitados.

Nos presentes embargos declaratorios (fls.670-687), a UNIAO, em sintese,
alega haver: a) omissdo quanto ao argumento de que a lei limita expressamente sua
eficacia a graduacdo de suboficial e aos proventos correspondentes, ainda que seja
admitida a aplicacdo cumulativa das normas; b) omissdo e erro material quanto a
devolutividade ampliada das teses em sede de recursos repetitivos, nos termos do
art. 1.038, § 3°, do CPC; c) necessidade de modulagdo temporal dos efeitos da decisdao
repetitiva, nos termos do art. 927, § 3°, do CPC.

Postula o acolhimento dos embargos declaratdrios, com efeitos infringentes,
para que, sanadas as omissoes, os dispositivos legais e constitucionais sejam
expressamente prequestionados, ou, subsidiariamente, seja reconhecida a necessidade de
modulagdo temporal dos efeitos da tese repetitiva.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA (ANSSTA) ¢ LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE
FILHO, ora embargados, manifestaram-se, respectivamente, as fls. 692-703 e 705-709.

E o relatorio.
VOTO

Nos termos do art. 1.022 do Coédigo de Processo Civil, os embargos de
declaracao sdo cabiveis para, dentre outras situacdes, suprir omissao de ponto ou questdao
sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento.

No caso dos autos, a UNIAO alega que o acérddo dos primeiros embargos de
declaragdo (fls.658-664) incorreu em omissao ao nao analisar argumento que teria sido

formulado na peti¢dao dos primeiros aclaratdrios, no sentido de que, ainda que admitida a
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aplicacao conjunta do art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2°
da Lei n. 12.158/2009, os seus efeitos remuneratorios deveriam ser limitados a graduagao
e aos proventos de Suboficial.

Analisando a peti¢io dos primeiros embargos de declaracio da UNIAO,

verifica-se, as f1s.629-630, a seguinte exposi¢ao:

a) Criacdo de nova norma juridica, majorando a remuneracio sem
amparo em lei especifica.

O Tema Repetitivo n° 1.297/ST]J trata da possibilidade de suposta aplicacao
"concomitante" de duas normas — o art. 34 da MP 2.215-10/2001 e os arts. 1° e 2° da
Lei n°® 12.158/2009 — para a partir de um mesmo fato gerador (a passagem para a
inatividade), resultar em cumulacdo de vantagens.

A primeira norma refere-se ao artigo 34 da MP 2.215-10/2001 e a segunda
aos artigos 1° e 2° da Lei n. 12.158/2009:

Art. 34. Fica assegurado ao militar que, até 29 de dezembro de
2000, tenha completado os requisitos para se transferir para a
inatividade o direito a percepcdo de remuneragdo correspondente ao
grau hierarquico superior ou melhoria dessa remuneracgao.

Art. 1° Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da
Aeronautica - QTA, na reserva remunerada, reformados ou no servico
ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31 de dezembro de
1992, ¢ assegurado, na inatividade, o acesso as graduacdes superiores
na forma desta Lei.

§ 1° O acesso as graduagdes superiores aquela em que ocorreu
ou venha a ocorrer a inatividade dar-se-4 conforme os requisitos
constantes desta Lei e respectivo regulamento e sera sempre limitado
a ultima graduacio do QTA, a de Suboficial.

§ 2° O acesso as graduacdes superiores, nos termos desta Lei,
adotard critérios tais como a data de praca do militar, a data de
promogdo a graduacdo inicial do QTA, a data de inclusdo do militar no
QTA, a data de ingresso na inatividade e o fato motivador do ingresso
na inatividade, conforme paradigmas a serem definidos em regulamento.

Art. 2° A promogao as graduagdes superiores, limitada a
graduacdo de Suboficial, e aos proventos correspondentes observara
pelo menos um dos seguintes requisitos:

I - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado
ou venha a se dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de
servico determinado em legislagdo especifica;

IT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir
pelo alcance da idade limite para a permanéncia no servigo ativo;
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IIT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir
em face de aplicacao da quota compulsoria; ou

IV - que a despeito de ndo cumprir o tempo minimo de servigo
determinado em legislag@o especifica para requerer a transferéncia para
a reserva remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face de
incapacidade definitiva para o servigo ativo.

Entretanto, a Lei n® 12.158/2009 é clara ao limitar os efeitos
remuneratorios a graduacdo de Suboficial, o que se repete expressamente em
quatro passagens da norma, o que demonstra a preocupacgao do legislador em limitar
a retribuicdo financeira a referida graduacao. O afastamento dessa limitagao,
conforme decidido, configura inovacao normativa judicial.

Tal interpretagdo, ao conceder majoracdo sem respaldo legal, viola o
principio da legalidade (art. 37, caput) e os arts. 142, § 3°, X, e 169, § 1° da
Constitui¢ao Federal, criando nova norma juridica.

O acordao prolatado pela Primeira Se¢cdo quando do julgamento daqueles
primeiros embargos de declaragdo, por sua vez, restou assim fundamentado, vide fls.662-
664:

Sem razdo a parte embargante.

Quanto ao segundo vicio apontado, no acordao embargado, foi indicado
que "o art. 34 da MP n. 2.215-10/01 ndo proibe que seja utilizada a nova graduagao
alcancada quando da superveniéncia da Lei n. 12.158/09 e que o militar ndo possuia
ao ser transferido para a inatividade, para a incidéncia do beneficio que prevé o
calculo da remuneragdo correspondente ao grau hierarquicamente superior."

Portanto, o acordao embargado ndo possui o vicio suscitado pela parte
embargante, pois apresentou, com clareza e coeréncia, os fundamentos
infraconstitucionais que justificaram a sua conclusdo, com base em interpretagdo
historico-legislativa, de que, "em nenhum dos normativos acima relacionados, foi
encontrada qualquer restri¢ao a incidéncia do inciso II do art. 50 da Lei n. 6.880/80
aos militares que foram promovidos pela Lei n. 12.158/09 e que se encontravam sob
a ressalva contida no art. 34 da MP n. 2.215-10/01."

Aliés, este era o entendimento que vinha sendo adotado pelo ente federal,
sob a chancela do Tribunal de Contas da Unido, até que foi subrepticiamente
modificado, em idos de 2019, pela nova gestdo presidencial. No caso, existe mero
inconformismo da parte com o resultado do julgamento proferido, que lhe foi
desfavoravel, o que nao viabiliza o cabimento de embargos de declaracdo, nos
termos do art. 1.022, inciso II, do CPC/2015.

Nessa senda:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VICIOS DO
ART. 1.022 DO CPC/2015.
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1. Nos rigidos limites estabelecidos pelo art. 1.022, do Codigo
de Processo Civil de 2015, os embargos de declaracdo destinam-se
apenas a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradi¢cdo ou
sanar erro material eventualmente existentes no julgado e,
excepcionalmente, atribuir-lhe efeitos infringentes quando algum
desses vicios for reconhecido.

2. A contradicdo que autoriza a oposi¢do de embargos de
declaragdao ¢ a interna, ou seja, aquela entre proposi¢des do proprio
decisum. O descontentamento com a conclusdo do julgado ndo da
ensejo a contradi¢do prevista no art. 1.022, I, do CPC/2015.

3. O recurso aclaratério ndo se presta a reforma do
entendimento aplicado ou ao rejulgamento da causa.

4. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. (EDcl no
REsp n. 1.469.545/SC, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, julgado em 26/2/2024, DJe de 29/2/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO. AUSENCIA. MULTA POR MANIFESTA
INADMISSIBILIDADE RECURSAL. INAPLICABILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo, nos termos do art. 1.022 do
CPC/2015, tém ensejo quando ha obscuridade, contradi¢do, omissao ou
erro material no julgado.

2. Hipdtese em que o vicio de contradigdo alegado pelo
embargante, na realidade, manifesta seu inconformismo com o
desprovimento do agravo interno.

3. Apesar de o agravo interno questionar decisdo fundada em
julgamento repetitivo, ndo estd presente o carater manifestamente
improcedente do recurso a ensejar a aplicacdo da sangdo prevista no
art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, pois o decidido no Tema 1.076/STJ foi
objeto de recurso extraordinario ja admitido como representativo da
controvérsia pelo STF.

4. Embargos de declaragdao parcialmente acolhidos para retirar
a multa imposta, sem conferir efeitos modificativos ao julgado. (EDcl
no Aglnt no AREsp n. 2.027.989/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 15/9/2023.)

Quanto as alegadas omissdes relativas ao sistema remuneratorio dos
militares (arts. 142, § 3°, x c.c. art. 169, § 1°, da CF) e aos principios da legalidade
(art. 37 ¢ 169, § 1° 1 e II, da CF), da separagao de poderes (art. 2° da CF) e da
isonomia (art. 5°, caput, e 142 da CF), ndo se pode conhecer de tais matérias, pois
ndo foram apresentadas nas contrarrazdes do recurso especial, razdo pela qual
constituem manifesta inovacao recursal quando da oposi¢do destes aclaratorios. A
proposito: Agint nos EDcl no AREsp n. 2.430.680/SP, relatora Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 21/10/2024, DJe de 25/10/2024; EDcl no
REsp n. 2.150.227/SP, relator Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado
em 24/3/2025, DJEN de 28/3/2025.

Documento eletrénico VDA55514683 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 31/03/2026 16:32:32
Codigo de Controle do Documento: 11922e25-5579-491c-afd1-0dd2c1fee970



Por fim, ndo cabe a este Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial, examinar eventual ofensa a dispositivo constitucional, ainda que para fins
de prequestionamento, quando a questdo foi analisada unicamente sob a Odtica
infraconstitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal. Nesse sentido: EDcl no REsp n. 1.770.967/SC, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Se¢do, DJe de 28/6/2023; EDcl no Aglnt nos
EAREsp 1.660.220/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Corte Especial, DJe 7/12/2021;
EDcl no AgInt nos EAREsp 324.950/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte
Especial, DJe 15/12/2021; EDcl no Aglnt nos EREsp 1.692.293/PR, Rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Secao, DJe 12/11/2021; EDcl no REsp 1.818.872/PE,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, Primeira Se¢do, DJe 14/6/2021.

Advirto, desde logo, que a nova oposi¢ao de aclaratérios, com o propdsito
de reverter o resultado do julgamento, podera ensejar a aplicacdo de multa, nos
termos do art. 1.026, § 2°, do CPC/2015.

Ante o exposto, REJEITO os embargos de declaracao.

Isto posto, o cotejo entre as razdes dos primeiros embargos de declaragao ¢ a
fundamentagdo do seu respectivo julgamento revela que, de fato, ha omissdo no que
atine a tese de limitacdo dos efeitos remuneratorios da cumulagao do art. 34 da Medida
Provisoria n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da Lei n. 12.158/2009 a graduacao e aos
proventos de Suboficial.

Ademais, deve-se destacar que a UNIAO ja havia formulado este argumento
nas contrarrazoes ao recurso especial de LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO,

conforme se verifica a f1.401:

Importante salientar que, no ano de 2010, com fulcro na Lei n® 12.158, de
2009, e no art. 1°, paragrafo unico, combinado com o art. 5°, V, do Decreto n°® 7.188,
de 2010, foi deferida administrativamente mais uma vez a percepcao de proventos
de inatividade com base no grau hierarquico superior, passando a parte demandante
a receber seus proventos referentes a graduacgao de segundo-tenente.

Assim estipula o mencionado Diploma Legal:

“Art. 1° Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da
Aeronautica - QTA, na reserva remunerada, reformados ou no servico
ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31 de dezembro de
1992, ¢ assegurado, na inatividade, o acesso as graduagdes superiores
na forma desta Lei.” — sem destaque no original.

Todavia, logo apds, a Administracdo Publica, no exercicio do poder de
autotutela, revogou o pagamento dos proventos de inatividade com base na
graduagdo de segundo-tenente, por ilegalidade, tendo em vista que a Lei n® 12.158,
de 2009, estabeleceu como limite a graduacio de suboficial, bem como o Estatuto
dos Militares determina que os proventos de reforma devem ser calculados com
base no grau imediatamente superior ao grau hierarquico ocupado pelo militar ao ser
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transferido para a inatividade, ao passo que a promocao militar de que trata aquele
Diploma Legal se d4 durante a inatividade.

Por estas razdes, o reconhecimento da referida omissdao ¢ medida que se
impde. Na sequéncia, passa-se a analise da tese omitida no acérdao ora embargado.

Conforme ji exposto, a UNIAO defende que, admitida a aplicaciio
cumulativa do art. 34 da MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da
Lei n. 12.158/2009, deve-se observar, necessariamente, a limitacdo expressa desta
ultima, que restringe os efeitos remuneratorios a graduacio e aos proventos de
Suboficial.

Para melhor uma visualizagdo dos dispositivos, seguem as suas respectivas

transcri¢oes:

Medida Provisoria n. 2.215-10/2001

Art. 34. Fica assegurado ao militar que, até 29 de dezembro de 2000, tenha
completado os requisitos para se transferir para a inatividade o direito a percepcao
de remuneracgio correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dessa
remuneracao.

Lei n. 12.158/2009

Art. 1° Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aecronautica -
QTA, na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31 de dezembro de 1992, é assegurado, na inatividade,
0 acesso as graduacoes superiores na forma desta Lei.

§ 1° O acesso as graduacdes superiores aquela em que ocorreu ou venha a
ocorrer a inatividade dar-se-4 conforme os requisitos constantes desta Lei e
respectivo regulamento e sera sempre limitado a ultima graduacio do QTA, a de
Suboficial.

§ 2° O acesso as graduacdes superiores, nos termos desta Lei, adotara
critérios tais como a data de praca do militar, a data de promocdo a graduacao
inicial do QTA, a data de inclusdo do militar no QTA, a data de ingresso na
inatividade e o fato motivador do ingresso na inatividade, conforme paradigmas a
serem definidos em regulamento.

Art. 2° A promogdo as graduagdes superiores, limitada a graduacio de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observard pelo menos um dos
seguintes requisitos:

I - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado ou venha a
se dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de servigo determinado em
legislagdo especifica;
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IT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance da
idade limite para a permanéncia no servigo ativo;

III - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de
aplicagdo da quota compulsoéria; ou

IV - que a despeito de ndao cumprir o tempo minimo de servigo
determinado em legislacdo especifica para requerer a transferéncia para a reserva
remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face de incapacidade definitiva para
0 servigo ativo.

Apos detida analise, justificada pelo impacto financeiro da presente
demanda, observo que a analise dos citados dispositivos revela que o legislador, de
fato, quis impor uma limitacio aos beneficios estabelecidos na norma,
considerando, sobretudo, os aspectos financeiros e or¢camentarios que lhes sao
inerentes.

Ademais, como bem apontou a UNIAO na fl. 676, o art. 1.038, 8 3°, do CPC
dispde que “o conteudo do acérddo abrangerd a andlise dos fundamentos relevantes da
tese juridica discutida”, de modo que no recurso repetitivo, a devolutividade é mais
ampla que no recurso especial comum, o que impde ao 6rgao julgador a apreciagdo de
todos os fundamentos relevantes para a tese juridica, constante dos recursos selecionados
como representativos da controvérsia, assim como outros fundamentos, ainda que ndo
constem exclusivamente das razdes ou contrarrazdes.

Nesse sentido, sem prejuizo do reconhecimento da possibilidade da aplicagao
cumulativa do art. 34 da MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da Lei n. 12.158/2009
(cujas razdes ja foram exaustivamente expostas no acorddo do Tema Repetitivo 1297
sem que haja omissoes nesse tocante), entendo que a redagdo da tese repetitiva firmada
por esta Primeira Secdo deve ser aprimorada, para que se observe a limitacdo aos
proventos correspondentes a graduacao de Suboficial.

Ademais, como consectario 16gico da limitacdo acima estabelecida, faz-se
indispensavel definir acerca da possivel revisdo dos proventos pela UNIAO, face ao
instituto da decadéncia e dos efeitos patrimoniais decorrentes.

Nos termos da controvérsia afetada, caberia a esta Primeira Se¢do definir "se a
revisdo dos proventos de aposentadoria concedidos aos militares reformados e/ou aos
pensionistas militares que foram promovidos ao grau hierdrquico superior, em
decorréncia da Lei n. 12.158/2009, esta sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54
da Lein. 9.784/1999."

Inicialmente, defendi o entendimento de que, por se tratar de uma violagao

expressa a disposi¢ao literal de lei, o pagamento dos proventos de aposentadoria em
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descompasso com os ditames da Lei n. 12.158/2009 poderia ser revistos pela
Administragdo mesmo ap6s o decurso dos 5 (cinco) anos a que ser refere o art. 54 da
Lein. 9.784/1999.

Contudo, revi o meu posicionamento durante os debates realizados na sessao
de julgamento da Primeira Se¢do ocorrida no dia 11 de marco de 2026, acostando-me as
bem langadas ponderagdes do eminente Ministro Marco Aurélio Bellizze, que ressaltou o
fato de o Supremo Tribunal Federal ja ter consolidado jurisprudéncia sobre o tema da
decadéncia aplicada em concessdes de aposentadorias.

Sobre a matéria, o STF, ao apreciar o Tema 445 de Repercussdao Geral,
reiterou seu entendimento que o ato concessivo de aposentadoria ¢ complexo, que se
aperfeicoa apenas apds o exame do ato instituidor do beneficio pelo respectivo de
Tribunal de Contas, sendo inaplicavel o prazo do art. 54 da Lei n. 9.784/1999 antes da
perfectibilizagdo do ato. Contudo, em nome dos principios da seguranca juridica e da
confianga legitima, os atos de concessdo, reforma ou pensdo se considerardo
definitivamente registrados se o Tribunal de Contas ndo proceder ao exame do ato no

prazo de 5 (cinco) anos a contar da sua chegada naquela corte, sendo vejamos:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Aposentadoria. Ato
complexo. Necessaria a conjugacao das vontades do 6rgao de origem e do Tribunal
de Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizagcdao
do ato de aposentadoria, reforma ou pensdo. Manutencao da jurisprudéncia quanto a
este ponto. 3. Principios da seguranga juridica e da confianga legitima. Necessidade
da estabilizagdo das relagdes juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o TCU
proceda ao registro dos atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, apds o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do
prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussdo acerca do
contraditério e da ampla defesa prejudicada. 6. TESE: "Em atenc¢ao aos principios
da seguranc¢a juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo
sujeitos ao prazo de S anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas'". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessao de
aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa
do registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado
provimento ao recurso.(RE 636553, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 19-02-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-129 DIVULG 25-05-2020 PUBLIC 26-05-2020)

Por estas razdes, na linha do posicionamento adotado pelo eminente Ministro
Marco Aurélio Bellizze, ao qual adiro, deve-se admitir a revisdo dos proventos para
adequagdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado da data em que
recebido no Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de

transferéncia do militar para a inatividade ou de concessao da pensao.
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Todavia, deve-se destacar que, em relagdo aos servidores cuja revisdao de
proventos tenha se verificado dentro do referido prazo de 5 (cinco) anos, nao ha falar
em ressarcimento dos valores pagos pela propria Administragdo, de sorte que a solugdo
conciliatéria aqui proposta gera uma convalidagdo tacita ex ope temporis dos efeitos ja
consumados do ato eivado de nulidade.

Nesse sentido, obtempero que esta Corte Superior firmou tese no sentido de
que ndo se deve exigir a devolucdo de valores recebidos de boa-fé¢ pelo servidor ou
pensionista em decorréncia de erro da Administragdo. No julgamento do
REsp 1.244.182/PB, Rel. Min. Benedito Gong¢alves (Tema 531), esta Primeira Se¢ao

sedimentou que:

“Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que
os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto
dos mesmos, ante a boa-fé¢ do servidor publico.”

Esse entendimento, fundamentado na protecdo da confianca e na natureza
alimentar das verbas, foi reiterado em inimeros julgados. Mais recentemente, em recurso
repetitivo (Tema 1009, RESP 1.769.306, Rel. Min. Benedito Goncalves), esta Corte

deixou claro que:

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em interpretacdo erronea
ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo sujeitos a devolugdo, ressalvadas as
hipoteses em que o servidor, diante do caso concreto, comprova sua boa-fé objetiva,
sobretudo com demonstracdo de que nao lhe era possivel constatar o pagamento
indevido.

Portanto, na hipotese dos autos ndo se pode acolher plenamente a
argumentagio da UNIAO de que, em decorréncia da nulidade dos atos que importaram
violacdo a lei, nenhum efeito legitimo lhes pode ser emprestado.

Ao acolher os presentes embargos de declaragao com efeitos infringentes € me
acostar ao fundamento suscitado pelo eminente Ministro Marco Aurélio Bellizze,
proponho que a tese do presente recurso repetitivo seja a seguinte (grifos no trecho

acrescentado por ocasido destes aclaratorios):

E compativel a aplicagio cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da
Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros
da Aerondutica na reserva remunerada, reformados ou no servi¢o ativo, cujo
ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitacio aos
proventos correspondentes a graduacio de Suboficial.

Admite-se a revisio dos proventos para adequacio aos limites legais
acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo decadencial de 5
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anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado da data em que recebido no
Tribunal de Contas da Unifo, para exame de sua legalidade, o ato de
transferéncia do militar para a inatividade ou de concessdo da pensdo. Fica
vedada, entretanto, a restituicio de valores percebidos de boa-fé até a data de
publicacio deste acordao.

Por fim, considerando o reconhecimento da omissdo no julgamento dos
primeiros embargos de declaracio da UNIAO e a proposta de aprimoramento da tese
firmada segundo a sistematica de julgamento dos recursos especiais repetitivos,
consoante acima exposto, cabe analisar o impacto dos presentes efeitos modificativos
no julgamento do caso concreto, conforme o art. 104-A, IV, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica.

Por razdes de economia, transcrevo o relatério e as razdes apresentadas no

julgamento do recurso especial (f1.620):

Consoante relatado, foi proposta a¢ao de rito comum, com pedido de tutela
de evidéncia, por Luiz Domingos de Andrade Filho em face da Unido, objetivando a
manutencdo de seus proventos nos valores equivalentes aos do posto de Segundo-
Tenente.

O postulante alega que: a) por ocasido da transferéncia para a reserva
remunerada passou a auferir proventos correspondentes a graduacao de Terceiro-
Sargento, resultante da evolugdo da graduacdo de Taifeiro-Mor; b) por sofrer de
patologia grave e ter sido julgado incapaz definitivamente para o servigo militar,
conforme parecer da Junta Superior de Satide do Comando da Aerondutica, passou a
receber remuneragdo calculada com base no posto de Segundo-Tenente; c¢) diante da
auséncia de expressa vedagado legal, ndo € cabivel a reducdo de seus proventos.

O processo foi julgado improcedente. Em grau recursal, foi negado
provimento a apelacdo do particular para restabelecer o pagamento da aposentadoria
do postulante, no valor equivalente ao posto de Segundo-Tenente, anteriormente
percebido.

No caso em analise, consta do Titulo de Proventos na Inatividade - TPI que
foi concedido o soldo de Segundo-Tenente ao autor, decorrente da circunstancia de
que possui patologia grave, atendido o regramento legal do art. 110, §§ 1° e 2°,
alinea b (alterado pelas Leis n. 7.580/1986 ¢ 12.670/2012), c. c. os arts. 108, inciso
V, e 106, inciso II, todos da Lei n. 6.880/80, ¢ o art. 6° inciso XIV, da
Lein. 7.713/1988 (fl. 33).

O acordao recorrido esta assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR ORIUNDO DO
QUADRO DE TAIFEIROS DA AERONAUTICA. INATIVIDADE.
LEI N° 12.158/2009. RECEBIMENTO DE PROVENTOS COM BASE NO
SOLDO DE SEGUNDO-TENENTE. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DO ATO
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CONCESSORIO PELA ADMINISTRACAO. DECADENCIA. NAO
CONFIGURACAO. ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999. VEDACAO A
REFORMATIO IN PEJUS. APELO IMPROVIDO.

1. TRATA-SE DE APELACAO INTERPOSTA POR LUIZ DOMINGOS DE
ANDRADE FILHO EM FACE DA SENTENCA PROFERIDA NOS AUTOS
DESTA ACAO ORDINARIA, QUE JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO,
OBJETIVANDO QUE A UNIAO SE ABSTENHA DE PROCEDER A
REDUCAO DE SEUS PROVENTOS (SEGUNDO-TENENTE), BEM COMO
QUE SEJAM DEVOLVIDOS OS VALORES DESCONTADOS. O
APELANTE FOI CONDENADO AO PAGAMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS, OS QUAIS FORAM FIXADOS EM 10% (DEZ POR
CENTO) SOBRE O VALOR DA CAUSA, CUJA EXIGIBILIDADE RESTOU
SUSPENSA DIANTE DA GRATUIDADE DE JUSTICA DEFERIDA.

2. COM O ADVENTO DA LEI N° 12.158/2009 FOI GARANTIDO AOS
MILITARES ORIUNDOS DO QUADRO DE TAIFEIROS DA AERONAUTICA
O ACESSO AS GRADUACOES SUPERIORES, NA INATIVIDADE, CUJO
INGRESSO NO REFERIDO QUADRO OCORREU ATE 31 DE DEZEMBRO DE
1992.

3. OBSERVA-SE, AINDA, NOS TERMOS DO ARTIGO 34, DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2.215-10/2001 QUE “FICA ASSEGURADO AO MILITAR
QUE, ATE 29 DE DEZEMBRO DE 2000, TENHA COMPLETADO OS
REQUISITOS PARA SE TRANSFERIR PARA A INATIVIDADE O DIREITO A
PERCEPCAO DE REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO GRAU
HIERARQUICO SUPERIOR OU MELHORIA DESSA REMUNERACAO”.

4. DESTARTE, VERIFICA-SE QUE AMBOS OS DISPOSITIVOS (
LEI N° 12.158/2009 E ART. 34 DA MP N° 2.215-10/2001) CONCEDEM
PROMOCAO A GRADUACAO CORRESPONDENTE AO GRAU
HIERARQUICO SUPERIOR NO MOMENTO DA PASSAGEM A
INATIVIDADE. “NESSE SENTIDO, NAO SERIA RAZOAVEL QUE FOSSE
APLICADA DUPLA PROMOCAO AO IMPETRANTE, CONSIDERANDO QUE
QUANDO DA EDICAO DA LEI N° 12.158/09 JA HAVIA O REFERIDO
MILITAR PASSADO A SITUACAO DE INATIVO. ALEM DISSO, ENTENDER
DE FORMA DIVERSA E ADMITIR QUE AOS TAIFEIROS DA
AERONAUTICA SEJAM GARANTIDAS VANTAGENS PREVIDENCIARIAS
NAO CONCEDIDAS AOS DEMAIS MILITARES, O QUE FERE
FRONTALMENTE O PRINCIPIO DA ISONOMIA” (TRF2 — AC 0137956-
30.2016.4.02.5101 — REL. DESEMBARGADOR FEDERAL ALUISIO MENDES.
5* TURMA ESPECIALIZADA. DATA DA DECISAO: 14.3.2017).

5. NO TOCANTE A DECADENCIA, NAO MERECE PROSPERAR TAL
ARGUMENTO, POIS A PREVISAO CONTIDA NO ART. 54, DA
LEI N° 9.784/1999, NAO AFASTA A POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO REVER SEUS ATOS, INCLUSIVE, A CONCESSAO
DOS BENEFICIOS, QUANDO CONTABILIZADOS DE FORMA
EQUIVOCADA, POIS O PAGAMENTO INDEVIDO E CONSIDERADO
ATO NULO, IMPASSIVEL DE CONVALIDACAO NO TEMPO, ALEM DO
QUE OS ATOS EIVADOS DE VICIO DE LEGALIDADE, COMO SE
MOSTRA A ESPECIE, NAO SOMENTE PODEM, COMO DEVEM SER
REVISTOS, HAJA VISTA O FUNDAMENTO PRIMORDIAL DO
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PRINCiPIO DA LEGALIDADE, BEM COMO O DA AUTOTUTELA
CONSUBSTANCIADO NA SUMULA 473 DO STF.

6. ACRESCA-SE, POR OPORTUNO, QUE O PAGAMENTO DE VERBA
REMUNERATORIA EM DESACORDO COM A LEGISLACAO NAO GERA
DIREITO ADQUIRIDO, CABENDO A

ADMINISTRACAO DETERMINAR A SUA SUPRESSAO, O QUE NAO
CONFIGURA OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. PRECEDENTE: (STJ - AGARESP -
33671 2011.01.84094-0, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO -
PRIMEIRA TURMA, DATA: 29.4.2016).

7. CONSIDERANDO QUE A REMUNERACAO RECEBIDA PELO
RECORRENTE ENCONTRA-SE EM VALOR SUPERIOR A TRES SALARIOS
MINIMOS, NAO HA QUE SER RECONHECIDO O DIREITO A GRATUIDADE
DE JUSTICA. CONTUDO, EM OBSERVANCIA AO PRINC{PIO PROCESSUAL
DO NON REFORMATIO IN PEJUS, A SENTENCA MERECE SER MANTIDA.

8. APELACAO IMPROVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS MAJORADOS
EM 2% (DOIS POR CENTO), EX VI DO § 11 DO ARTIGO 85, DO CPC,
DEVENDO A EXIGIBILIDADE PERMANECER SUSPENSA, DIANTE DA
GRATUIDADE DE JUSTICA DEFERIDA. (grifo nosso)

Fincadas as premissas relativas ao recurso especial repetitivo, cabe,
no julgamento do recurso especial de LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO,
acolher os embargos de declaragdo da UNIAO, com efeitos infringentes, para conhecer e
dar parcial provimento ao recurso especial, determinando o retorno dos autos ao Tribunal
de origem para aplicacdo da tese ao caso concreto.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2124412 - RJ(2024/0044925-1)

RELATOR
EMBARGANTE
EMBARGADO
ADVOGADOS

INTERES.

ADVOGADOS

: MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

: UNIAO

: LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO

: LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E

TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"

: ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de processo da relatoria do eminente Ministro Teodoro

Silva Santos, que proferiu voto no sentido de acolher os segundos embargos de

declaracio opostos pela UNIAO, com efeitos infringentes, para conhecer e negar

provimento ao recurso especial, mantendo in totum o acérdao recorrido.

O eminente relator, ao dar provimento aos embargos de declaracao

com efeitos infringentes, destacou que:

a) Apos detida analise, justificada pelo impacto financeiro da presente
demanda, observo que a analise dos citados dispositivos revela que o
legislador, de fato, quis impor uma limitacdo aos beneficios estabelecidos na
norma, considerando, sobretudo, os aspectos financeiros e orgcamentarios que
lhes sdo inerentes;

b) Nesse sentido, sem prejuizo do reconhecimento da possibilidade da
aplicacdo cumulativa do art. 34 da MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da
Lei n. 12.158/2009 (cujas razdes ja foram exaustivamente expostas no
acordao do Tema Repetitivo 1297 sem que haja omissdes nesse tocante),
entendo que a redacdo da tese repetitiva firmada por esta Primeira Se¢do deve
ser aprimorada, para que se observe a limitacdo aos proventos correspondentes

a graduacao de Suboficial;



¢) ndo se pode perder de vista a peculiaridade da controvérsia posta, bem
como a singularidade do regime juridico dos Taifeiros da Aeronautica, assim
como os grandes impactos financeiros da causa;

d) A seguranca juridica, objetivada pelo instituto da decadéncia, nao pode, por
outro lado, militar contra aspectos elementares da ordem juridica, de modo a
levar a eternizagdo de situacdes irregulares, mormente quando a irregularidade
constitui lesdo direta a Constituicdo ou a literal disposi¢do de lei. Nesses
casos, impde-se leitura adstrita ao comando da Simula 473 do STF.

No caso concreto, além da peculiaridade do regime juridico em debate,
observa-se que a limitagdo aos proventos correspondentes a graduacdo de
Suboficial, reconhecida nestes embargos, consta de dispositivo literal de lei.
Desse modo, assim como nas graves hipoteses de ma-fé do administrado e de
inconstitucionalidade do ato, a seguranga juridica deve ceder espago a
possibilidade de revisdo do ato pela Administragdo mesmo apds transcorridos
cinco anos do primeiro pagamento irregular. Todavia, ainda assim resta
suavizado o preceito (invocado pela UNIAO) de que o ato nulo ndo gera
efeitos juridicos. Isso porque a jurisprudéncia admite preservar alguns efeitos
do ato em beneficio de quem confiou legitimamente, evitando-se a devolugao
de valores ja recebidos e incorporados ao patrimonio dos Administrados. Em
suma, a decadéncia quinquenal ndo ¢ um preceito absoluto e, diante de
situagdes peculiares como a dos presentes autos, cede espago para o
restabelecimento da legalidade estrita, visto que a violagao a literal dispositivo
de lei € hipdtese até mesmo de rescisdo da coisa julgada;

¢) obtempero que esta Corte Superior firmou tese no sentido de que ndo se
deve exigir a devolucdo de valores recebidos de boa-fé pelo servidor ou
pensionista em decorréncia de erro da Administracdo. No julgamento do
REsp 1.244.182/PB, Rel. Min. Benedito Gongalves (Tema 531), esta Primeira
Secdo sedimentou que: “Quando a Administracdo Publica interpreta
erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se
uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos,
impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor
publico;

g) Ao acolher os presentes embargos de declaragdo com efeitos infringentes,
proponho que a tese do presente recurso repetitivo seja a seguinte (grifos no
trecho acrescentado por ocasido destes aclaratorios): E compativel a aplicagdo
cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Provisoéria n.
2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aerondutica
na reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitagdo aos proventos
correspondentes a graduacdo de Suboficial. Em razdo das peculiaridades
inerentes a controvérsia, admite-se a revisdo dos proventos para adequacgdo aos
limites legais acima mencionados, ainda que ultrapassado o prazo de cinco
anos desde o primeiro pagamento. Fica vedada, entretanto, a restitui¢do de

valores percebidos de boa-fé até a data de publicag@o deste acordao

Pedi vista dos autos para melhor exame da questao ora trazida.



Na hipotese em comento, trata-se dos segundos embargos de
declaragdo contra acordao proferido por esta Secdo em sede de recurso repetitivo, assim

ementado :

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. MILITARES. QUADRO DE TAIFEIROS DA
AERONAUTICA. PROVENTOS E PENSOES. PROMOCAO NA
INATIVIDADE E PERCEPCAO SIMULTANEA DE REMUNERACAO
CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICO SUPERIOR.
APLICACAO CUMULATIVA DE NORMAS. POSSIBILIDADE.
SOBREPOSICAO DE GRAUS HIERARQUICOS. INEXISTENCIA.
REPARACAO HISTORICA. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. RECURSO DA PARTICULAR
PROVIDO.

1. Recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal Regional Federal da
2* Regido que desproveu a apelacdo de pensionista de ex-militar do quadro de
taifeiros da Aeronautica, negando o restabelecimento do pagamento do
pensionamento nos valores correspondentes ao posto de Segundo-Tenente.

2. A Unido sustenta que o acérdao recorrido contraria dispositivos legais ao
permitir a superposi¢do de graus hierarquicos, limitando a promogdo e os
proventos a graduacdo maxima de Suboficial, e que ndo houve decadéncia do
direito de revisdo dos atos administrativos.

3. A controvérsia em apreciagdo foi assim delimitada, por ocasido da afetagdo
do presente Recurso Especial ao Tema n. 1.297 do STJ: "Definir (i) a
possibilidade de aplicacdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da
Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de
Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no servigo
ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992; e (ii) se a
revisdo dos proventos de aposentadoria concedidos aos militares reformados
e/ou aos pensionistas militares que foram promovidos ao grau hierarquico
superior, em decorréncia da Lei n. 12.158/2009, estd sujeita ao prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/1999".

4. A aplicacdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida
Provisoéria n. 2.215-10/2001 é compativel, pois tratam de institutos juridicos
distintos, sendo possivel o recebimento conjunto pelos militares abrangidos
pelos requisitos legais. Isso porque a Lei Federal assegura o acesso as
graduagOes superiores na inatividade, enquanto a Medida Provisdria garante a
percepcao de remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior.

5. Explicados os objetivos diferenciados desses dois comandos normativos — o
incremento financeiro de proventos e a efetiva promog¢do hierarquica na
reserva —, que, por si s0, ja justificam sua aplicacdo concomitante, também ¢
importante destacar que esse ultimo diploma, apds decorrido quase meio
século, veio tardiamente garantir o direito de promog¢do aos taifeiros da
Aeronautica, consoante autorizado desde a Lei n. 3.953/1961, que previa a
possibilidade de promogao a graduagdo de Suboficial



6. Nesse sentido, a situagdo em exame coaduna a conclusdo de que, diante da
auséncia de vedagdo legal em relagdo a cumulagdo dos beneficios previstos no
art. 34 da MP n. 2.215-10/01 e nos arts. 1° e 2° da Lei n. 12.158/09, ndo se
mostra legitima a reducdo da remuneragdo dos autores promovida pela Unido,
ndo havendo motivos faticos, juridicos e jurisprudenciais que desabonem a
concomitancia da aplicacdo dos beneficios de promogdo e de incremento
financeiro.

7. Afinal, a interpretagdo teleoldgica de todos os dispositivos em conjunto leva
a conclusdo de que a intencdo legislativa era corrigir injusticas e propiciar
beneficios financeiros e hierarquicos aos taifeiros da Aeronautica que foram
prejudicados com a mora regulamentar, razdo pela qual confirma-se que a
cumulatividade dos dispositivos em comento ¢ permitida e que o nao
reconhecimento de tal possibilidade significaria, novamente, um grande dano
aos integrantes desse quadro.

8. A questdo da decadéncia administrativa na revisdo dos proventos fica
prejudicada, uma vez reconhecida a compatibilidade da aplicagdo cumulativa
das normas.

9. Tese juridica firmada: "E compativel a aplicagdo cumulativa da
Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos
militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva
remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido Quadro
se deu até 31/12/1992".

10. Caso concreto: Recurso Especial conhecido e desprovido.

11. Recurso julgado sob a sistematica dos recursos especiais representativos
de controvérsia (art. 1.036 e ss. do CPC/2005 e art. 256-N e ss. do RIST]J).

Opostos os primeiros embargos de declaracdo, foram rejeitados.

A Unido opoe segundos embargos de declaracdo, apontando

omissdes, obscuridade e erros materiais no acérdao que rejeitou os primeiros embargos, €

requer, subsidiariamente, a modulagdo temporal dos efeitos do Tema 1.297 do STIJ.

Alega, em suma, que:

(i) o acdrdao recorrido padece de omissdo, sustentando que ndo houve
apreciagdo do argumento de que a Lei 12.158/2009 “limita expressamente sua
eficacia a graduagdo de Suboficial e aos proventos correspondentes”, o que
exige, ainda que se admita a cumulagdo com o art. 34 da MP 2.215-10/2001,
respeito ao teto remuneratorio dos proventos de Suboficial (arts. 1°, §1°; 2°,
caput; 4°% e 6° da Lei 12.158/2009). Afirma que afastar tal limite implica
violagdo ao art. 97 da Constitui¢do ¢ a Sumula Vinculante 10 do Supremo
Tribunal Federal, bem como aos arts. 37, caput; 142, §3°, “x”; e 169, §1°, da
Constitui¢ao;

(i1) Devolutividade ampliada e vicios no julgamento dos primeiros embargos:
Alega que o acorddo incorreu em erro material e omissdo ao qualificar como
“inovagdo recursal” matérias ja devolvidas nas razdes e contrarrazdes dos

recursos especiais. Defende que, em repetitivos, devem ser enfrentados todos



os fundamentos relevantes, ¢ demonstra que os pontos foram efetivamente
suscitados nas pecas dos REsps afetados;

(iii) Sustenta que o acérddo criou, na pratica, novo regime remuneratorio,
resultando em majoragdo de beneficios sem lei especifica de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (arts. 142, §3°, “x”, e 61, §1°, 11, “f”, da
Constituigdo), e sem prévia dotacdo orgamentaria (art. 169, §1°, 1 e I, da
Constituicdo), contrariando a Sumula Vinculante 37 do Supremo Tribunal
Federal ;

(iv) Afirma que a cumulacdo “carece de previsdo legal expressa” e que a
auséncia de vedagdo ndo autoriza a criacdo de vantagem pecuniaria. A
interpretacdo teleologica utilizada para “corrigir injusticas” teria violado o
art. 37, caput, e o art. 169, §1°, I e II, da Constituicao;

(v) Argumenta que o Judiciario atuou como legislador positivo ao permitir
cumulagdo e afastar a limitacdo aos proventos de Suboficial, invadindo
competéncias do Executivo (iniciativa privativa em matéria remuneratoria:
art. 61, §1°, II, “f”, da Constituicdo) e do Legislativo, em ofensa ao art. 2° da
Constitui¢ao;

(vi) Defende que a cumulagdo cria privilégio indevido aos taifeiros, com
“superposi¢ao de graus hierarquicos” e vantagens ndo concedidas aos demais
militares, violando o art. 5°, caput, e o art. 142 da Constituigdo;

(vii) Requer, subsidiariamente, que a tese do Tema 1.297 produza efeitos
apenas pro-futuro, ressalvados os processos pendentes até a publicacdo da ata
do julgamento de mérito, em razdo de seguranca juridica e interesse social
(estimativa da Aeronautica de impacto superior a R$ 1 bilhdo em passivos
indenizatorios)

(viii) Requer o reconhecimento expresso de violagdo aos dispositivos
constitucionais mencionados, para fins de eventual recurso extraordinario,
ante possivel negativa de prestacdo jurisdicional (arts. 93, IX, e 5°, XXXV,
LIV e LV, da Constitui¢ao).

Pois bem.

De inicio, observo que, em embargos de declaracao, a revisdo ¢
estritamente vinculada aos vicios do art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil. Nao ¢
cabivel rediscutir o mérito ou reabrir fundamentos ja decididos. Nessa moldura, examino
exclusivamente a alegada omissdao quanto a limitagdo legal da graduagdo maxima

prevista na Lei n. 12.158/2009 e os demais pedidos.

No caso, a questdo controvertida que foi julgada pela Primeira
Secao desta Corte, em sede de recurso repetitivo, era definir, nas palavras do eminente
relator, "se a norma que garante o acesso as graduagdes superiores na inatividade,
limitada a de Suboficial, ¢ cumulavel com a que assegura o recebimento de remuneragao

correspondente ao grau hierarquico superior ou melhoria dessa remuneragdo, caso



preenchidos os requisitos para transferéncia a inatividade até 29/12/2000, assim como se
decorreu o prazo decadencial quinquenal para rever os proventos de aposentadoria e as

pensoes militares".

Quando do julgamento da matéria, o Colegiado aprovou, por
unanimidade, seguindo o entendimento do ministro relator, a seguinte tese juridica no
tema repetitivo 1.297: "E compativel a aplicagio cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do
art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de
Taifeiros da Aerondutica na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo

ingresso no referido Quadro se dar até 31/12/1992."

Para embasar seu voto, o Ministro Teodoro teceu as seguintes

consideragdes, no que foi acompanhado pelos eminentes pares:

Embora uma das questdes controvertidas seja a preliminar de decadéncia da
Administragdo para alterar o ato do qual decorra efeitos favoraveis para os
destinatarios apos o transcurso do prazo de decadéncia quinquenal, a
controvérsia relativa ao mérito recursal propriamente dito sera analisada
primeiro, pois tem o condao de prejudicar a analise daquela matéria.

A primeira questao repetitiva trazida a debate cinge-se em definir se € possivel
de aplicagdo a Lei n. 12.158, de 28/12/2009, cumulativamente ao disposto no
art. 34 da Medida Proviséria n. 2.215-10, de 31/8/2001, aos militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada,
reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até
31/12/1992.

A solucdo demanda breve analise das disposigdes legais sobre os militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica - QTA.

A Medida Provisoria n. 2.215-10, ao alterar a redagao do inciso II, art. 50, da
Lei n. 6.880/80, retirou dos militares que contavam com mais de 30 (trinta)
anos de servico o direito a receber remuneragdo correspondente ao grau
hierarquico superior ou sua melhoria ao se transferir para a inatividade.

Previa o Estatuto dos Militares, em sua redagdo original, que:

Art. 50. S@o direitos dos militares:

[...]

II - a percepcdo de remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior
ou melhoria da mesma quando, ao ser transferido para a inatividade, contar
mais de 30 (trinta) anos de servigo.

A referida Medida Provisoria, todavia, ressalvou, em seu art. 34, ser
"assegurado ao militar que até 29 de dezembro de 2000, caso tenha
completado os requisitos para se transferir para a inatividade, o direito a
percepc¢do da remunerag@o no tocante ao grau hierarquicamente superior ou a
melhoria da sua remuneragao".

Dessa forma, referidos militares, ao serem transferidos para a reserva, ainda
teriam direito aos proventos referentes a graduagdo superior aquela que

detinham na ativa, quando da aposentagdo.



Pontue-se, por oportuno, que tal dispositivo se limitar a assegurar direitos
remuneratorios, ndo se tratando de uma ascensdo a graduagdo hierarquica
superior. A propria Lei n. 6.880/80 veda a promocao de militar tendo como
causa a sua transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, in verbis:
"Art. 62. Nao havera promocdo de militar por ocasido de sua transferéncia
para a reserva remunerada ou reforma".

Com efeito, ao garantir ao militar com mais de 30 (trinta) anos de servigo o
direito de receber uma remuneracdo correspondente ao grau hierarquico
superior quando passasse para a inatividade, o legislador quis dizer que o
militar teria a remuneracdo do grau hierarquico superior a sua graduagdo na
ativa, ja que a mesma legislagdo proibe de forma expressa a promocao do
militar no momento da sua transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma.

Diferentemente, a Lei n. 12.158/09, que passou a produzir efeitos financeiros
a partir de 1/7/2010, previu a possibilidade de acesso aos militares oriundos do
Quadro de Taifeiros da Aeronautica (cujo ingresso no QTA se deu até
31/12/1992) , na inatividade, as graduagdes superiores aquela em que ocorreu
ou venha a ocorrer a inatividade.

Vejamos:

Art. 1° Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica — QTA,
na reserva remunerada, reformados ou no servi¢o ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31 de dezembro de 1992, ¢ assegurado, na
inatividade, o acesso as graduagdes superiores na forma desta Lei.

§ 1° O acesso as graduagdes superiores aquela em que ocorreu ou venha a
ocorrer a inatividade dar-se-a conforme os requisitos constantes desta Lei e
respectivo regulamento e serd sempre limitado a tltima graduagdo do QTA, a
de Suboficial.

§ 2° O acesso as graduagdes superiores, nos termos desta Lei, adotara critérios
tais como a data de praca do militar, a data de promogdo a graduagdo inicial
do QTA, a data de inclusdo do militar no QTA, a data de ingresso na
inatividade e o fato motivador do ingresso na inatividade, conforme
paradigmas a serem definidos em regulamento.

Art. 2°. A promocdo as graduagdes superiores, limitada & graduacdo de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observara pelo menos um dos
seguintes requisitos:

I - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado ou venha a se
dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de servigo determinado em
legislacdo especifica;

IT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance da
idade limite para a permanéncia no servigo ativo;

IIT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de
aplicagdo da quota compulsoéria; ou IV - que a despeito de ndo cumprir o
tempo minimo de servigo determinado em legislacdo especifica para requerer
a transferéncia para a reserva remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em
face de incapacidade definitiva para o servigo ativo.

Em seguida, o Decreto n. 7.188/2010 regulamentou referida lei, dispondo que:



Art. 5° O acesso as graduagdes superiores, previsto no art. 1° deste Decreto,
dar-se-a de acordo com o tempo de permanéncia do militar como integrante do
QTA, obedecendo aos seguintes parametros temporais:

I - até trés anos como integrante do QTA, o militar terd direito ao acesso a
graduacao de Taifeiro-Mor (TM);

IT - de quatro até oito anos como integrante do QTA, o militar tera direito ao
acesso a graduagdo de Terceiro-Sargento (35);

III - de nove até treze anos como integrante do QTA, o militar tera direito ao
acesso a graduacao de Segundo-Sargento (25);

IV - de quatorze até vinte anos como integrante do QTA, o militar tera direito
ao acesso a graduacdo de Primeiro-Sargento (1S); e V - com vinte € um anos
como integrante do QTA, o militar terd direito ao acesso a graduacdo de
Suboficial (SO).

§ 1° No caso de militar oriundo do QTA que tenha ingressado em outro
Quadro da Aeronautica, alcangando grau hierarquico superior ao previsto em
um dos incisos [ a V, prevalecera o grau mais elevado.

Esse acesso esta limitado a graduacdo de Suboficial e aos proventos
correspondentes a respectiva graduacdo a que fizer jus o militar. A nova
graduacdo alcangada pela aplicacdo legal altera aquela ostentada quando da
transferéncia para a inatividade, pois modifica o fato de que o praga transferiu-
se para a inatividade ostentando graduagao inferior.

Conforme se observa, a MP n. 2.215-10/01 e a Lei n. 12.158/09 dispdem
hipoteses distintas. Enquanto a Medida Proviséria permitiu que o militar fosse
reformado com proventos equivalentes ao soldo da graduagdo imediatamente
superior, a Lei Federal permitiu ao militar reformado a alteragdo da propria
graduacdo, em excepcional promogdo durante a inatividade.

Ao incidir o previsto no art. 34 da MP n. 2.215-10/01, a remuneragdo do
militar passa a ser aquela correspondente ao grau hierarquicamente superior,
mas, como ja dito, continua a ocupar o mesmo grau hierarquico que possuia
quando da ativa. Por outro lado, a promog¢do advinda da Lei n. 12.158/09
assegura o acesso a graduacdo superior aquela em que ocorreu a inatividade e
a remuneragdo referente, observados os marcos temporais do art. 5° do
Decreto Presidencial.

Assim, o art. 34 da MP n. 2.215-10/01 ndo proibe que seja utilizada a nova
graduacdo alcancada quando da superveniéncia da Lei n. 12.158/09 e que o
militar ndo possuia ao ser transferido para a inatividade, para a incidéncia do
beneficio que prevé o calculo da remuneracdo correspondente ao grau
hierarquicamente superior.

Para entender por que se trata da melhor interpretacdo do dispositivos legais e
ndo se estd diante de uma indevida superposi¢do de graus hierarquicos,
cumpre compreender o contexto politico ¢ panorama legislativo em que essas
regras foram criadas. A fim de concretizar tal entendimento, segue um breve
histérico de como as promocdes do Quadros de Taifeiros foi tratada pelas
Forcas Armadas.

A Lein. 3.953, de 2 de setembro de 1961, veio garantir 0 acesso a promogao a
graduacdo de suboficial ao taifeiros da Marinha e da Aeronautica. Contudo,
contrariando o previsto no art. 2° da supracitada lei, que determinava a



regulamentacgdo dentro do prazo de 90 (noventa) dias da sua entrada em vigor,
o0 Comando da Marinha e da Aerondutica somente disciplinou tal situacdo na
virada do século, por intermédio do Decreto Presidencial n. 3.690, de
19/12/2000.

Consequentemente, dado o grande lapso de tempo entre a vigéncia da lei e sua
regulamentacdo, muitos dos interessados se encontravam sem as devidas
promogdes € ja na reserva remunerada, reformados ou falecidos. No decreto
retrocitado, havia previsdo para a promocdo de taifeiros até a graduacao de
suboficial. Entretanto, a normatizacdo final de tal situacdo somente veio a
ocorrer com a vigéncia da Lei n. 12.158/2009 e posterior regulamentacéo, com
a edicdo do Decreto n. 7.188/2010.

Logo, verifica-se que tal lapso de tempo para a regulamentagdo trouxe grande
prejuizo a carreira dos militares do Quadro de Taifeiros da Aeronautica, dado
que, se essa regulamentagdo tivesse ocorrido dentro da época determinada pela
Lei n. 3.953/61, esses militares teriam o direito a aplicagdo do inciso II do
art. 50 da Lei n. 6.880/80, ou seja, além de promovidos na ativa, estariam
com o direito ao posto/graduagdo acima garantido na reserva remunerada.

[...]

Examinando o tema em resposta a consulta formulada pela Camara dos
Deputados sobre a interpretagdo e a aplicagdo dos referidos dispositivos, o
Tribunal de Contas da Unido concluiu pela possibilidade de aplicagdo
simultidnea dos institutos (promogao e incremento financeiro) previstos nesses
normativos exclusivamente aos Taifeiros da Aeronautica que,
concomitantemente, tenham ingressado nessa Forga até 31/12/1992 e tenham
completado até 29/12/2000 os requisitos para transferéncia a inatividade, nos
termos da seguinte ementa:

CONSULTA. CAMARA DOS DEPUTADOS. PROMOCAO DE
MILITARES INTEGRANTES DO QUADRO DE TAIFEIROS DO
COMANDO DA AERONAUTICA, NOS TERMOS DA LEI 12.158, DE
28/12/2009, CUMULATIVAMENTE A DIREITO DE RECEBIMENTO DA
REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO GRAU HIERARQUICO
SUPERIOR, CONFORME PREVISTO NO ART. 34 DA MEDIDA
PROVISORIA 2.215-10, DE 31/8/2001. DIFERENCA ENTRE OS
INSTITUTOS DA PROMOCAO E DO MERO RECEBIMENTO DE
REMUNERACAO CORRESPONDENTE A GRADUACAO/PATENTE
SUPERIOR. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO LEGISLADOR.
POSSIBILIDADE. CIENCIA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Ap6s a vigéncia da Lei 12.158, de 28/12/2009, os militares que ingressaram
no Quadro de Taifeiros da Aeronautica (QTA) até 31/12/1992, passaram a ter
acesso as graduagdes superiores da carreira, na forma dos arts. 1° e 2° desse
normativo, cumulativamente com o direito de percepcdo da remuneragdo
correspondente ao grau hierarquico superior, nos termos do art. 34 da Medida
Provisoria 2.215- 10/2001, caso tenham preenchido os requisitos para
inatividade até¢ 29/12/2000.( Consulta n. 028.976/2016-9, Relator: Augusto
Nardes, Acordao n. 417/2018-TCU- Plenario, data da sessdo: 7/3/2018.)

O TCU, orgao constitucionalmente competente para apreciar a legalidade das
aposentadorias, reformas e pensdes (art. 71, inciso IV, CF/88), entendeu



favoravelmente aos Taifeiros da Aeronautica, no sentido de que "¢ possivel a
aplicacdo da Lei 12.158, de 28/12/2009, concomitantemente ao disposto no
art. 34 da Medida Provisoria 2.215-10, de 31/8/2001, por se tratarem de
beneficios juridicos diferentes, passiveis de recebimento conjunto pelos
abrangidos nas mencionadas normas, bem como aos inativos nos termos do
art. 110 da Lei 6.880/1980".

Isso porque, em nenhum dos normativos acima relacionados, foi encontrada
qualquer restricdo a incidéncia do inciso II do art. 50 da Lei n. 6.880/80 aos
militares que foram promovidos pela Lei n. 12.158/09 e que se encontravam
sob a ressalva contida no art. 34 da MP n. 2.215-10/01.

Alias, depreende-se do elucidativo parecer técnico que ndo se tratam de
beneficios idénticos, a conceder duplo acesso as graduagdes superiores, mas
distintos, que buscam corrigir distor¢des anteriores: o primeiro garante a
remuneragdo correspondente ao grau hierarquico superior, conforme a praxe
castrense; o segundo, o efetivo acesso ao grau superior aqueles que ndo
puderam fazé-lo na atividade, por omissdo legislativa.

Esses beneficios legais, portanto, podem ser concedidos a um mesmo militar
inativo, por ndo representarem cumulacdo de promogdes, visto que apenas a
lei concede o efetivo acesso a graduacdo superior, enquanto a MP trata
somente da concessdo de melhoria na remuneragdo quando da passagem para
a inatividade.

A leitura conjunta dos dispositivos ndo deixa duvidas que a Lei Federal trouxe
a previsao de acesso a posto/graduacdo superior, levando os que ja percebiam
a benesse remuneratoria em funcdo da referida Medida Provisoria passassem a
receber os proventos e pensdes correspondentes a posto/graduagdo superior,
visto ndo haver qualquer vedacdo de acumulo desses dois beneficios,
considerando se tratar de lei posterior.

E pertinente ressaltar que ndo consta na supracitada legislagdio nenhuma
ressalva no tocante aos militares que ja haviam sido beneficiados pelo art. 34
da MP, que assegurou aos militares que tinham completado os requisitos para
se transferir para a inatividade até 29/12/2000 o direito a percepgdo de
remunerac¢do correspondente ao grau hierarquico superior ou a melhoria dessa
remuneracao.

Cumpridos tais requisitos, os Taifeiros da Aeronautica terdo direito as
promocdes previstas na Lei n. 12.158/09, regulamentada pelo Decreto n.
7.188/10, e ao incremento financeiro disposto no art. 34 da MP n. 2.215-10/01,
por se tratarem de beneficios legais diferentes, os quais s6 vém a corrigir a
injustica historica perpetrada por uma legislagdo mais que cinquentenaria, que
somente veio a ser regulamentada entre 2009 e 2010.

Explicados os objetivos diferenciados desses dois comandos normativos — o
incremento financeiro de proventos (art. 50, inciso II, Lei n. 6.880/80 c.c. o
art. 34, MP n. 2.215-10/01) e a efetiva promogao hierarquica na reserva (
Lei n. 12.158/09) —, que, por si s, ja justificam sua aplicagdo concomitante,
também ¢ importante destacar que esse ultimo diploma, apos decorrido quase
meio século, veio tardiamente garantir o direito de promogao aos taifeiros da
Aeronautica, consoante autorizado desde a Lei n. 3.953/61, que previa a
possibilidade de promocao a graduagdo de suboficial.



Nesse sentido, a situagdo em exame coaduna a conclusdo de que, diante da
auséncia de vedagdo legal em relagdo a cumulagdo dos beneficios previstos no
art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 e nos arts. 1° ¢ 2° da
Lei n. 12.158/2009, nao se mostra legitima a redu¢do da remuneracdo dos
autores promovida pela Unido, ndo havendo motivos faticos, juridicos e
jurisprudenciais que desabonem a concomitincia da aplicagdo dos beneficios
de promogao e de incremento financeiro.

Afinal, a interpretacdo teleoldgica de todos os dispositivos em conjunto leva a
conclusdo de que a intengdo legislativa era corrigir injusticas e propiciar
beneficios financeiros e hierarquicos aos taifeiros da Aeronautica que foram
prejudicados com a mora regulamentar, razdo pela qual confirma-se que a
cumulatividade dos dispositivos em comento ¢ permitida e que o nao
reconhecimento de tal possibilidade significaria, novamente, um grande dano
aos integrantes desse quadro.

Entender de forma diversa implicaria em duplo prejuizo aos integrantes desse
quadro: primeiro, porque ndo foram promovidos a tempo, da mesma forma
que seus pares militares; segundo, porque ser-lhes-ia negada essa reparagao
historica, mesmo com efeitos prospectivos.

[...]

Dessa forma, para incidir a Lei n. 12.158/09, sera levado em consideracdo a
graduacdo que o militar possuia na ativa e manteve na inatividade, a despeito
de aplicado o comando previsto no art. 34 da MP n. 2.215-10/01, sem que isso
implique em superposicdo de graus hierarquicos, por se tratarem de beneficios
juridicos diversos.

Conclui-se ser compativel a aplicagdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do
art. 34 da Medida Proviséria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do
Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no
servigo ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992.

Por fim, a outra questdo debatida ¢ se a revisdo dos proventos de
aposentadoria concedidos aos militares reformados e/ou aos pensionistas
militares que foram promovidos ao grau hierarquico superior, em decorréncia
da Lei n. 12.158/2009, est4 sujeita ao prazo decadencial quinquenal previsto no
art. 54 da Lein. 9.784/1999.

Uma vez reconhecido o direito a simultaneidade desses institutos com reflexos
funcionais e remuneratorios, resta prejudicada a inquiri¢do sobre eventual
decadéncia da Administragdo na supressdo desse direito, procedendo-se a
limitagdo do tema afetado.

IV - Tese juridica firmada, para fins do recurso repetitivo (art. 104-A, III, do
RISTJ)

Para cumprimento do requisito legal e regimental, propde-se a seguinte tese:
"E compativel a aplicagdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da
Medida Proviséria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de
Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no servico

ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992."



Opostos os primeiros embargos de declaracao, o relator, ao rejeita-
los, afirmou que "o acérdao embargado ndo possui o vicio suscitado pela parte
embargante, pois apresentou, com clareza e coeréncia, os fundamentos
infraconstitucionais que justificaram a sua conclusdo, com base em interpretagdo
historico-legislativa, de que, "em nenhum dos normativos acima relacionados, foi
encontrada qualquer restri¢ao a incidéncia do inciso II do art. 50 da Lei n. 6.880/80 aos
militares que foram promovidos pela Lei n. 12.158/09 e que se encontravam sob a
ressalva contida no art. 34 da MP n. 2.215-10/01".

Frisou que, "alids, este era o entendimento que vinha sendo adotado
pelo ente federal, sob a chancela do Tribunal de Contas da Unido, até que foi
subrepticiamente modificado, em idos de 2019, pela nova gestao presidencial" e que "No
caso, existe mero inconformismo da parte com o resultado do julgamento proferido, que
lhe foi desfavoravel, o que nao viabiliza o cabimento de embargos de declaragdao, nos
termos do art. 1.022, inciso II, do CPC/2015".

Decidiu, ainda, que, "por fim, ndo cabe a este Superior Tribunal de
Justica, em sede de recurso especial, examinar eventual ofensa a dispositivo
constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, quando a questdao foi analisada
unicamente sob a Otica infraconstitucional, sob pena de usurpacdo da competéncia

reservada ao Supremo Tribunal Federal".

Agora, nos segundos embargos de declaracdo, hd modificacao de

entendimento para acolher o recurso integrativo da Unido com efeitos infringentes.

Contudo, entendo, com respeito a posicdo do relator, que os
embargos de declaracao, se acolhidos, devem ser somente para sanar omissdo, porém,

sem efeitos modificativos. Explico.

Da leitura do voto condutor proferido no julgamento do recurso
repetitivo, bem como no julgamento dos primeiros embargos de declaracdo, embora
tenha se decidido a respeito da possibilidade de aplicagdo cumulativa da
Lei n. 12.158/2009 com o art. 34 da MP n. 2.215-10/2001, realmente ndao houve uma
delimitacdo clara a respeito da graduacdo maxima admitida pela Lei n. 12.158/2009, que

¢ a de Suboficial:

Art. 1 Aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica - QTA,
na reserva remunerada, reformados ou no servi¢o ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até¢ 31 de dezembro de 1992, ¢ assegurado, na
inatividade, o acesso as graduagdes superiores na forma desta Lei.



§ 1 O acesso as graduagdes superiores aquela em que ocorreu ou venha a
ocorrer a inatividade dar-se-a conforme os requisitos constantes desta Lei e
respectivo regulamento e sera sempre limitado a ultima graduacio do
QTA, a de Suboficial.

§ 2 O acesso as graduagdes superiores, nos termos desta Lei, adotara critérios
tais como a data de praca do militar, a data de promog¢ao a graduagdo inicial
do QTA, a data de inclus@o do militar no QTA, a data de ingresso na
inatividade e o fato motivador do ingresso na inatividade, conforme
paradigmas a serem definidos em regulamento.

Art. 2 A promocgao as graduacdes superiores, limitada a graduacao de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observara pelo menos um dos

seguintes requisitos:

[.]

A meu sentir, ndo prospera a alegagdo da Unido de que houve
omissdo no acordao no sentido de que a Lei n. 12.158/2009 ¢ inequivoca ao limitar os
efeitos financeiros a graduagdao de Suboficial. O acorddo embargado ¢ muito claro ao
dispor que a limitacao prevista na Lei n. 12.158/2009 diz respeito a graduagdo, hipodtese
distinta da previsao da Medida Proviséria n. 2.215-10/01, que autoriza a incidéncia do

calculo da remuneragao do grau hierarquicamente superior. Vejamos:

Conforme se observa, a MP n. 2.215-10/01 ¢ a Lei n. 12.158/09 dispdem
hipoteses distintas. Enquanto a Medida Provisoria permitiu que o militar
fosse reformado com proventos equivalentes ao soldo da graduacio
imediatamente superior, a Lei Federal permitiu ao militar reformado a
alteracdo da propria graduacdo, em excepcional promociao durante a
inatividade.

Ao incidir o previsto no art. 34 da MP n. 2.215-10/01, a remuneracio do
militar passa a ser aquela correspondente ao grau hierarquicamente
superior, mas, como ja dito, continua a ocupar o mesmo grau hierarquico
que possuia quando da ativa. Por outro lado, a promoc¢io advinda da
Lei n. 12.158/09 assegura o acesso a graduacio superior aquela em que
ocorreu a inatividade e a remuneracao referente, observados os marcos
temporais do art. 5° do Decreto Presidencial.

Assim, o art. 34 da MP n. 2.215-10/01 néo proibe que seja utilizada a nova
graduacio alcancada quando da superveniéncia da Lei n. 12.158/09 e que
o militar ndo possuia ao ser transferido para a inatividade, para a
incidéncia do beneficio que prevé o calculo da remuneracio

correspondente ao grau hierarquicamente superior. (Grifos acrescidos).



Conforme se 1€, a Lei n. 12.158/2009 trata da graduacio a que
podem chegar os militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aerondutica - QTA,
enquanto a Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 trata da remuneracgio correspondente ao

grau hierarquico superior ou melhoria dessa remuneragao.

Pensar de modo diferente esvaziaria o entendimento firmado na
Tese n. 1.297 e prejudicaria sobremaneira os militares que chegaram ao posto de
Suboficial, pois, para estes, a aplicagdo conjunta dos normativos legais nao teria nenhum

efeito.

H4, contudo, espaco para explicitar, sem alterar o mérito ja julgado,
que a limitacao legal a graduagdo maxima — Suboficial — integra o nticleo normativo da
Lei n, 12.158/2009. Contudo, esse esclarecimento nao altera a compatibilidade
cumulativa ja afirmada, apenas torna explicito o teto da carreira na promocao

excepcional da inatividade.

O acordao repetitivo limitou-se a afirmar a compatibilidade
cumulativa, o que tornou prejudicado o exame da decadéncia de supressao do direito pela

Administracao.

De todo modo, se vencido no tema acima, ndo concordo com o
entendimento do relator de que, "quando a irregularidade constitui lesdo a literal
disposicao de lei", o prazo decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei n. 9.784/99,
sem que a Administragdao tenha invalidado um ato administrativo eivado de vicio, deve

ser afastado.
Vejamos o que dispoe o art. 54 da Lei n. 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé

Do que se v€, a norma positivou a prote¢do dos principios da
seguranca juridica e da confianga legitima, pois impede que a Administracao, apos longo

periodo de inércia, desfaga situagdes consolidadas de boa-fé.

A jurisprudéncia admite, ainda, o afastamento do prazo decadencial
apenas em hipdteses extremamente restritas, como flagrante inconstitucionalidade ou ma-
fé, ndo se confundindo com ilegalidades administrativas comuns, que sdo justamente

aquelas abarcadas pela regra decadencial.

Admitir a tese sustentada pelo relator (de afastar a aplicacdo do

prazo decadencial para a Administra¢dao), por sua generalidade, equivaleria a esvaziar



por completo o instituto da decadéncia administrativa, pois sempre haveria alguma

ilegalidade apta a justificar sua ndo aplicagao.

Nesse sentido: "O poder-dever de a Administracio rever seus
proprios atos, mesmo quando eivados de ilegalidade, encontra-se sujeito ao prazo
decadencial de cinco anos, ressalvada a comprovacao de ma-fé por parte do anistiado
politico, nos termos do previsto no art. 54, caput, da Lei 9.784/99 c.c. 37, § 5° da
Constituicdo da Republica, ou a existéncia de flagrante inconstitucionalidade" (MS n.
19.278/DF, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Se¢do, julgado em
22/5/2013, DlJe de 28/6/2013, grifos acrescidos).

Nao se acolhe, portanto, a tese ampla de afastamento da decadéncia

por “lesdo a literal disposi¢ao de lei”.

Quanto a alegacdo de que ha violacdo dos principios
constitucionais da legalidade, da separacao dos poderes e da isonomia, cumpre registrar
que nao cabe ao Superior Tribunal de Justica o exame da alegada violacdo de
dispositivos ou principios constitucionais, sob pena de usurpagdo de competéncia do

Supremo Tribunal Federal.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. IRPJ. CSLL. LUCRO REAL.
RECOLHIMENTO POR ESTIMATIVA. COMPENSACAO COM SALDO
NEGATIVO. VEDACAO. LEI N. 13.670/2018. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se configura a nulidade do acoérdio regional por negativa de prestagdo
jurisdicional quando o Tribunal de origem se manifesta de modo
fundamentado acerca das questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integralmente a controvérsia posta nos autos, porquanto julgamento
desfavoravel ao interesse da parte ndo se confunde com negativa ou auséncia
de prestagao jurisdicional.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior ¢ no sentido da "necessidade de
observancia do art. 74, § 3°, IX, da Lei n. 9.430/1996, com a redacdo dada pela
Lei n. 13.670/2018, que veda a compensacdo dos "débitos relativos ao
recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
apurados na forma do art. 2° desta Lei". (AgInt no REsp 1.929.158/PR, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de
21/10/2021) . Precedentes da Segunda Turma.

3. Néo cabe a esta Corte Superior examinar na via especial suposta violagdo
de dispositivos ou principios constitucionais, sob pena de usurpagdao da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo interno desprovido.



(AgInt no AgInt no REsp n. 1.973.875/PR, de minha relatoria, Primeira
Turma, julgado em 26/6/2023, DJe de 30/6/2023.)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO. TRABALHO RURAL NAO COMPROVADO. NAO
CUMPRIDOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A prolagdo de decisdo monocratica por Ministro Relator esta autorizada nas
diversas hipéteses previstas no art. 932 do CPC/2015, combinado com os arts.
34, XVIIL, e 255, 1, 11, e 111, do Regimento Interno desta Corte, ndo havendo
na hipotese violagao ao principio da colegialidade, como sugere o agravante.

2. O STJ possui entendimento consolidado quanto a impossibilidade de
analise de ofensa a dispositivos e principios constitucionais em Recurso
Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal
no ambito do Recurso Extraordinario.

3. Trata-se, na origem, de ag¢do proposta com o fim de obter o reconhecimento
do trabalho rural, sem registro, para fins de concessdo da aposentadoria por
tempo de contribui¢do, a partir do requerimento administrativo.

4. Havendo a Corte de origem concluido que ndo ficou comprovado o alegado
labor rural no periodo pretendido, por insuficiéncia da prova documental, ndo
corroborada pela prova testemunhal, ndo ha como alterar tal entendimento
sem a apreciacdo do acervo fatico-probatério dos autos, inviavel nesta
instancia extraordinaria.

5. Afasta-se, assim, a ideia de simples valoragdo da prova, porquanto se trata
de pura andlise do conteudo fatico-probatério dos autos, vedada nesta
instancia extraordinaria, conforme Stimula 7 do STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial”.

6. Ademais, como reconhecido na decisdo ora agravada, fica prejudicada a
analise da divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada
no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional
(AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
24/9/2014) .

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.202.096/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 9/5/2023, DJe de 5/6/2023.)

Por fim, a modulagdo prevista no art. 927, § 3°, do Cddigo de
Processo Civil pressupde alteragdo de jurisprudéncia dominante dos Tribunais
Superiores. A embargante ndo demonstrou a presenga desse pressuposto, descabendo a

modulacdo pretendida.

Assim, ACOLHO, EM PARTE, os embargos de declaragcdo, sem
efeitos modificativos, apenas para complementar a tese do Tema 1.297 do STJ,

explicitando a limitacao legal da Lei n. 12.158/2009 quanto a gradua¢cdo maxima:



Tese juridica: E compativel a aplicagio cumulativa da Lei 12.158/2009 e do
art. 34 da Medida Provisoria 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro
de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no servi¢o
ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a
limitacao a graduacio de Suboficial.
Mantém-se, no mais, os fundamentos do acorddo recorrido e
rejeitam-se os pedidos de exame constitucional, afastamento da decadéncia e modulagao

de efeitos.

E como voto.
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VOTO-VISTA

Trata-se de segundos embargos de declaragdao opostos pela Unido
em sede de julgamento de recurso especial submetido a sistematica dos
recursos repetitivos, no qual a Primeira Se¢do fixou a seguinte tese:

Tema n. 1.297: E compativel a aplicagio cumulativa da
Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da Medida Provisoéria n. 2.215-10/2001
aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da Aerondutica na
reserva remunerada, reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31/12/1992.

O eminente relator Ministro Teodoro Silva Santos sintetizou o
ponto no qual remanesceria omissdo, nos seguintes termos: "No caso
dos autos, a Unido alega que o acorddao dos primeiros embargos de
declaracdao (fls. 459-465) incorreu em omissdo ao ndo analisar
argumento que teria sido formulado na peticdo dos primeiros
aclaratorios, no sentido de que, ainda que admitida a aplicagao conjunta
do art. 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da
Lei n. 12.158/2009, os seus efeitos remuneratorios deveriam ser
limitados a graduagdo e aos proventos de Suboficial."



Apods minucioso cotejo entre as razoes dos primeiros embargos de
declaracao e a fundamentagao do acérdao que o julgou, compreendeu o
relator que o ponto omisso novamente apresentado nao foi apreciado,
razao pela qual em novo exame da aplicagdo concomitante do artigo 34
da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 com os artigos 1° e 2° da
Lei n. 12.158/2009, entendeu que a redagdo da tese repetitiva firmada
no Tema n. 1.297 deve ser aprimorada, com a observancia da limitagao
remuneratoria correspondente a graduacao de Suboficial aos Taifeiros
da Aeronautica.

Assim, Sua Exceléncia renova a tese do Tema n. 1.297, com os

seguintes acréscimos em destaque:

E compativel a aplica¢do cumulativa da Lei n. 12.158/2009 ¢ do art. 34
da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do
Quadro de Taifeiros da Aeronautica na reserva remunerada, reformados
ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu até
31/12/1992, observada a limitacdo aos proventos correspondentes a
graduacio de Suboficial.

Constatado o efeito modificador, o relator assinalou ser
indispensavel o exame da segunda parte da tese inicialmente afetada e

que contém a seguinte indagacao:
Definir se a revisdo dos proventos de aposentadoria concedidos aos
militares reformados e/ou aos pensionistas militares que foram
promovidos ao grau hierarquico superior, em decorréncia da

Lein. 12.158/2009, esta sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54
da Lei n. 9.784/1999.

Segundo minha compreensao, ao examinar o instituto da
decadéncia do direito de a Administracdo Publica revisar o ato que
inicialmente fixou os proventos/pensionamentos dos embargados, o
relator compreendeu que a peculiaridade da controveérsia, a
singularidade do regime juridico dos Taifeiros da Aerondutica € o
impacto financeiro, impdem certa ponderagdo de principios. De um
lado, o principio da legalidade, que determina a Administragdo Publica
o poder-dever de corrigir situagdes irregulares, e do outro, os principios

da seguranca juridica e da confianga legitima, que amparam o



administrado. Assim, a conclusdo do voto neste ponto foi pelo
afastamento da decadéncia do direito de revisdao do ato de concessao dos
beneficios, com a prevaléncia da legalidade estrita para fins de
observancia de que a legislacdo especifica prevé a limitacao do valor a

ser pago aos Taifeiros aquele correspondente ao posto de Suboficial.

Diante da proposta de acréscimo desta segunda tese que, ao fim e
ao cabo, autoriza a revisao dos beneficios dos Taifeiros e de seus
pensionistas, o relator também observou que os valores recebidos até
entdo pelos beneficiarios ndo devem ser objeto de restituigdo ante a boa-
fé ¢ em decorréncia de erro da Administracao Publica, nos termos do

que ja foi decidido nos Temas n. 531 e 1.009 desta Corte Superior.

Assim, Sua Exceléncia propde o acréscimo do seguinte ponto ao
Teman. 1.297:

Em razdo das peculiaridades inerentes a controvérsia, admite-se a
revisdo dos proventos para adequacdo aos limites legais acima
mencionados, ainda que ultrapassado o prazo de cinco anos desde o
primeiro pagamento. Fica vedada, entretanto, a restituicdo de valores
percebidos de boa-fé até a data da publicagdo deste acérdao.

Apos a apresentagdo do voto pelo relator, pediu vista antecipada o

Ministro Gurgel de Faria, que apresentou seu voto na sessao de
11/2/2026 .

Em sintese, Sua Exceléncia também concorda com a existéncia de
ponto omisso, a ensejar o acolhimento dos aclaratorios, mas sem efeitos
infringentes. E assim o fez, sob a minha o6tica, por meio dos seguintes
fundamentos: (1) realmente ndo ocorreu delimitacdo clara a respeito da
graduacdo maxima admitida pela Lei n. 12.158/2009, que ¢ a de
Suboficial, sendo que a referida lei trata da graduacdo maxima a que
podem ascender os Taifeiros da Aerondutica, enquanto a Medida
Provisoria n. 2.215-10/2001 informa a remuneragdo correspondente ao
grau hierarquicamente superior ou melhoria da remuneracdo desses
militares, o que impde explicitagdo na Tese n. 1.297; (2) o acordao
repetitivo afirmou a compatibilidade cumulativa das normas, o que



tornou prejudicado o exame da decadéncia da Administragdo suprimir o
direito anteriormente reconhecido; (3) a tese do afastamento da
decadéncia da Administragdo, para fins de revisao do ato de concessao
da aposentadoria ou pensdo, caso admitida a conhecimento da Primeira
Secdao, ndo deve ser acolhida nos termos propostos pelo relator, pois:
(3.1) os principios da seguranca juridica e da confianga legitima,
positivados no artigo 54 da Lei n. 9.784/1999, impedem que a
Administragdo, apds longo periodo de inércia, desfaca situagdes
consolidadas de boa-fé; (3.2) a jurisprudéncia admite o afastamento da
decadéncia apenas em hipoteses extremamente restritas, quando
observada flagrante inconstitucionalidade ou ma-f¢, ndo confundido
com ilegalidades administrativas comuns; (3.3) ao se afastar o prazo
decadencial, estar-se-ia esvaziando por completo o instituto da
decadéncia administrativa, pois sempre poderia haver alguma
ilegalidade apta a justificar sua ndo aplicagdo; e (4) descabe a
modulagado prevista no artigo 927, § 3°, do CPC, pois a embargante nao
demonstrou a presenca do pressuposto para a sua aplicacado (alteracdo da
jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores).

Desse modo, o Ministro Gurgel de Faria acolhe, em parte, os
embargos de declaracao, sem efeitos modificativos, para complementar
a Tese n. 1.297/STJ, explicitando a limitacdo legal prevista na
Lei n. 12.158/2009 quanto a graduagdo maxima a ser alcangada pelos
Taifeiros da Aeronautica, nos seguintes termos (grifei):

Tese juridica: E compativel a aplicagdo cumulativa da Lei 12.158/2009
¢ do art. 34 da Medida Provisoria 2.215-10/2001 aos militares oriundos
do Quadro de Taifeiros da Acrondutica na reserva remunerada,
reformados ou no servigo ativo, cujo ingresso no referido Quadro se deu
até¢ 31/12/1992, observada a limitacio a graduacio de Suboficial.

Na referida sessdo de julgamento pedi vista dos autos e passo a
expor os seguintes esclarecimentos, porque, assim como 0s pares que
me antecederam, compreendo haver ponto relevante da controvérsia que



nao foi abordado no julgamento inicial da Tese n. 1.297/ST]J, solicitado
pela Unido nos primeiros embargos de declaracdo, conforme leitura que
fiz dos autos.

Inicio a manifestagdo pedindo as mais respeitosas vénias ao
Ministro Gurgel de Faria, pois compreendo que os esclarecimentos
feitos pelo relator, aos quais adiro, ainda que por fundamentagdo
parcialmente diversa, conduzirdo ao acolhimento dos embargos de
declaragdo e a concessdo de efeitos infringentes ao julgamento inicial.

A Unido requereu o exame da controversia da aplicacdo conjunta
do artigo 34 da Medida Provisoria n. 2.215-10/2001 com os artigos 1° e
2° da Lei n. 12.158/2009 sob a perspectiva de que nao foi observada ou
abordada a limitacdo remuneratoria dos Taifeiros da Aeronautica a
graduagdo de Suboficial prevista na Lein. 12.158/2009.

Deveras, na linha do que ja acentuou o eminente relator, a
Lei n. 12.158/2009 nao limitou apenas a ascensdo dos militares
oriundos do Quadro de Taifeiros da Aeronautica - QTA a graduacao de
Suboficial quando ocorrer a inatividade.

E o fundamento me parece estar no caput do artigo 2° da
Lei n. 12.158/2009, que trata da promog¢ao e da remuneragao dos
Taifeiros da Aeronautica quando forem transferidos para reserva

remunerada/inatividade, assim dispondo (grifer):

Art. 2 A promoc¢ao as graduagdes superiores, limitada a graduacio de
Suboficial, e aos proventos correspondentes observard pelo menos
um dos seguintes requisitos:

I - que a transferéncia para a reserva remunerada tenha se dado ou
venha a se dar a pedido, depois de cumprido tempo minimo de servigo
determinado em legislacao especifica;

IT - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir pelo alcance
da idade limite para a permanéncia no servigo ativo;

III - que a inatividade tenha sobrevindo ou venha a sobrevir em face de
aplicacao da quota compulsoéria; ou

IV - que a despeito de ndo cumprir o tempo minimo de servico
determinado em legislagdo especifica para requerer a transferéncia para
a reserva remunerada, a inatividade tenha sobrevindo em face de
incapacidade definitiva para o servigo ativo.




Quando a norma do caput do artigo 2° da Lei n. 12.158/2009
declara que a promogdo a graduacao superior esta limitada a graduacao
de Suboficial e, a seguir, limita aos proventos correspondentes, nao
antevejo outra interpretagdo a nao ser a de que os proventos
correspondentes s6 podem ser aos que sao pagos a graduacdo de
Suboficial. Ha aqui uma correlacdo logica e, por conseguinte, dupla
limitacdo: a graduagdo de Suboficial e aos proventos recebidos nessa
graduagao.

O caput do artigo 2° da Lei n. 12.158/2009, portanto, ndo so trata da
limitacdo a graduagdo de Suboficiais, mas também da limitagao a
remuneragdo de Suboficiais. Em nossa perspectiva, interpretacao
diversa ou, de outro modo, ampliativa, a fim de legitimar o deferimento
de proventos na graduag¢do de Segundo-Tenente aos egressos do Quadro
de Taifeiros da Aerondautica - QTA, desbordaria do conceito de lei
especifica exigido pelo inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal
para a fixacdo ou alteragdo da remuneracdo de servidores publicos.

Com essas consideragdes, peco vénias a divergéncia para
acompanhar o relator, acolhendo os embargos de declaragdo neste
ponto, com efeitos infringentes, para limitar os proventos dos Taifeiros
da Aeronautica que preencheram os demais requisitos legais, aos
proventos correspondentes a graduacdo de Suboficial, conforme nova
redacao da tese proposta.

O efeito infringente, caso aprovado pelo Colegiado, implica,
inexoravelmente, possibilidade de exame da segunda tese, inicialmente
julgada prejudicada. Em sintese, essa tese diz respeito a decadéncia do
direito de a Administracao Publica revisar o ato de concessio do
beneficio quando ele foi deferido tendo como paradigma a remuneragao
de graduacdo superior a de Suboficial, qual seja, a de Segundo-Tenente.

Segundo consta na afetagdo inicial dos recursos especiais sob
exame, essa controvérsia foi delimitada, nos seguintes termos:



(i1) se a revisao dos proventos de aposentadoria concedidos aos
militares reformados e/ou aos pensionistas militares que foram
promovidos ao grau hierarquico superior, em decorréncia da
Lei n. 12.158/2009, esta sujeita ao prazo decadencial previsto no art. 54

da Lein. 9.784/1999.

Neste ponto também estou a acompanhar o relator no resultado, ou
seja, de que ndo ocorreu a decadéncia prevista no artigo 54 da
Lei n. 9.784/1999. Mas o faco por fundamentacao diversa.

O exame requer inicialmente a observancia de que os recursos
afetados dizem respeito ao restabelecimento de beneficio revisado pelo
Orgdo de origem, o Comando da Aerondutica, sem a manifestagio do
Tribunal de Contas da Unido, ou seja, sem o registro final do beneficio.
Essa ¢ a leitura que extrai das peticdes iniciais € dos acérdaos proferidos
nos Tribunais de origem. E dizer, os autores sdo militares que passaram
para a inatividade remunerada ou sdao pensionistas que receberam
inicialmente o beneficio sob a rubrica paradigma de proventos de
Segundo-Tenente.

A segunda observagao que fago € sobre a natureza ou classificacao
do ato administrativo que determinou a transferéncia para inatividade ou
pensao. Essa classificacdao foi e ainda ¢ motivo de muitos debates na
doutrina e na jurisprudéncia. Se ato administrativo simples,
perfectibiliza-se com o deferimento inicial do beneficio pelo Orgdo
administrativo de origem, mas se classificado como complexo, so sera
finalizado e produzird todos os seus efeitos com a manifestacdo do
Tribunal de Contas da Unido por meio do denominado registro no qual
se faz o controle externo de sua legalidade (Art. 71, III, da Constituigdo
Federal).

O Supremo Tribunal Federal assentou compreensao segundo a qual
o ato de aposentadoria configura ato administrativo complexo e sé se
aperfeicoa com o registro perante o Tribunal de Contas, ndo se operando
os efeitos da decadéncia antes da vontade final da Administragdo. Nesse
sentido, confiram-se: MS 24.859/DF, rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, DJ de 27/8/2004; MS 25.997/DF, rel. Min. Eros Grau, Tribunal



Pleno, DJ de 06/5/2005; MS 26.320/DF, rel. Min. Marco Aurélio Mello,
Primeira Turma, DJ de 17/8/2011; MS 31.642, rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 22/9/2014; ¢ MS 27.722 AgRg, rel. Min. Teori
Albino Zavascki, Segunda Turma, DJ de 22/6/2016.

Nesta Corte Superior, em dois julgamentos que remontam pouco
mais de uma década, assinalou-se inicialmente tratar a aposentadoria ato
administrativo composto, que se perfaz independentemente da vontade
do Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, os seguintes
julgamentos: AgRg no AgRg nos EDcl na MC n. 23.607/PR, rel. Min.
Laurita Vaz (Vice-Presidente), DJe 09/03/2015; e AgRg nos
EREsp 1.047.524/SC, Terceira Se¢ao, rel. Min. Sebastido Reis Junior,
rel. p/ acordao Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 6/11/2014.

Em momento posterior, € na linha da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, as Turmas que compdem a Primeira Secdo assentaram
entendimento segundo o qual o ato que reconhece a inatividade
(aposentadoria ou pensdo) € complexo e seu aperfeicoamento demanda,
necessariamente, a manifestacao do Tribunal de Contas da Unido, nao
se aplicando o artigo 54 da Lei n. 9.784/1999. A proposito, confiram-se:
AgRg no REsp n. 1.494.956/SC, rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 3/9/2015; EDcl no AgInt no REsp n. 2.121.514/RJ, rel.
Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 18/11/2024; e Aglnt no
REsp n. 2.033.874/SC, rel. Min. Teodoro Silva Santos, Segunda
Turma, DJEN de 2/9/2025.

Fago aqui um paréntese para observar que posteriormente a
Primeira Turma adotou compreensdao de que o termo inicial para a
Administracdo rever o ato de aposentacdo de servidor se dd com a
concessdo do beneficio, e sua revisio pelo Orgdo que a concedeu sujeita-
se ao prazo decadencial estabelecido no artigo 54 da Lei n. 9.784/1999.
Nesse sentido, cito: Agint no REsp n. 1.591.422/RS, rel. Min. Gurgel de
Faria, DJe de 1°/10/2021; AgInt nos EDcl no REsp n. 1.950.286/PE, rel.



Min. Sérgio Kukina, relatora para acérddao Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 3/5/2024; ¢ AgInt no REsp n. 1.796.911/PR,
relator Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DlJe de
26/6/2024.

No julgamento do Tema n. 445/STF (RE 636.553/RS), que tratou
do registro definitivo dos atos de concessao inicial de aposentadoria,
reforma ou pensdo apds 5 anos, o Supremo Tribunal Federal, apos
amplo debate, manteve o entendimento segundo o qual o ato de
concessdo de aposentadoria tem natureza complexa e implica
conjugacdo de vontades do orgdo gestor que o defere inicialmente e o
Tribunal de Contas da Unido, que o registra definitivamente, ndo sendo
aplicavel o artigo 54 da Lei n. 9.784/1999 entre a publicagdo do ato de
concessao da aposentadoria e o controle externo de sua legalidade.

Realmente essa ndo era a controvérsia central sob julgamento da
repercussdao geral, que tinha como pressuposto a entrada do ato de
concessao do beneficio na Corte de Contas e o prazo a ser adotado para
que o exame do seu registro fosse feito. Mas a percepcao ¢ a de que foi
mantida a compreensao segundo a qual o ato que outorga o direito a
beneficio (aposentadoria, pensdo ou reserva remunerada) de forma
definitiva continua sendo observado pela Corte Constitucional como um
ato de natureza complexa, que soO se perfectibiliza com o registro.

A respeito, faco referéncia a seguinte passagem do voto do relator
Ministro Gilmar Mendes que, em sede de embargos de declaragdo no
Tema 445/STF, RE 636.553 ED/RS, assim afirmou (grifei):

Para melhor compreensao do tema, fago, primeiramente, uma sintese do
quadro juridico aqui posto. Nesse aspecto, enfatizo ser preciso distinguir
duas hipoéteses, cuja definicdo evidencia qual entendimento
jurisprudencial desta Corte devera ser aplicado ao caso concreto, ao
mesmo tempo em que explicita o motivo pelo qual os embargos de
declaracdo ora apreciados nao t€m fundamento.

A primeira hipotese refere-se a situagdo em que o TCU anula as
aposentadorias ou pensées por ele proprio ja julgadas legais e
registradas. Nesse caso, em que ha anulacio de ato administrativo
complexo aperfeicoado, aplica-se o art. 54 da Lei 9.784/1999. Tal
procedimento nao foi objeto da presente acio.




Ja a segunda hipdtese refere-se a atividade de controle externo, pela
qual o Tribunal de Contas da Unido aprecia aposentadorias ¢ pensdes
concedidas pelos 6rgaos da Administragdo Publica — podendo julga-las
ilegais, negando-lhes o registro, ou aprova-las. E sobre isso que se
tratou nesta acao, isto €, sobre a competéncia disposta no art. 71, III, da
Constituicao Federal.

Nessa perspectiva, destaco que, como bem lembrado pelo Ministro
Edson Fachin em seu voto, desde 1957, o0 Supremo Tribunal Federal
tem se posicionado no sentido de que o ato de concessio de
aposentadoria teria natureza de ato complexo, segundo o qual seria
necessaria a conjugacio da vontade do orgao de origem e do TCU
para que fosse perfectibilizado.

Por esse motivo, apos a edicio da Lei 9.784/1999, firmou-se o
entendimento de que seu art. 54 nio poderia ser aplicado durante o
periodo entre a publicacdo do ato de aposentadoria pelo orgiao de
origem e a apreciacio da sua legalidade pelo TCU, haja vista ainda
inexistir ato acabado.

Quanto a esse ponto, a decisio ora embargada nio alterou a
jurisprudéncia ha muito firmada, segundo a qual a concessio de
aposentadoria ou pensio constitui ato administrativo complexo. E,
por constituir exercicio da competéncia constitucional, a apreciagdo
desse ato segue a ocorrer sem a participagdo dos interessados —
portanto, sem a observancia do contraditorio e da ampla defesa.
Entretanto, ao apreciar o objeto da presente repercussdo geral, e
colacionando-se jurisprudéncia do STF, restou evidenciado ser
recorrente a demora das Cortes de Contas em finalizar a analise da
legalidade da concessdo inicial e, por consequéncia, em constituir o ato
administrativo.

A questdo posta foi a seguinte: se, por um lado, entende-se pela
inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999 ao periodo compreendido
entre a publicacdo do ato de aposentadoria pelo 6rgdo de origem e a
apreciacdo da sua legalidade pelo TCU, por outro o Supremo Tribunal
Federal concluiu nao ser possivel deixar de se constatar o longo prazo
que vem sendo reiteradamente utilizado para finalizacao da analise pelo
TCU.

Ao corretamente avaliar esse cenario, com fundamento nos principios
da seguranca juridica e da confianca legitima, bem como por estar
atenta a importancia da estabilizacdo das relacdes juridicas — seja em
favor da Administragcdo ou em favor do administrado — esta Corte
julgou que também para apreciagdo da legalidade do ato de
aposentadoria deveria haver limite de prazo. Entendeu-se ser descabida
a constante ocorréncia de situagdes em que atos aparentemente ja
consolidados sdo desconstituidos apos o transcurso de largo periodo.

Assim, na linha do que externado pelo Supremo Tribunal Federal
at¢é o momento, o ato de aposentacdo, reforma ou pensionamento



configura ato administrativo complexo que s6 se perfectibiliza apos
registro no Tribunal de Contas da Unido, razdo por que a norma
estabelecida no artigo 54 da Lei n. 9.784/1999 nao se aplica ao caso,
nao sendo hipdtese para a declaracao da decadéncia do direito.

De outra parte, comungo do pensamento externado pelo relator de
que o efeito infringente dado ao exame da aplicagdo cumulativa da
Lei n. 12.158/2009 e do artigo 34 da Medida Provisoria n.
2.215-10/2001 implica nao s6 analise da decadéncia prevista no artigo
54 da Lei n. 9.784/1999, mas também a observagdo das consequéncias
que eventual revisdo dos beneficios ocasionara aos inativos e
pensionistas.

Compreendo que os pagamentos feitos pelo Comando da
Aeronautica aos Taifeiros e a seus pensionistas, tendo como paradigma
os proventos de Segundo-Tenente, ocorreram por interpretagao
equivocada das normas de regéncia no Orgdo pagador, ndo havendo,
nessa situagdo, qualquer contribui¢ao dos destinatarios para a formagao
ou mantenca dos atos iniciais de concessao dos beneficios.

Portanto, aplicavel ao caso o Tema n. 531/STJ, cuja tese foi
redigida nos seguintes termos:

Os pagamentos indevidos aos servidores publicos decorrentes de erro
administrativo (operacional ou de célculo), ndo embasado em
interpretagdo erronea ou equivocada da lei pela Administracdo, estdo
sujeitos a devolugdo, ressalvadas as hipdteses em que o servidor, diante
do caso concreto, comprova sua boa-fé¢ objetiva, sobretudo com
demonstracdo de que nao lhe era possivel constatar o pagamento

indevido.

Ante o exposto, peco vénias a divergéncia para acompanhar o
relator e acolher os embargos de declaracdo da Unido, com efeitos
infringentes, tanto na alteragdo da tese e seus acréscimos como na
aplicagdo do julgamento objetivo aos casos concretos.

E como voto.



A

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2124412 - RJ(2024/0044925-1)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO . LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625
ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
DF058809

RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO: A Unido opds
segundos embargos de declaracao, aduzindo omissao quanto a tese a qual "sustentou que
a aplicagdo conjunta do art. 34 da MP n.° 2.215-10/2001 com os arts. 1° e 2° da Lei n.°
12.158/2009 deve observar, necessariamente, a limitagdo expressa desta ultima, que

restringe os efeitos remuneratorios a graduacao e aos proventos de Suboficial".

Sabido que os segundos embargos de declaracdo somente podem versar sobre
omissdes que se verifiquem em relagdo ao acérdao prolatado nos primeiros embargos,

em relacao ao que aduzido na primeira oposigao.

De fato, analisando a primeira oposicao, em relagdo ao respectivo acordao,
verifica-se que a referida tese (limitacdo expressa prevista nos artigos 1° e 2° da
Ler 12.158/2009, aos proventos de suboficial) ndo foi devidamente enfrentada,

caracterizada, portanto, a omissao.
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Tem jus a Unido. Na aplicacdo conjunta e cumulativa das normas em
comento, ndo € possivel ignorar parte de uma das leis a permitir a cumulacao ilimitada,
se uma dessas normas expressamente limita os efeitos remuneratérios cumulativos aos
proventos de suboficial, sob pena de se incidir em combinacao de leis e criar-se tertium

legis, unindo apenas os efeitos benéficos de ambas as leis, sem atentar para os elementos

limitadores o que, diga-se, importaria em prejuizo biliondrio ao erario.

Tal situagdo ¢ rechagada pela doutrina e jurisprudéncia at¢ mesmo na esfera
penal, como se consolidou no Enunciado n. 501 desta Corte: "E cabivel a aplicagio
retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o resultado da incidéncia das suas
disposi¢des, na integra, seja mais favoravel ao réu do que o advindo da aplicacdo da

Lein. 6.368/1976, sendo vedada a combinacio de leis". (s.g.).

Sem reparo a conclusdo de que € possivel a aplicacdo conjunta das normas
(art. 34 da MP n. 2.215-10/2001 com os arts. 1° ¢ 2° da Lei n. 12.158/2009), devendo-se,
contudo, atentar para a integral aplicagdo de ambos os aspectos cumulativos e
limitadores, pelo que a Tese relativa ao TEMA n. 1.297 deve refletir tanto a
possibilidade de cumulagdo, quanto a limitagdo expressa dos efeitos remuneratorios aos

proventos de suboficial.

Outrossim, também no tocante a possibilidade de revisdo dos proventos,
alinho-me ao bem langado voto do e. Ministro Relator, no sentido de que, havendo lesao
direta a Constitui¢ao ou a literal disposi¢ao de lei, deve ser afastada a decadéncia em

relagdo ao artigo 54 da Lei 9.784/99.

De fato, a eventual concessao de efeitos cumulativos com violagao literal ao
que determinado nos artigos 1° e 2° da Lei n. 12.158/2009, implica afronta a presun¢do
de constitucionalidade da referida lei, o que ndo pode ser perpetuado, mormente em
grave prejuizo ao erario, sendo imperiosa a revisdo e cessagao dos pagamentos que
estejam em evidente afronta ao sistema constitucional e legal vigente, respeitados os

valores ja recebidos, de boa-fé (Tema n. 1.009/STJ)
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Apresentadas as consideragdes supra, acompanho o Voto do e. Ministro

Relator.
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NUmero Origem: 50870527620204025101
PAUTA: 08/10/2025 JULGADO: 08/10/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441
JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Reajuste de Remuneragéo, Soldo, Proventos ou Pens3o - indice do IPC junho/1987

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Adiado por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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NUmero Origem: 50870527620204025101
PAUTA: 12/11/2025 JULGADO: 12/11/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441
JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Reajuste de Remuneragéo, Soldo, Proventos ou Pens3o - indice do IPC junho/1987

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. MARCELO ELIAS DE ANDRADE, pela parte
EMBARGANTE: UNIAO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apo6s o voto do Sr. Ministro Relator acolhendo os embargos de declaragéo, com
efeites. infringentes, para conhecer e negar provimento ao recurso especial, pediu vista
antecipadamente’o Sr.”Ministro* Gurgel de Faria. Aguardaim’ 0s’Srs. Ministros Afranio Vilela,
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Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Benedito Gongalves, Marco Aurélio
Bellizze, Sérgio Kukina e Paulo Sérgio Domingues.
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NUmero Origem: 50870527620204025101
PAUTA: 12/11/2025 JULGADO: 10/12/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441
JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Reajuste de Remuneragéo, Soldo, Proventos ou Pens3o - indice do IPC junho/1987

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Retirado de Pauta por indicagdo do Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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NUmero Origem: 50870527620204025101
PAUTA: 11/02/2026 JULGADO: 11/02/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441
JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Reajuste de Remuneragéo, Soldo, Proventos ou Pens3o - indice do IPC junho/1987

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADOS : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apobs o voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de Faria para acolher parcialmente os
embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, apenas para complementar a tese no
Tema 1297/STJ, explicitando a limitacdo legal da Lei 12158/2009 quanto a graduacdo
maxima, e a ratificacdo de voto do Sr. Ministro Relator, pediu vista antecipadamente o Sr.
Ministro Benedito Goncalves. Encontram-se em vista coletiva (RISTJ, Art. 161, § 2°) os Srs.
Ministros, Afranio Vilela, Francisco Falcdo (ausente, justificadamente, nesta assentada),
Maria! Thereza 2ae VAssis-Moura; S IMarco - Aurélid cBellizze) 'Sérgic - Kukina')e Paulo Sérgio
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Domingues (ausente, justificadamente, nesta assentada).

CUMRL: M0  2024/0044925-1 - REsp 2124412 Peticdo : 2025/0073952-4 (EDcl)
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NUmero Origem: 50870527620204025101
PAUTA: 11/02/2026 JULGADO: 11/03/2026
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO
ADVOGADO : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441
ADVOGADOS : JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963

JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019
RECORRIDO : UNIAO
INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E

TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar
- Reajuste de Remuneragéo, Soldo, Proventos ou Pens3o - indice do IPC junho/1987

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO

EMBARGADO : LUIZ DOMINGOS DE ANDRADE FILHO

ADVOGADO : LUIZ CARLOS MACEDO VIGNOLI - RJ150441

ADVOGADOS : JULIANA TAVARES VIGNOLI - RJ189963
JOACY MONTEIRO DE ALMEIDA - RJ203019

INTERES. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SUBOFICIAIS, SARGENTOS E
TAIFEIROS DA AERONAUTICA - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : ELIANA CALMON ALVES - DF046625

ROGERIO FRANCA ATHAYDE DE ALMEIDA E OUTRO(S) - DF058809
RENATO CALMON ALVES BERNARDO DA CUNHA - DF019863

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Sec¢do, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Gurgel de Faria, acolheu os embargos de declaracdo da Unido, com efeitos infringentes,
para conhecer e dar parcial provimento ao recurso especial, hos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Foi aprovada, por maioria, vencido o Sr. Ministro Gurgel de Faria quanto ao item 1,
a. seguinte tese juridica no Tema Repetitivo 1297, com 0s acréscimos sugeridos pelo Sr.
Ministro'Marco Aurelio Bellizze!
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1.E compativel a aplicacdo cumulativa da Lei n. 12.158/2009 e do art. 34 da
Medida Proviséria n. 2.215-10/2001 aos militares oriundos do Quadro de Taifeiros da
Aeronautica na reserva remunerada, reformados ou no servico ativo, cujo ingresso no
referido Quadro se deu até 31/12/1992, observada a limitacdo aos proventos
correspondentes a graduacdo de Suboficial. 2. Admite-se a revisdo dos proventos para
adequacdo aos limites legais acima mencionados, devendo-se observar, contudo, o prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9784/99, contado da data em que recebido
no Tribunal de Contas da Unido, para exame de sua legalidade, o ato de transferéncia do
militar para a inatividade ou de concesséo da pensdo. Fica vedada, entretanto, a restituicdo
de valores percebidos de boa-fé até a data de publicacao deste acérdéo.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Benedito Gongalves (voto-vista), Marco Aurélio Bellizze, Sérgio Kukina e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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