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RE 1506410 ED / MG

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA:

1. Excelentissimo Senhor Presidente, eminentes Pares, acolhendo o
bem langado relatorio elaborado por Sua Exceléncia, a eminente Relatora,
Ministra Carmen Lucia, rememoro que o recurso extraordindrio em
julgamento foi interposto contra acérdao do Orgao Especial do Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais, que julgou improcedentes os
pedidos formulados pelo ora recorrente em acao direta de

inconstitucionalidade.

2. A presente acao tem por objeto os arts. 3°, 4° e 5%, bem como o
inciso I do caput e o inciso III do paragrafo tinico do art. 6° da Lei
estadual n® 23.941/2021, de Minas Gerais, que estabelece normas para a
prestagao do servico de fretamento de veiculos de transporte coletivo em
viagens intermunicipais e metropolitanas. Requer-se, ademais, a
declaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento, da Resolugao
estadual n® 5.575/2020.

3. A eminente Relatora negou provimento ao recurso extraordinario.
Posteriormente, opostos embargos de declaragao, votou por recebé-los
como agravo regimental e, no mérito, por negar-lhes provimento. A

ementa da decisao recorrida foi assim redigida:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE POR
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI N. 23.941/2021 E RESOLUCAO
N. 5.575/2021, DE MINAS GERAIS. NORMAS ESTADUAIS
SOBRE SERVICO DE FRETAMENTO COLETIVO PARA
VIAGENS INTERMUNICIPAIS E METROPOLITANAS, PELO
REGIME DE “CIRCUITO FECHADO”. COMPETENCIA
RESIDUAL DOS ESTADOS DA FEDERACAO. AUSENCIA DE
OFENSA A SEPARACAO DE PODERES E A RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
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RE 1506410 ED / MG

PARLAMENTAR: POSSIBILIDADE. LEGISLACAO
ESTADUAL PELA QUAL REGULAMENTADA LEI FEDERAL.
CONTROLE DE LEGALIDADE: SUMULA N. 280 DO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.” (e-
doc. 473).

4. Verificando a necessidade de analisar de modo mais vertical o

caso, pedi vista do feito.

5. Feita essa breve contextualizacdo, passo a expor meu
entendimento e, desde logo, adianto que, com a mais elevada vénia ao
voto da eminente Ministra Relatora, dele divirjo, por reconhecer a
existéncia de inconstitucionalidade material nos dispositivos

impugnados, assim redigidos:

“Art. 3° — A autorizacdo a que se refere o art. 1° somente
sera concedida para o transporte de grupo de pessoas em
circuito fechado, sendo obrigatério o envio, ao DER-MG, da
relacdo nominal dos passageiros a serem transportados, a qual
devera ser a mesma em todos os trechos da viagem.

Pardgrafo tnico — Entende-se como circuito fechado a
viagem de um grupo previamente definido de pessoas com
motivagdo comum que parte em um veiculo do local de origem
ao de destino e que, ap0Os percorrer todo o itinerdrio, retorna a

origem no mesmo veiculo que efetuou o transporte na viagem
de ida.

Art. 4° — A requisicao da autorizacao a que se refere o art.
12 e 0 envio ao DER-MG da relagao nominal dos passageiros a
serem transportados deverdo ocorrer até seis horas antes do

inicio do primeiro trecho da viagem.

Art. 5° — A relagdo nominal dos passageiros a serem
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transportados podera ser parcialmente alterada, no limite de
dois passageiros ou de 20% (vinte por cento) da capacidade do
veiculo, o que for maior, e comunicada ao DER-MG até o
momento de inicio do primeiro trecho da viagem.

Art. 6° - E vedada a prestacao do servigo de fretamento de
que trata esta lei nas seguintes condigoes:

I - intermediada por terceiros que promovam a
comercializacdo de lugares fracionada ou individualizada por

passageiro;

()

Paragrafo tinico — Sao caracteristicas de transporte publico
que ensejam a vedagao prevista no inciso II do caput:

()

III — 0 embarque ou desembarque de passageiros ao longo
do itinerdrio e em terminais rodovidrios utilizados pelo
transporte coletivo publico.”

6. Em seu art. 1° — que nao integra o objeto da presente agao —, a
Lei n® 23.941/2021 dispde que a prestagdao do servigo de fretamento,
continuo ou eventual, por veiculo de transporte coletivo em viagens
intermunicipais e metropolitanas depende de autorizacao a ser concedida

pelo drgao estadual competente.

7. Os dispositivos impugnados, por sua vez, veiculam restri¢oes ao
exercicio do referido servi¢o de fretamento, entre as quais se destacam a
limitacdo de sua prestagao a modalidade denominada “circuito fechado”
e a vedagao a intermediagao dessa atividade por terceiros que promovam
a comercializagao fracionada ou individualizada de assentos por

passageiro.
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8. Por se cuidarem de restricdes ao livre exercicio de determinada
atividade econOmica, cumpre examinar a compatibilidade dos
dispositivos impugnados com os principios estruturantes da Constitui¢ao
da Republica — em especial a livre iniciativa e a livre concorréncia (arts.
1%, 1V, e 170, IV) —, bem como com o direito fundamental e principio da
ordem econdmica consubstanciados na defesa do consumidor (arts. 5¢,
XXXII, e 170, V).

9. Pois bem. De inicio, cumpre assentar que a liberdade de iniciativa
nao se reveste de carater absoluto. Como bem consignado pela eminente
Relatora, esta Corte firmou compreensao no sentido de que tal liberdade
nao obsta a imposigao, pelo Estado, de condig¢des e limites ao exercicio de

atividades privadas.

10. Entretanto, a atuagao estatal somente se revela legitima quando a
restricao ao exercicio dessa liberdade se destina a harmonizacao com a
tutela de outros direitos fundamentais constitucionalmente assegurados,
observada a proporcionalidade da medida, em especial quanto a sua

adequacao e necessidade para a consecugao da finalidade almejada.

11. A proposito, colaciono os seguintes trechos da ementa do
julgamento da ADPF n° 449/DF, ocasido em que se declarou a
inconstitucionalidade de lei do Municipio de Fortaleza que vedava a
utilizacdo de veiculos particulares, cadastrados ou ndao em aplicativos,
para a prestacao de servigo de transporte individual privado remunerado

de passageiros:

“(...) 6. A liberdade de iniciativa garantida pelos artigos 1°,
IV, e 170 da Constituicao brasileira consubstancia clausula de
protecao destacada no ordenamento patrio como fundamento
da Republica e ¢ caracteristica de seleto grupo das
Constitui¢des ao redor do mundo, por isso que nao pode ser
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amesquinhada para afastar ou restringir injustificadamente o
controle judicial de atos normativos que afrontem liberdades
econdmicas basicas. 7. O constitucionalismo moderno se
fundamenta na necessidade de restricao do poder estatal sobre
o funcionamento da economia de mercado, sobrepondo-se o
Rule of Law as iniciativas autoritarias destinadas a concentrar
privilégios, impor o monopolio de meios de produgao ou
estabelecer saldrios, precos e padrdes arbitrarios de qualidade,
por gerarem ambiente hostil a competicdo, a inovagao, ao
progresso e a distribuicao de riquezas. (...) 9. O exercicio de
atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser
protegido da coercao arbitraria por parte do Estado,
competindo ao Judicidrio, a luz do sistema de freios e
contrapesos estabelecidos na Constituicao brasileira, invalidar
atos normativos que estabelecam restri¢coes desproporcionais a
livre iniciativa e a liberdade profissional. Jurisprudéncia: RE n®
414426 Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 01/08/2011; RE 511961, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2009. 10. O sistema
constitucional de protecao de liberdades goza de prevaléncia
prima facie, devendo eventuais restricdes ser informadas por
um parametro constitucionalmente legitimo e adequar-se ao
teste da proporcionalidade, exigindo-se 6nus de justificacao
regulatdria baseado em elementos empiricos que demonstrem o
atendimento dos requisitos para a intervencao. 11. A norma que
proibe o “uso de carros particulares cadastrados ou nao em
aplicativos, para o transporte remunerado individual de
pessoas” configura limitacdo desproporcional as liberdades de
iniciativa (art. 1% IV, e 170 da CRFB) e de profissao (art. 5% XIII,
da CRFB), a qual provoca restri¢ao oligopolistica do mercado
em beneficio de certo grupo e em detrimento da coletividade.
Ademais, a andlise empirica demonstra que os servigos de
transporte privado por meio de aplicativos nao diminuiram o
mercado de atuagao dos téxis. (...) 14. A captura regulatoria,
uma vez evidenciada, legitima o Judicidrio a rever a medida
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suspeita, como instituicdo estruturada para decidir com
independéncia em relagdo a pressdes politicas, a fim de evitar
que a democracia se torne um regime serviente a privilégios de
grupos organizados, restando incolume a Separagao dos
Poderes ante a atuacao dos freios e contrapesos para anular atos
arbitrarios do Executivo e do Legislativo. (...) 18. A Constitui¢ao
impoe ao regulador, mesmo na tarefa de ordenagao das
cidades, a opcao pela medida que nao exerca restri¢oes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de
exercicio profissional (art. 1%, IV, e 170; art. 5°, XIII, CRFB),
sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o uso das
vias publicas ndo autoriza a criagaio de um oligopdlio
prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de servigo
no setor, notadamente quando ha alternativas conhecidas para
o atingimento da mesma finalidade e a vista de evidéncias
empiricas sobre os beneficios gerados a fluidez do transito por
aplicativos de transporte, tornando patente que a norma
proibitiva nega “ao cidadao o direito a mobilidade urbana
eficiente”, em contrariedade ao mandamento contido no art.
144, § 10, I, da Constituicao, incluido pela Emenda
Constitucional n® 82/2014.”

(ADPF n® 449/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j.
08/05/2019, p. 02/09/2019).

12. Do exame dos dispositivos cuja constitucionalidade se
controverte, e com a devida vénia ao entendimento externado pela
eminente Relatora, entendo nao se cuidar de normas gerais voltadas ao
aprimoramento da prestacao do servigo de transporte.

13. A meu ver, as previsOes legais impugnadas impdem restri¢coes
relevantes e desarrazoadas a atividade regulada, ao estabelecerem a
adogcao obrigatéria de modelo rigido de exploragdo, obstando a

implementacao de solugdes mais eficientes e mais consentaneas com os

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4B8C-EEDA-B726-69F0 e senha 0722-ED4F-7883-C754



RE 1506410 ED / MG

interesses dos consumidores. Além disso, erigem nitida barreira a
inovacao tecnoldgica, sem que dai resulte qualquer ganho perceptivel

para a qualidade da prestacao do servigo.

14. A vedagao a intermediacao da atividade por terceiros, tal como
prevista no art. 6°, traduz-se em obstaculo a utilizagao, pelos interessados
na contratacdo de servigo de transporte coletivo junto a empresas
fretadoras, de meios aptos a facilitar essa contratagdo, inclusive por
intermédio de tecnologias hoje correntemente empregadas em outras
modalidades de transporte.

15. Nao se identifica fundamento constitucionalmente idéneo para
semelhante vedagao, a qual consubstancia manifesto obstaculo a livre
iniciativa e a livre concorréncia, incidindo precisamente sobre
modalidade de transporte que pode ser sensivelmente aprimorada com o

emprego desses instrumentos.

15.1. A hipotese, em larga medida, remete aquela verificada quando
se disseminaram, no Pais, normas destinadas a inviabilizar a prestagao de
transporte individual privado por motoristas vinculados a aplicativos.

16. Ao examinar leis municipais que continham disposigoes dessa
natureza, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacao no sentido da
inconstitucionalidade de tais proibi¢des, por violacao aos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia. Refiro-me ao Recurso
Extraordindrio n® 1.054.110/SP, leading case do Tema n°® 967 da

Repercussao Geral, cujo acordao foi assim ementado:

“Direito  constitucional. =~ Recurso  Extraordinario.
Repercussao Geral. Transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativo. livre iniciativa e livre concorréncia.

1. Recurso Extraordindrio com repercussao geral interposto
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contra acordao que declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal que proibiu o transporte individual remunerado de
passageiros por motoristas cadastrados em aplicativos como
Uber, Cabify e 99. 2. A questao constitucional suscitada no
recurso diz respeito a licitude da atuacdo de motoristas
privados cadastrados em plataformas de transporte
compartilhado em mercado até entao explorado por taxistas. 3.
As normas que proibam ou restrinjam de forma
desproporcional o transporte privado individual de passageiros
sdo inconstitucionais porque: (i) ndo ha regra nem principio
constitucional que prescreva a exclusividade do modelo de taxi
no mercado de transporte individual de passageiros; (ii) é
contrario ao regime de livre iniciativa e de livre concorréncia a
criacao de reservas de mercado em favor de atores economicos
ja estabelecidos, com o proposito de afastar o impacto gerado
pela inovagao no setor; (iii) a possibilidade de intervenc¢ao do
Estado na ordem econOmica para preservar o mercado
concorrencial e proteger o consumidor nao pode contrariar ou
esvaziar a livre iniciativa, a ponto de afetar seus elementos
essenciais. Em um regime constitucional fundado na livre
iniciativa, o legislador ordinario nao tem ampla
discricionariedade para suprimir espagos relevantes da
iniciativa privada. 4. A admissao de uma modalidade de
transporte individual submetida a uma menor intensidade de
regulacdo, mas complementar ao servigo de taxi afirma-se como
uma estratégia constitucionalmente adequada para acomodacao
da atividade inovadora no setor. Trata-se, afinal, de uma opcao
que: (i) privilegia a livre iniciativa e a livre concorréncia; (ii)
incentiva a inovagao; (iii) tem impacto positivo sobre a
mobilidade urbana e o meio ambiente; (iv) protege o
consumidor; e (v) € apta a corrigir as ineficiéncias de um setor
submetido historicamente a um monopdlio “de fato”. 5. A
Uniao Federal, no exercicio de competéncia legislativa privativa
para dispor sobre transito e transporte (CF/1988, art. 22, XI),
estabeleceu diretrizes regulatérias para o transporte privado
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individual por aplicativo, cujas normas nao incluem o controle
de entrada e de preco. Em razao disso, a regulamentagao e a
fiscalizagao atribuidas aos municipios e ao Distrito Federal nao
podem contrariar o padrao regulatorio estabelecido pelo
legislador federal. 6. Recurso extraordinario desprovido, com a
fixacao das seguintes teses de julgamento: “1. A proibi¢ao ou
restricio da atividade de transporte privado individual por
motorista cadastrado em aplicativo € inconstitucional, por
violagdo aos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia; e 2. No exercicio de sua competéncia para
regulamentacao e fiscalizagao do transporte privado individual
de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal nao podem
contrariar os parametros fixados pelo legislador federal
(CF/1988, art. 22, XI)”.”

(RE n® 1.054.110/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, j. 09/05/2019, p. 06/09/2019).

17. Embora se tenha buscado distinguir a presente controvérsia
daquela examinada no referido precedente, entendo que sobressaem
relevantes pontos de aproximagao entre ambas, porquanto também aqui
se discute restricao a livre iniciativa e a livre concorréncia decorrente de
disciplina normativa que, na pratica, limita a incorporagao de novas
tecnologias e a abertura do mercado de transportes a novos agentes

economicos.

18. A proposito, reputo de grande utilidade colacionar os seguintes
trechos do voto do Relator no referido precedente, o eminente Ministro
Luis Roberto Barroso, acerca dos impactos da inovagdo no mercado de
transporte individual, os quais, com as devidas adaptagdes, entendo

plenamente aplicaveis a hipotese em exame:

“(...) 33. O modelo de negdcio controvertido neste
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processo, tipico da chamada economia de compartilhamento,
envolve trés partes: (i) o proprietario/possuidor de um veiculo
privado; (ii) a pessoa interessada em ser transportada; e (iii)
uma plataforma digital que aproxima o motorista e o
passageiro. Até o surgimento dos intermedidrios digitais, os
agentes preestabelecidos no mercado - os taxistas - nao
manifestavam resisténcia ao transporte privado de passageiros,
regulado pelo art. 730 do Cddigo Civil. A razao estava na
inexisténcia de ameaga concreta ao monopdlio “de fato” no
setor. A criagao de um instrumento que possibilitou a efetiva
conexao dos interessados em prestar o servico privado com
aqueles que desejavam contrata-lo afetou a dominagao exercida

pelos taxistas.

()

37. Antes da entrada dos Uber’s, Cabify’s e 99’s no
mercado nao havia estimulos para a correcao de ineficiéncias no
servico. O taxista sabia que todos os operadores de transporte
individual cobravam o teto do valor do taximetro e, por isso,
nao se via incentivado a diminuir o custo ao consumidor. De
igual forma, a auséncia de meio de transporte similar fazia com
que o usudrio tivesse que esperar o tempo que fosse necessario
até que um taxi se dispusesse a realizar a corrida. Conseguir um
taxi em dia de chuva, tarde da noite, ou para levar a um local
remoto ou de risco era tarefa praticamente impossivel. A
manutengao do monopodlio “de fato” fez com que falhas
persistentes nao fossem corrigidas pelos proprios operadores, o
que, pela légica econdmica, pode ser explicado pela auséncia de
estimulo a competicao. Veja-se que, tao logo os motoristas
cadastrados em aplicativos comecaram a operar, o servigo de
taxi sofreu significativa modificagdo: criaram-se aplicativos
para chamada de taxis; descontos comecaram a ser oferecidos;
as frotas foram modernizadas; e os motoristas incorporaram
novo padrao de atendimento. Dessa forma, ainda que se
considere o servigo de taxi como um servi¢o publico, o que
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sequer se afigura como opc¢ao valida, “em determinados setores
a concorréncia, em regra, se revela mais vantajosa que a

manutencao de uma atividade como servigo publico exclusivo”

38. A convivéncia de regimes de regulacao distintos no
mercado de transporte individual de passageiros teve, portanto,

um impacto positivo na qualidade do servigo.

()

41. A concorréncia cria incentivos para que os agentes de
um mercado especifico aumentem a sua producao, estabelecam
precos competitivos e qualifiquem os seus bens e servicos. Esse
cenario assegura vantagens para a sociedade, ampliando o
direito de escolha do consumidor. A opgao pela manutencao
das duas modalidades de transporte individual realiza, afinal, o
principio da protegao ao consumidor, previsto no art. 170, V, da
Constituicao, mostrando-se como uma estratégia
constitucionalmente adequada para acomodacao da inovacgao

no setor.”

(RE n® 1.054.110/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, j. 09/05/2019, p. 06/09/2019).

19. No ponto, reputo oportuno destacar que, entre os principios
gerais do transporte terrestre previstos na Lei n° 10.233/2001 — diploma
que dispde sobre a organizagao dos transportes terrestre e aquavidrio —,
figura a prioridade conferida ao transporte coletivo de passageiros, o que
evidencia a compreensao do legislador federal acerca de sua relevancia
preponderante para a concretizagao do direito social ao transporte.

20. Concluo, assim, que a nao aplicacao, a hipétese dos autos, do
entendimento firmado no julgamento do Tema RG n® 967 conduziria a
concessao de tratamento mais favorecido ao transporte individual do que

ao transporte coletivo, em sentido inverso as diretrizes estabelecidas pelo
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ente constitucionalmente competente para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, XI).

21. Avangando na andlise, os demais dispositivos impugnados
veiculam limitac¢Oes a utilizacdao do servico de fretamento de veiculos de
transporte coletivo, restringindo-o a hipoteses excessivamente especificas,
circunscritas a modalidade denominada “circuito fechado”, além de
estabelecerem previsoes voltadas a fiscalizacao dessa limitacao e criarem

Obices a integracao desse meio com outras modalidades de transporte.

22. Dos fundamentos expostos no acérdao proferido pela Corte
mineira, extrai-se a compreensao de que tais limitagOes estariam em
consonancia com as normas que regem a competéncia da Unidao em
matéria de transito e transporte. Embora haja referéncia a Lei n®
10.233/2001, a fundamentagao desenvolvida apoia-se, sobretudo, em atos
infralegais que veiculam restricoes andlogas aquelas previstas na lei

estadual ora impugnada.

23. Ocorre que se verifica ndao se tratar de previsdes voltadas a
adequacdo, a qualidade ou a regularidade do servigo, tampouco de
matérias afetas a comodidade ou a seguranca dos usuarios, como
sustentado — temas que, em principio, se inserem na esfera de
discricionariedade técnica dos entes reguladores. H4, ao contrario,
indicios de indevido exercicio do poder regulamentar.

24. Como ja exposto, as restri¢des a liberdade de iniciativa somente
podem se dar a partir da busca de harmonizac¢ao desta com as demais
liberdades e direitos fundamentais constitucionalmente previstos, sempre

a partir de uma analise de proporcionalidade.

25. A vedacdo a realizagao do transporte objeto destes autos fora do

modelo de “circuito fechado” nao traz beneficio evidente a prestagao do
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servigo, tampouco encontra fundamento constitucional idoneo e, na

pratica, apenas encarece o servigo e limita seu potencial de utilizagao.

26. Sob a perspectiva do usudrio, esta restrigao artificialmente criada
nao resulta em ganhos efetivos e, de outro lado, implica redugao de
ofertas postas a sua disposicao, além de limitar sua liberdade de escolha

quanto a maneira de utilizacao do meio escolhido.

27. Representa, em verdade, medida contraria a livre concorréncia,

em beneficio dos agentes ja atuantes no mercado de transporte coletivo.

28. As previsoes impugnadas dispoem que o servico somente pode
ser contratado por grupo previamente constituido — exigéncia que se
torna ainda mais gravosa diante da também prevista vedacdao a
intermediacao por terceiros —; impoem a demonstracao de motivagao
comum para a utilizacdo do transporte coletivo; e obstam que cada
consumidor se valha do trajeto da forma mais consentanea com seus
interesses, entre outras restricdes impostas a livre iniciativa e a liberdade
de escolha dos usuarios.

29. A lei estadual vai além, proibindo embarque ou desembarque de
passageiros em terminais utilizados pelo transporte coletivo publico,
criando dbice a integracdo de forma econdmica e segura entre meios de
transporte, em sentido diametralmente oposto ao determinado na ja
referida Lei n® 10.233, de 2001.

30. Tais medidas acabam por inviabilizar o ingresso e o crescimento
de competidores no mercado ja existente, além de criarem entraves ao
aumento da eficiéncia e a redugao do custo do servigo, sendo possivel
verificar que seus impactos beneficiam tao somente o reduzido grupo que
atualmente explora o servigo de transporte coletivo regular, bem como
aqueles que o fazem de forma clandestina, em prejuizo da sociedade em
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geral.

31. Conclusao semelhante, no tocante a exigéncia do denominado
“circuito fechado” no transporte coletivo, foi igualmente alcangada pela
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do entao

Ministério da Economia, em parecer publicado em 31/1/2022'.

32. Apds exposicao de extensa analise técnica do mercado de
transporte coletivo e da regra analisada, concluiu o mencionado 6rgao
que os atos normativos que preveem o “circuito fechado” (Decreto n® 2.521,
de 1998, Resolucao n® 4.770, de 2015, e Resolucao ANTT n®4.777, de 2015)
“possuem cardter anticompetitivo, com fortes indicios de abuso regulatorio que
acarretem distor¢do concorrencial”. Destaco os seguintes pontos do

mencionado parecer:

“(...) 352. No que se refere ao transporte rodoviario sob
fretamento, a regra do circuito fechado € anticompetitiva, tendo
fortes indicios de prejudicar o desenvolvimento do mercado de
transporte sob fretamento. Quanto a onerosidade regulatdria,
de fato o circuito fechado produz uma onerosidade excessiva
para o segmento de fretamento, e isso tem impacto negativo na
eficiéncia das empresas que operam no transporte sob
segmento, e produz, indiretamente, impactos negativos a
concorréncia. Em tal contexto, a regra do circuito fechado
aumenta o custo e reduz a eficiéncia das operagoes de
transporte rodovidrio sob fretamento, com impactos negativos a

concorréncia no setor de fretamento rodoviario.

353. Como ensina Ragazzo (2010), o processo da
competicdo apresenta vencedores e vencidos, mas é um

processo que garante a justica social e que nao deve ser

! Disponivel em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-reformas-
economicas/parc/fiarc/parecer-fiarc-circuito-fechado/Parecer%20FIARC%20Circuito%20Fechado. ~ Acesso
em 30/03/2026

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4B8C-EEDA-B726-69F0 e senha 0722-ED4F-7883-C754



RE 1506410 ED / MG

realizado a revelia de outros temas importantes para a
sociedade, como questdes ambientais, trabalhistas e de
desenvolvimento sustentavel. In verbis:

(...) o objetivo da livre concorréncia € preservar o
processo de competicdo e nao os seus competidores. O
processo de competicao, no modelo concorrencial, € o que
possibilita a reparticdio otima dos bens dentro da
sociedade, contribuindo para a justiga social. Isso nao
significa que a concorréncia nao deve ser sopesada com
outros interesses, como, por exemplo, a defesa do meio
ambiente, a manuten¢ao de empregos, o desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

354. Nota-se, também, que este tipo de regulagao
prejudicial a concorréncia também reduz o interesse dos
agentes ou empresas prestadoras do servico em buscar
inovagdes, em melhor atender seus clientes e em aperfeicoar
seus métodos de trabalho e gestdo. Ou seja, além de a restricao
a concorréncia nao gerar pre¢os competitivos aos usudrios,
estes também sao impedidos de terem a disposigao servigos de
melhor qualidade. Em sintese, quando os incentivos
regulatérios inibem a inovagdo do setor, a tendéncia é
prevalecer no mercado empresas ineficientes, com prejuizo para

o consumidor, que nao é beneficiado com reducao no custo.

355. Por essa razao, a SEAE sugere a extingao da regra de
circuito fechado, constante no Decreto n® 2.521/1998125 e na
Resolugao ANTT n® 4.777/2015, permitindo-se o circuito aberto
no transporte rodoviario sob fretamento realizado na forma de
transporte expresso para todo tipo de categorias de fretamento.
Essa medida produz externalidades positivas para o setor de
turismo, pois tende a reduzir os custos relacionados ao
transporte das viagens realizadas por meio do transporte
rodovidrio sob fretamento. Destaca-se, nesse ponto, a relevancia

do setor de turismo para a geracdo de emprego e renda,
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gerando externalidades positivas para a economia do pais. A
medida também tem o conddao de combater o transporte
rodovidrio clandestino de passageiros, bastante observado em
diversas localidades do pais, uma vez que busca aumentar a
oferta de servigos de transporte sob fretamento, que é uma
atividade autorizada. A medida induz ainda a inovagao no
setor de transporte sob fretamento, o que gera beneficios mais
amplos para a sociedade, além de incentivar o surgimento de
novos modelos de negocios, em consonancia com modelos

dinamicos baseados na tecnologia e economia colaborativa.”

31. Prosseguindo, entendo, em sintese, que tais normas impoem
restricoes desproporcionais ao transporte coletivo por fretamento e
vulneram, de modo inconstitucional, o regime da livre concorréncia, em
consonancia com a orientacao desta Corte, recentemente reiterada no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.852/SP, ocasidao
em que se declarou a inconstitucionalidade de lei estadual que estabelecia
diversas limitagoes ao exercicio da atividade de transporte individual

privado remunerado de passageiros por meio de motocicletas.

32. Mais uma vez, cumpre destacar que, embora se possam apontar
distingOes entre os servigos analisados e as restri¢oes impostas, a questao
de fundo e as violacOes constitucionais verificadas sao substancialmente
similares. Com efeito, a semelhanca do presente caso, no mencionado
julgamento assentou-se que “a lei questionada reduz a oferta de servigos de
mobilidade urbana, aumenta os seus custos, favorece a clandestinidade e limita o
direito de escolha dos usudarios, violando os arts. 5°, XXXII, ¢ 170, V, da CF”.

33. Os casos também guardam similitude quanto a producao de
efeitos inversos aqueles invocados para justificar a edicdo das normas,
com especial gravame para a populagao de baixa renda e residente em
regides periféricas. A esse respeito, destaco os seguintes trechos do voto

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4B8C-EEDA-B726-69F0 e senha 0722-ED4F-7883-C754



RE 1506410 ED / MG

proferido pelo eminente Ministro Alexandre de Moraes naquele

julgamento:

“Nao se desconhece que a segurancga vidria, a saude da
populacdo e a protecio dos consumidores sejam objetivos
estatais legitimos, todavia nao pode servir como um cheque em
branco para a liquidacdo de direitos e garantias fundamentais.
Isto é, nao é defensavel que o legislador ignore uma série de
principios e fundamentos constitucionais, a fim de impor
restricoes  desarrazoadas, ao argumento de protecao
consumerista e da saude publica.

Na pratica, a lei questionada promove evidente
intervencao desproporcional e irrazoavel na ordem econdmica,

ofendendo principios constitucionais basilares.

Como destaquei anteriormente, a existéncia do transporte
por aplicativos atende a uma demanda que emergiu, dentre
outros, da deficiéncia do transporte publico e dos problemas de
mobilidade nos grandes centros urbanos, falhas que, em menor
ou maior grau, sao atribuidas ao Poder Publico.

Em vez de editar regramento a garantir protecao aos
consumidores, as restricoes impostas resultam no efeito
inverso: limitam, mesmo que sob condicao suspensiva, as
opcoes de mobilidade urbana, impactando os consumidores e,
de forma ainda mais grave, a populacao de baixa renda e de

regides periféricas- a maior utilizadora desses servicos.

Logo, os consumidores usudrios da tecnologia, que veem
restringidas suas opg¢des na busca por melhores precos e
servicos de melhor qualidade, tém tolhido o seu direito de
escolha, até que «cada Municipio paulista resolva
convenientemente autorizar e regulamentar a matéria, o que
pode levar anos e estender-se indefinidamente a vontade
politica.
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Sobre o tema e pela pertinéncia, convém destacar trechos
do voto do Ministro LUIS ROBERTO BARROSO na ADPF 449,
em que bem discorre sobre a livre iniciativa e a livre
concorréncia no contexto do transporte de passageiros por

aplicativos:

(..)

As restri¢coes forcam os cidadaos a submeterem-se a
alternativas potencialmente mais caras, mais lentas e menos
eficientes, enfraquecendo o ambiente competitivo, em claro

prejuizo ao consumidor.”

(ADI n® 7.852-MC-Ref/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, j. 11/11/2025, p. 07/01/2026).

34. Concluo que, a pretexto de exercer sua competéncia para
assegurar maior seguranca e comodidade na prestacao do servigo em seu
territorio, o legislador mineiro acabou por interferir indevidamente na
livre iniciativa e nas relagdes de consumo, em prejuizo ndo apenas dos
prestadores do servico de transporte coletivo privado de passageiros e
dos intermediadores — cuja atuacdo nesse mercado foi vedada pela
norma impugnada —, mas, sobretudo, da populacao usudria, que teve
restringidas sua liberdade de escolha e sua autonomia em razao da

criagao de barreiras a inovagao e a concorréncia no setor.

35. Assim, reputo inconstitucionais os arts. 3%, 4° e 5%, bem como o
inciso I do caput e o inciso III do paragrafo tinico do art. 6° da Lei n®
23.941/2021, do Estado de Minas Gerais, por afronta aos arts. 1°, IV; 52,

XXXIL; e 170, IV e V, da Constitui¢ao da Republica.

36. Quanto ao pedido de declaracdao de inconstitucionalidade, por
arrastamento, da Resolucao estadual n°® 5.575/2021, nao vislumbro
fundamento para seu acolhimento. Cuida-se de ato normativo que susta
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os efeitos de decreto anterior a lei mineira ora impugnada, sob o
fundamento de que referido decreto teria exorbitado do poder
regulamentar no ambito de lei editada em 2011.

37. Considerando que a Lei estadual n® 23.941/2021 sequer constitui
fundamento de validade do decreto estadual cujos efeitos foram sustados,
bem assim a auséncia de correlacao entre os fundamentos ora adotados
para a declaracao de inconstitucionalidade de seus dispositivos e o
conteido da resolucdo estadual cuja invalidagdao se postula, mostra-se

inviavel a providéncia requerida.

38. Ante o exposto, renovando as mais elevadas vénias a eminente
Relatora, dela divirjo para dar parcial provimento ao recurso
extraordindrio, a fim de reformar o acdrdao recorrido e julgar
parcialmente  procedente a presente acdo, declarando a
inconstitucionalidade dos arts. 3% 4° e 5%, bem como do inciso I do caput
e do inciso III do paragrafo tnico do art. 6° da Lei n°® 23.941/2021, do
Estado de Minas Gerais.

E como voto.

Ministro ANDRE MENDONCA
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