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IMPETRANTE:
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UNIAO - FAZENDA NACIONAL

DESPACHO/DECISAO

. A impetrante postula a tutela jurisdicional por meio deste mandado de seguranga, insurgindo-se
contra ato praticado pela autoridade acima nominada, pretendendo a concessao de liminar para "determinar que a
autoridade coatora suspenda imediatamente os efeitos do ato que indeferiu a transagdo tributdria e,
consequentemente, emita a Certiddo Positiva de Débitos com Efeitos de Negativa (CPD-EN) em favor da Impetrante,
ou, caso ndo haja outros impedimentos, a Certiddo Negativa de Débitos (CND)".

Ao final, postula a concessdo da segurancga para: "d. 1) declarar a ilegalidade do ato administrativo
que indeferiu a adesdo por intempestividade, d.2) determinar a reapreciagdo do pedido administrativo, considerando
a tempestividade do protocolo realizado; d.3) assegurar a manuten¢do dos efeitos da adesdo até decisdo
administrativa final; d.4) vedar a imposi¢do de penalidades fundadas no indeferimento ora impugnado”.

Deduz sua pretensdo de acordo com os seguintes fundamentos: aderiu a transacdo tributaria instituida
pelo Edital RFB n.° 05/2025, efetuando o pagamento de todas as parcelas devidas até o momento. A referida transacao
exigia, como um de seus requisitos, que os débitos a serem transacionados fossem objeto de contencioso
administrativo; em 19/03/2026, tomou ciéncia do despacho que indeferiu sua adesdo a transagdo, sob o fundamento
de que os débitos ndo estavam em litigio administrativo, ignorando todo o esfor¢co e a boa-fé da contribuinte; em
relagdo aos débitos que o fisco considerou nao mais estarem em litigio administrativo, sustenta que os despachos
decisorios de n°s 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69 facultaram ao contribuinte a apresentacao de
manifestagdo de inconformidade; ocorre que o referido processo de crédito ndo era um processo digital, o que
impedia a juntada de documentos por via eletronica; diante disso, dentro do prazo legal, protocolou pedido de
conversdao do processo fisico em digital, anexando, no mesmo ato, toda a documentagdo pertinente, inclusive o
manifesto de inconformidade; contudo, por uma limitagdo sist€émica exclusivamente de responsabilidade da
administracdo, o manifesto de inconformidade nao foi corretamente anexado ao novo processo digital gerado; ao
perceber a omissao, a Impetrante tentou sanar o vicio juntando novo manifesto no processo convertido, mas a juntada
do documento no processo ja convertido foi considerada intempestiva pela autoridade coatora; seu direito liquido e
certo consiste em nao ser prejudicada, para fins de adesdo e permanéncia na transagao tributaria, por falha operacional
imputavel exclusivamente a Administragdo Tributaria, uma vez que demonstrado documentalmente que o manifesto
de inconformidade foi apresentado dentro do prazo legal, juntamente com o pedido de conversao do processo fisico
em digital; argumenta que a negativa administrativa fundada na auséncia de juntada formal do referido documento,
quando o protocolo tempestivo esta comprovado, configura violagao aos principios da boa-fé, da verdade material e
do devido processo administrativo, previstos na Lei n® 9.784/99.

A decisao do evento 12, DESPADECI determinou a retificacdo da autuacao para constar do polo
passivo o Delegado da Receita Federal do Brasil em Curitiba/PR e também a notificagdo desta Autoridade para
prestar informagdes previamente a andlise do pedido de liminar.

A Autoridade coatora prestou informacgdes no evento 20, INF. MSEG1, alegando que o prazo para

interposicdo de recurso administrativo ¢ de 30 dias, contados da ciéncia da intimacdo da exigéncia, consoante
preceitua o art. 15 do Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972; as manifestagdes de inconformidade apresentadas
pelo impetrante referem-se aos processos 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69 e devem ser neles
protocolados; o impetrante somente apresentou a manifestacao de inconformidade nos referidos processo na data de
17/10/2025, sendo intempestivas, pois as ciéncias das decisdes foram em 09/09/2025; a teor do art. 56, § 2°, do
Decreto n® 7.574/2011, “eventual peti¢do, apresentada fora do prazo, ndo caracteriza impugnag¢do, ndo instaura a
fase litigiosa do procedimento, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario nem comporta julgamento de
primeira instdancia, salvo se caracterizada ou suscitada a tempestividade, como preliminar”; apesar de intempestivas,
as manifesta¢des de inconformidade foram encaminhadas para revisdo de oficio, porém sem efeito suspensivo.

E o relatorio. Decido.

II. Liminar
Para a concessao de liminar em mandado de segurancga, nos termos do art. 7°, III, da Le1 12.016/2009,
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faz-se necessario o preenchimento de dois requisitos: a) a relevancia do fundamento; b) o risco de ineficacia da
medida, caso concedida apenas ao final. Saliente-se que os dois requisitos devem coexistir para a concessao da
medida.

No presente caso, estdo presentes os requisitos necessarios a concessao da liminar.

Nos termos do art. 151, III, do CTN, o crédito tributario tem a exigibilidade suspensa quando
apresentado recurso administrativo nos termos das leis reguladoras do processo administrativo fiscal:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

11l - as reclamacgoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo;

Sobre a manifestacao de inconformidade, os §§ 11 ¢ 18 do art. 74 da Lei n. 9.430/1996 sao claros ao
dispor que a apresentagdo de tal recurso na esfera administrativa induz a suspensao da exigibilidade do respectivo
crédito tributario:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-
lo na compensagio de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.
(Redacdo dada pela Lei n°10.637, de 2002) (Vide Decreto n°7.212, de 2010) (Vide Medida Provisoria n° 608, de 2013)
(Vide Lei n° 12.838, de 2013)

[.]

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os §§ 9% e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto

n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso 111 do art. 151 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro

de 1966 - Codigo Tributdario Nacional, relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Redagdo dada pela Lei n’°
10.833, de 2003)

[...]
§ 18. No caso de apresentacdo de manifestagdo de inconformidade contra a ndo homologag¢do da compensagao, fica
suspensa a exigibilidade da multa de oficio de que trata o § 17, ainda que ndo impugnada essa exigéncia, enquadrandose

no disposto no inciso Il do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional. (Incluido
pela Lei n° 12.844, de 2013)

O prazo para interposicao do recurso ¢ de 30 dias contados da intimagdo da exigéncia, consoante
preceitua o art. 15 do Decreto n°® 70.235/1972:

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com os documentos em que se fundamentar, serd apresentada
ao orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

Ainda, o art. 56, § 2°, do Decreto n® 7.574/11 assim dispde:

Art. 56. A impugnacdo, formalizada por escrito, instruida com os documentos em que se fundamentar e apresentada em
unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil com jurisdi¢do sobre o domicilio tributario do sujeito passivo, bem
como, remetida por via postal, no prazo de trinta dias, contados da data da ciéncia da intimagdo da exigéncia, instaura
a fase litigiosa do procedimento ( Decreto n°70.235, de 1972, arts. 14 e 15).

§ 1° Apresentada a impugnagdo em unidade diversa, esta a remetera a unidade indicada no caput.

§ 2° Eventual peti¢do, apresentada fora do prazo, ndo caracteriza impugnacgdo, ndo instaura a fase litigiosa do
procedimento, ndo suspende a exigibilidade do crédito tributario nem comporta julgamento de primeira instdncia, salvo
se caracterizada ou suscitada a tempestividade, como preliminar.

A questdo de fundo reside em aferir a tempestividade da manifestagdo de inconformidade apresentada
pela impetrante, que se referem aos processos 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69.

Alega a impetrante que tomou ciéncia, em 09/09/2025, dos despachos decisorios de n°s
10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69, facultando ao contribuinte a apresentagdo de manifestacao de
inconformidade, no prazo de 30 dias. Referido processo de crédito ndo era um processo digital, o que impedia a
juntada de documentos por via eletronica, razao pela qual, em 08/10/2025, protocolou pedido de conversdo do
processo fisico em digital, anexando, no mesmo ato, toda a documentagdo pertinente, inclusive o manifesto de
inconformidade. O manifesto de inconformidade ndo foi corretamente anexado ao novo processo digital gerado e, ao
perceber a omissado, a fim de sanar o vicio, anexou novo manifesto no processo convertido, em 17/10/2025, que foi
considerada intempestiva pela Autoridade coatora.

A Autoridade coatora defende que as manifestacdes de inconformidade apresentadas pelo impetrante
referem-se aos processos 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69 e devem ser neles protocolados, o que
somente ocorreu em 17/10/2025, sendo, portanto, intempestivas, ndo tendo instaurado a fase litigiosa do
procedimento. Argumenta que o processo de pedido de conversdo dos processos do meio fisico para digital ndo ¢ o
correto para o protocolo das manifestagcdes de inconformidade.

Verifico que, de fato, a impetrante demonstrou ter requerido a conversao do processo fisico em digital
em 08/10/2025, dentro do prazo de 30 dias da intimacdo dos despachos decisérios, apresentando, na mesma
oportunidade as manifestacdes de inconformidade (evento 1, OUT6), e isso ndo foi contestado pela Autoridade
coatora, que limitou-se a alegar que esse ndo seria o procedimento correto, uma vez que as manifestacoes de
inconformidade deveriam ser apresentadas nos processos 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69, o que
somente ocorreu em 17/10/2025.

Dessa forma, entendo que deve ser considerado o protocolo das manifestagdes de inconformidade

2/4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10637.htm#art49
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7212.htm#art268
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7212.htm#art268
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv608.htm#art4%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Mpv/mpv608.htm#art4%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12838.htm#art4%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art151iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art151iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art151iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art151iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm#art151iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.833.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12844.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12844.htm#art20

24/04/2026, 14:09 DESPADEC
tempestivamente em 08/10/2025, ainda que por meio do processo de pedido de conversdao do processo fisico em
digital, uma vez que a juntada dos documentos por via eletronica nos processos 10980.936180/2025-93 e
10980.936179/2025-69 dependia da prévia conversao pela Receita Federal. Com efeito, a impetrante resguardou-se
de eventual mora da Receita Federal no atendimento do pedido, que acarretaria na intempestividade das
manifestagoes de inconformidade.

Ressalto que a Autoridade impetrada ndo nega a juntada das manifestagdes de inconformidade no
processo de pedido de conversdo do processo fisico em digital, apenas afirma que o meio ndo ¢ o correto € que
deveriam ter sido apresentadas nos processos 10980.936180/2025-93 e 10980.936179/2025-69. Sequer demonstra a
Autoridade impetrada a data em que houve a conversao dos processos 10980.936180/2025-93 € 10980.936179/2025-
69 e que seria possivel o protocolo tempestivo das manifestagdes de inconformidade diretamente neles.

A IN RFB n° 2022/2021, dispde que:

Art. 2° A entrega de documentos serd realizada obrigatoriamente no formato digital e exclusivamente por meio do eCAC
de que trata a Instru¢do Normativa RFB n° 1.995, de 24 de novembro de 2020.

()

§ 3?Em caso de falha ou indisponibilidade dos sistemas informatizados da RFB que impega a transmissdo de documentos
por meio do e-CAC, a entrega podera ser feita, excepcionalmente, em formato digital, nos termos do §
5e

§ 4° No caso a que se refere o § 3° o interessado deverda comprovar a ocorréncia de falha ou indisponibilidade dos
sistemas informatizados da RFB que impediu a transmissdo dos documentos por meio do e-CAC.

$ 5°As pessoas a que se refere o § 1° poderdo, opcionalmente, realizar a entrega de documentos:
1 - presencialmente, em unidade de atendimento da RFB;
11 - por meio de mensagem eletronica, conforme disponibilidade de servigos a ser consultada no site da RFB; ou

111 - outros meios autorizados pela Coordena¢do-Geral de Atendimento (Cogea).

Saliento que o art. 56, § 1°, do Decreto n°® 7.574/11 estabelece:

Art. 56. A impugnacdo, formalizada por escrito, instruida com os documentos em que se fundamentar e apresentada em
unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil com jurisdi¢do sobre o domicilio tributario do sujeito passivo, bem
como, remetida por via postal, no prazo de trinta dias, contados da data da ciéncia da intimagdo da exigéncia, instaura
a fase litigiosa do procedimento ( Decreto n°70.235, de 1972, arts. 14 e 15).

§ 1° Apresentada a impugnagdo em unidade diversa, esta a remeterd a unidade indicada no caput.(grifei)

Assim, tenho que a precaucdo da impetrante no sentido de protocolar tempestivamente a
manifestagdo de inconformidade, denotam a sua boa-fé. Em outros termos, pretende-se dizer que a impetrante nao
pretende se valer de sua inércia ou torpeza para dilatagdo do prazo que inicialmente teria para apresentacao da peca
administrativa.

Ademais, ¢ possivel a andlise do pedido com base no principio da razoabilidade, conforme se passa a
expor.

A Administragdo Publica, como ¢ cedico, submete-se ao principio da legalidade (CF, art. 5°, II),
garantia constitucional tanto para a Administragao Publica quanto para o administrado, pois gera a seguranca juridica.
E principio fundamental do Estado Democratico de Direito porque é da esséncia do seu conceito subordinar-se a
Constitui¢ao e fundar-se na legalidade democratica. De acordo com o art. 37 da CF, na Administragao Publica nao
ha liberdade nem vontade pessoal. Na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndao proibe, mas na
Administragdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza. A eficacia de toda a atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei.

Entretanto, o Direito ndo se trata de um corpo inflexivel e estatico de normas. Cabe ao Poder
Judicidrio analisar cada caso concreto que ¢ posto ao seu crivo, aplicando, inclusive, principios implicitos na
Constituicdo Federal, entre eles, o principio da razoabilidade/proporcionalidade, bem como fazendo uma
interpretagdo sistematica do ordenamento juridico.

Acerca do principio da razoabilidade, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello que:

(...) a Administra¢do, ao atuar no exercicio da discrigdo, terd de obedecer a critérios aceitdaveis do ponto de vista racional
... Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
Jjurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas ... praticadas com desconsidera¢do as situagoes e circunstancias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades
da lei atributiva da discri¢do manejada. (Celso Anténio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. 9 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, p. 66).

Conforme ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da razoabilidade, sob a fei¢do

de proporcionalidade entre meios e fins, estd contido implicitamente no artigo 2°, pardgrafo unico, da Lei n°9.784,
que impoe a Administra¢do Publica: adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cdo de obrigagoes, restrigoes e
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sangoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico (...) (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 81).

Assim, segundo o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, as medidas adotadas pela
Administracdo devem ser aptas e suficientes a cumprir o fim a que se destinam, ndo podendo causar gravame ao
interessado além do necessario a consecucao do fim publico.

Com efeito, a penalidade de desconsideragdo da manifestacao de inconformidade mostra-se
excessivamente gravosa frente aos esforcos envidados pela impetrante.

Além disso, a Administra¢do Fazendaria ndo teria qualquer onus direto e imediato na consideracao da
peca administrativa, até porque, o comando decisorio buscado no presente feito ¢ o de tdo somente recebimento e
consideragdao da manifestagdo de inconformidade e ndo o acolhimento de seus fundamentos.

Nesse sentido, mutatis mutandis:

TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. INCLUSAO. LEI 11.941/09. SISTEMA INFORMATIZADO. BOA-FE DO
CONTRIBUINTE. A falha no sistema da Receita Federal ndo pode acarretar obice ao direito da impetrante de obtengdo
da certidio de regularidade, nem representar impedimento a direito legalmente assegurado. (TRF4
500117724.2013.4.04.7205, PRIMEIRA TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Juntado aos
autos em 04/12/2013)

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LEI 11.941/2009. INCLUSAO NO DARF. APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS. INDISPONIBILIZA CA0 DOS DEBITOS PELO SISTEMA ELETRONICO.
EXIBIGILIDADE SUSPENSA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. Verificando-se a suspensdo da exigibilidade dos débitos
na Receita Federal, e tdo-so por esse motivo, a conseqiiente indisponibilizacdo destes no sistema eletronico para fins de
inclusdo no parcelamento de que trata a lei 11.941/2009, tem-se que é direito liquido e certo do impetrante o recdlculo
das prestagoes devidas, mediante a inclusdo das dividas no parcelamento pretendido. (TRF4 5002881 -
43.2011.404.7108, Primeira Turma, Relatora p/ Acorddo Maria de Fatima Freitas Labarrere, D.E. 19/07/2012)

Reconhecido o protocolo tempestivo das manifestacdes de inconformidade, considera-se instaurada a
fase litigiosa do procedimento, ndo subsistindo razdo para a extingdo dos processos de adesdo a transagdo
formalizados pela impetrante pelo motivo dos débitos ndo estarem em contencioso administrativo tributario na data
da adesdo (evento 1, OUT7 e evento 1, OUTS).

Presente, portanto, a probabilidade do direito.

No que diz respeito a caracterizagdo do requisito da urgéncia da medida pleiteada, observo que o ato
questionado pode gerar prejuizos para o desempenho das atividades da impetrante, pelo impedimento de obter
certidao de regularidade fiscal e pelo indeferimento do pedido de transagdo pelo motivo de ndo estarem os débitos
em contencioso administrativo na data da adesao.

III.  Diante do exposto, defiro o pedido de liminar para determinar que a autoridade coatora suspenda
imediatamente os efeitos do ato que indeferiu a transagdo tributaria (evento 1, OUT7 e evento 1, OUTS) e,
consequentemente, emita a certiddo de regularidade fiscal em favor da Impetrante, desde que ndo hajam outros
impedimentos.

IV. Intimem-se as partes desta decisdo, sendo a Autoridade coatora com urgéncia para cumprimento
no prazo de 5 dias e para, querendo, complementar as informagdes prestadas nesse mesmo prazo.

V. Intime-se o 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada para ciéncia do feito,
nos
termos do artigo 7°, inciso I da Lei 12.016/09.

VI. Alegada qualquer preliminar ou juntados documentos nas Informacdes, intime-se a Impetrante
para manifestacdo em 15 dias.

VII. Transcorrido o prazo para as informagdes ou apds a manifestacao da Impetrante (item VI), dé-se
vista ao Ministério Publico Federal.

VIII. Apds, anote-se para sentenga, salvo se houver necessidade de conclusao para decisao
sobre questoes pendentes.

Documento eletronico assinado por VERA LUCIA FEIL, Juiza Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006
e Resolugdo TRF 4% Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco eletronico
https://verificar.trf4.jus.br, mediante o preenchimento do codigo verificador 700020230709v11 e do codigo CRC 66¢89595.

Informagoes adicionais da assinatura: Signatario

(a): VERA LUCIA FEIL
Data e Hora: 09/04/2026, as 17:47:10
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