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O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Reproduzo, na integra, os fundamentos que dao supedaneo a

decisao ora submetida a referendo:

“17. A prisao preventiva, por sua natureza excepcional,
exige prova da materialidade, indicios suficientes de autoria e a
presenca concreta de, ao menos, um dos fundamentos do art.
312 do CPP, além da demonstracao da inadequacdao ou
insuficiéncia das medidas cautelares diversas previstas no art.
319. O
individualizada e idonea, nos termos dos arts. 282, 312, 313 e
315 do Codigo de Processo Penal.

sistema legal também reclama fundamentacado

I. Premissas faticas | descricio das condutas dos
investigados

18. A autoridade policial descreve, com detalhes, o papel
individual de cada um dos dois investigados em relagao aos
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quais ha pedido de decretacao de prisao preventiva e pleito
subsididrio de medidas judiciais diversas da prisao, cujas

condutas passo a analisar individualmente:

I.1) PAULO HENRIQUE BEZERRA RODRIGUES
COSTA

19. No que diz respeito a PAULO HENRIQUE, os
elementos descritos na representagdo apontam, em juizo de
delibagao, atuacao bifronte: (i) de um lado, como agente publico
de ctipula que teria colocado a presidéncia do BRB a servigo da
manutencao da liquidez do Banco Master; (ii) de outro, como
beneficidrio direto de vantagem indevida, recebida em razao do
cargo e das decisOes praticadas no exercicio da fungdo. A
imputacdo, portanto, nao se limita a wuma negligéncia
administrativa ou deficiéncia de governanga, mas alcanga, em

tese, a adesao consciente ao arranjo criminoso.

20. Sob a primeira perspectiva, a representacgao indica que
PAULO HENRIQUE, mesmo ciente de inconsisténcias
relevantes nas carteiras ofertadas ao BRB desde o final de 2024,
teria chancelado a continuidade e a aceleracdo das operagoes.
As conversas com DARIO OSWALDO GARCIA JUNIOR (entio
Diretor Executivo de Financas e Controladoria do BRB)
mostram pressa anormal na liquidagao, aceitagao de sucessivas
alteragOes contratuais, priorizagao de pagamento no mesmo dia
e disposicao para flexibilizar limites internos e segmentar
compras em tranches, evitando o reinicio do rito ordindrio de
aprovacgao. Soma-se a isso a desconsideracao de pareceres
juridicos contrdrios, de registros da Diretoria de Riscos e, mais
adiante, dos relatorios do Grupo de Trabalho que apontavam
auséncia de repasses, problemas de averbagao, inexisténcia de
documentos comprobatoérios, padronizacdo anomala de
contratos e relatos de clientes que sequer reconheciam as
contratagdes. Em tese, portanto, ndo se cuida de erro isolado,

mas de atuagdo funcional reiterada voltada a preservacao do
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negdcio espurio.

21. Sob a segunda perspectiva, os autos informam que
PAULO HENRIQUE teria aceitado vantagem indevida
estimada em R$ 146.582.649,50, representada por seis imoveis
de luxo e elevadissimo padrado, escolhidos segundo critérios
pessoais e familiares, em tratativas mantidas diretamente com
DANIEL VORCARO, com corretora de confianca deste e com
integrantes do escritorio de DANIEL MONTEIRO (que,
aparentemente, prestava servigos diretamente a DANIEL
VORCARO). A documentagao policial descreve que os bens
eram tratados como “cronograma pessoal” de PAULO
HENRIQUIE, que o investigado visitava ou validava os imoveis
selecionados, que cobrava andamento das aquisi¢oes e que
chegou a demonstrar preocupagado com a falta de
documentagao formal do arranjo, o que reforca a consciéncia
acerca do carater dissimulado da operacao. H4, ainda, elemento
especifico segundo o qual o préprio PAULO HENRIQUE
solicitou que se deixasse em branco o campo de adquirente de
imovel, sob a justificativa de que estaria compondo uma holding
familiar, dado que, em tese, converge com a estratégia de
ocultacao patrimonial (fl. 17 do e-Doc. 15).

22. Os dados financeiros e societdrios reunidos também
individualizam sua posi¢ao de beneficidrio final. Os seis
imoveis foram associados a empresas distintas — Allora,
Lenore, Stanza, Domani, Chesapeake e Milano — todas
inicialmente constituidas com capital social irrisério,
transformadas em sociedades anonimas e, pouco depois,
reforcadas com aportes compativeis com o valor dos bens. A
rastreabilidade financeira apontada pela representacdo indica
pagamentos concretos superiores a R$ 74,6 milhdes, com
destaque para desembolsos relativos aos empreendimentos
Heritage, One Sixty, Arbdrea, Ennius Muniz e Valle dos Ipés.
Tudo, em tese, para dissociar formalmente o agente publico da
propriedade dos ativos que lhe seriam destinados em
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contrapartida ao favorecimento institucional dispensado ao
Banco Master.

23. As mensagens de WhatsApp acostadas aos autos e
trocadas entre o ex-Presidente da estatal do Distrito Federal, o
investigado PAULO HENRIQUE, e DANIEL VORCARO
revelam, simultaneamente, a forte proximidade de ambos e a
comunhao de designios para a pratica de ilicitos. Ao mesmo
tempo em que o investigado ex-Presidente do BRB anuncia
medidas em relacdo a negocios envolvendo o banco que seriam
de interesse de DANIEL VORCARO, prossegue demonstrando
animo de que sua esposa possa visitar o apartamento luxuoso
que, do que apurado pela Policia Federal, seria uma das
contraprestagcdes pelos servigos ilicitos realizados. PAULO
HENRIQUE envia uma mensagem para DANIEL VORCARO

com o seguinte teor:
“Amigo,

Obrigado pela conversa de hoje. A cada passo o
caminho estd mais claro e estou mais empolgado com o
que vamos construir. Além disso, dou muito valor ao
alinhamento pessoal. E acho que estamos bem alinhados
em relacao ao trabalho, visao de mundo e perfil.

Estou trabalhando para langar a operacdao amanha
ou, no mais tardar, na segunda-feira. O Governador me
pediu que preparasse um material para a argumentagao
dele, porque vamos receber criticas.

Acredito que aquele desenho de CEO da holding
financeira e/ou da empresa financeira consolidadora com
participagao no conselho do BRB e da empresa de private
equity vai ser o mais funcional e que gera sinergia entre

todas as empresas.

Se o Daniel puder fazer e enviar o contrato, seria

otimo. Conversei com a minha esposa e estaremos em SP
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na proxima semana. Seria legal mostrar o apartamento
para ela. Assim, ela também vai se ambientando. Dia 01/03

esta logo ai.

Acabei de pousar em Salvador e estou trabalhando
na Renogrid.

Um forte abrago.”

24. Em seguida, DANIEL VORCARO responde:

DANIEL VORCARO: “Fala amigo, 6timo, também
estou empolgado. Vou alinhar tudo com Daniel. Vou te

passar uma pessoa que te mostrara o apto”.

PAULO HENRIQUE: “Fechado! Obrigado”. (fls. 80
do e.Doc. 2)

25. Conforme PAULO HENRIQUE levava sua esposa para

visitar os apartamentos luxuosos oferecidos por DANIEL
VORCARQO, ele informava este altimo:

PAULO HENRIQUE: “Estive no outro hoje de
manha. A esposa ainda esta meio cismada. Seria 6timo

olhar outro para construir uma referéncia”.
DANIEL VORCARO: “Por qué?”

PAULO HENRIQUE: “Hoje estava com a regiao toda
fechada. Seria bom dar o parametro”.

DANIEL VORCARQO: “Ah ti. Esse outro é uma

cobertura. Ja pensando trazer familia.”

PAULO HENRIQUE: “Eu venho na frente mesmo e
elas vém depois. Boa.”
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DANIEL VORCARO: “Vale a pena ver”

PAULO HENRIQUE: “Claro. Qual o)
empreendimento?”

DANIEL VORCARO: “Outra coisa, quando tiver um
tempinho ai final de semana, veja se conseguimos falar.
Esta semana estou com um gargalo de 300mm na quarta,
queria bolar contigo o que acha que poderiamos conseguir

fazer”.

PAULO HENRIQUE: “Meu foco € nisso nessa
semana. Ja monto uma estrutura na segunda com a
equipe. O que ainda temos de carteira varejo? E ai
equilibro com PJ]”.

DANIEL VORCARO: “Vou levantar aqui com minha
turma. E te volto.” (fls. 85-87 do e.Doc. 2)

26. Ap6s PAULO HENRIQUEE ter ficado decepcionado por
nao ter conseguido visitar um dos apartamentos luxuosos com
a corretora designada por DANIEL VORCARO (fl. 96 do e.Doc.
2), DANIEL VORCARO procura uma solug¢ao com a corretora e,
ao final diz a ela se referindo a PAULO HENRIQUIE:

DANIEL VORCARO: “Preciso dele feliz [nome da
corretora preservado]. Reverte isso ai”. (fl. 97 do e.Doc. 2)

27. Em outra troca de mensagens, ha fortes indicios de que
PAULO HENRIQUE e DANIEL VORCARO ajustaram um
valor miliondrio a titulo de corrupgao e que referido montante
precisaria corresponder a um dado ndmero de imoveis

luxuosos.

PAULO HENRIQUE: “Fiz as contas para chegar no
6
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valor que combinamos. Dependendo dos valores finais,
sairia 0 Casa Lafer, que estd no contrapiso. Apagando
algumas mensagens”.

DANIEL VORCARO: “Vc diz casa Leopoldo, né?
Cobertura que vc foi. Pq o heritage melhor que o Lafer,

nao?”

PAULO HENRIQUE: “Esse era enorme. A Cris nos
levou no Casa Lafer, um apartamento tipo. Sim. Bem

melhor. ”

DANIEL VORCARO: “E vamos ter os delas novos de
agora.” (fl. 100 do e.Doc. 2)

28. Em outra troca de mensagens, PAULO HENRIQUE
cobra de DANIEL VORCARO o avango em relagao aos imoveis

que lhe seriam transferidos por intermédio de pessoas juridicas:

PAULO HENRIQUE: “Amigo, pessoal esperando
seu de acordo sobre os imoveis de S3ao Paulo. Pode
ajudar?”

DANIEL VORCARO: “Do meu lado dei carta branca.
Onde esta travado. Pode me falar?”.

PAULO HENRIQUE: “Na equipe do Daniel. Mas
disseram que é simples.”

29. Depois da cobranca pelos imdveis, PAULO
HENRIQUE deixa claro que estaria cumprindo sua parte no

ajuste ilicito:

PAULO HENRIQUE: “Desculpe dar trabalho. E que
estou focado na agenda que combinamos e fico em cima de todos
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0s assuntos até resolver” .

DANIEL VORCARO: “Nada. Isso ndo ¢ trabalho. Eu
sou resolvedor de problemas rsrs”.

PAULO HENRIQUE: “Estou tratando de carteira de
outro lado”. (fls. 109-110 do e.Doc. 3)

30. Em dado momento da negociacdo, DANIEL
VORCARO indaga se PAULO HENRIQUE ainda teria
“interesse no deal” e ressalta a trajetoria de parceria entre
ambos. Afirma, inclusive, que teriam “um negocio de
continuidade” e “centenas de ajustes ao longo da trajetoria”.

31. Nessa hora, PAULO HENRIQUE responde:

PAULO HENRIQUE: “Estou com vc. Continuo no deal
mode. Estou virando noite e tentando resolver”. (fl. 116 do
e.Doc. 2)

32. O acervo dos autos revela, assim, fortes indicios de que
o presidente da estatal do Distrito Federal, o investigado
PAULO HENRIQUE, atuava como um verdadeiro mandatario
de DANIEL VORCARO no ambito do BRB e que, em
contrapartida, receberia imoéveis avaliados em
aproximadamente 150 milhoes de reais.

33. Em tese, tais condutas se amoldam, ao menos em
cogni¢ao sumadria, ao crime de corrupgao passiva (art. 317 do
Cédigo Penal), além de revelarem possivel participagdao em
lavagem de dinheiro (art. 1° da Lei 9.613/1998), organizacao
criminosa (arts. 1° e 2° da Lei 12.850/2013) e ilicitos contra o
Sistema Financeiro Nacional (art. 4% da Lei 7.492/1986).
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1.2) DANIEL LOPES MONTEIRO

34. Quanto a DANIEL LOPES MONTEIRO, a
representacao lhe atribui papel central nao apenas como
assessor juridico periférico, mas como operador técnico e
estrutural da engrenagem criminosa. Os elementos reunidos o
situam em duas frentes distintas, porém interligadas: (i) a
primeira, de blindagem juridica e documental das operagoes
fraudulentas envolvendo a Tirreno e as carteiras cedidas ao
BRB; (i) a segunda, de arquitetura societdria e financeira
destinada a aquisicdo e ocultacdo dos imoveis atribuidos a

Paulo Henrique.

35. Nessa segunda frente, a individualizagao das condutas
especificamente atribuidas a DANIEL MONTEIRO ¢é
particularmente expressiva. A Policia Federal aponta que ele e
sua equipe passaram a operar a estrutura societdria, financeira e
documental por meio da qual os imdveis eram adquiridos sem
vinculagao formal ao verdadeiro beneficiario. Consta que, em
08/01/2025, DANIEL MONTEIRO pediu autorizagao a
VORCARO para dar seguimento a estrutura de ocultacao dos
imoéveis de PAULO HENRIQUE, discutindo a necessidade de
escolha de diretor para as empresas adquirentes e do fundo
gestor das cotas. Em 11/02/2025, VORCARO contatou o
escritorio de DANIEL MONTEIRO para prosseguir na
“estrutura” necessdria a acobertar a propriedade de PAULO
HENRIQUE. Mais adiante, em 10/05/2025, em tese, ja ciente de
investigagoes em curso, VORCARO ordenou que MONTEIRO
nao levasse as escrituras ao registro imobilidrio. Em resposta,
este informou que obteria as escrituras e as manteria no
escritdrio, o que, em tese, o insere diretamente no nucleo de

ocultagao e conservacgao informal dos titulos patrimoniais.

36. Em troca de mensagens com DANIEL VORCARO,
DANIEL MONTEIRO se apresenta como o profissional que

viabilizard a operacao juridica e de ocultagdo patrimonial
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concernente aos imoveis de interesse de PAULO HENRIQUE:

DANIEL MONTEIRO: “O Paulo me procurou para
dar andamento em estrutura de compra de imoveis para
ele. Disse que vc pediu para ele falar comigo a respeito.
Devo dar andamento?”

DANIEL VORCARO: “Eu pedi isso anteontem. Pra
dar foco nisso. Achei que ja estava resolvido”.

DANIEL MONTEIRO: “Ele sé me contou agora cedo.
Vou pedir os dados dos imoéveis a ele e fago hj mesmo.”
(fl. 102 do e.Doc. 2)

37. Apos o avango da operagao de transferéncia dos
imoveis para PAULO HENRIQUE, DANIEL VORCARO envia
mensagem de WhatsApp para DANIEL MONTEIRO com o
seguinte teor:

DANIEL VORCARO: “Eu preciso assinar e pagar
hoje. Os imoveis Paulo”. (fl. 103 do e.Doc. 2)

38. Buscando dar prosseguimento as tratativas necessarias
a viabilizacdo da “estrutura” empresarial que seria montada
para ocultar a real propriedade dos imoveis, DANIEL
MONTEIRO pede diretamente a DANIEL VORCARO que
indique qual seria a pessoa que figuraria como diretor das
empresas de fachada. Na oportunidade, pondera que o
questionamento quanto a pessoa indicada para figurar como
diretor(a) seria “para ndo misturar com o restante das estruturas que
temos”. O que indica que a frente de atuagao atualmente
investigada nado seria o tnico vinculo de relagdes entre os dois.
Confira-se o teor do didlogo na fracao de interesse:

10
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DANIEL MONTEIRO: “A documentacao esta
pronta. S¢ falta:”

DANIEL MONTEIRO: “1. Confirmar imdveis e
valores. Vou te enviar a seguir para vc validar.”

DANIEL MONTEIRO: “2. Definirmos quem serd o
diretor das sociedades que comprarao os imdveis. Por
favor vc tem alguém que possamos usar (para nao

misturar com o restante das estruturas que temos)?”

DANIEL MONTEIRO: “3. Descer o dinheiro do
Astrato para o fundo dono das sociedades que comprarao

os imoéveis.” (fl. 103 do e-Doc. 2)

39. A representagao também descreve que o diretor
escolhido para suposta administracdo das empresas utilizadas
para adquirir os imdveis foi Hamilton Edward Suaki, apontado
como cunhado de DANIEL MONTEIRO, tendo como endereco
registrado a mesma localizacdo do escritério MONTEIRO
RUSU (fl. 64 do e-Doc. 2). Tais pessoas juridicas, originalmente
constituidas por conhecidos fornecedores de sociedades de
prateleira, tiveram razao social, objeto, sede, diretor e capital
social alterados em curto espaco de tempo, passando a
funcionar como veiculos especificos para recep¢ao de recursos
oriundos de fundos conectados a REAG e posterior aquisi¢ao
dos imdveis. Em juizo sumadrio, esse arranjo afasta a aparéncia
de atuacdo juridica meramente consultiva e revela dominio
pratico sobre os mecanismos de ocultagao da titularidade e da
origem dos valores.

40. Na frente documental e financeira relacionada ao
esquema das carteiras de crédito fraudulentas, a atuacao de

DANIEL MONTEIRO também foi descrita como decisiva. A
representacao sustenta que o escritorio MONTEIRO RUSU
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funcionou como uma espécie de “compliance paralelo” do
Banco Master, fora dos fluxos internos ordinarios de controle,
inclusive no tocante as operacdes da Tirreno. Os dados
extraidos de aparelhos apreendidos indicariam que DANIEL
MONTEIRO participou da elaboracao, revisao e ajuste de
instrumentos  contratuais, declaracdes, notificacoes e
contranotificacdes ligadas a Tirreno e as cessdes de carteira,
inclusive documentos posteriormente associados pelo Banco
Central a indicios de fraude. A Policia Federal menciona, ainda,
a participacao do escritdrio na substitui¢do das carteiras da
Tirreno e a existéncia de documento apreendido na residéncia
de VORCARO indicando repasses financeiros destinados a
DANIEL MONTEIRO por agoes relativas ao BRB.

41. Desse modo, a individualizacago da conduta de
DANIEL MONTEIRO evidencia, em tese, o exercicio de func¢des
indispensaveis a sobrevivéncia do esquema: dar aparéncia de
juridicidade as operagdes espurias, construir a malha societaria
de interposi¢do, operacionalizar fluxos entre fundos e
empresas-veiculo, administrar a ocultagao registral dos bens e
manter sob guarda documentacao sensivel. Em juizo cautelar,
tais atos sao compativeis, em tese, com os crimes de corrupgao
ativa (art. 333 do Cddigo Penal), lavagem de dinheiro (art. 1° da
Lei 9.613/1998), organizacao criminosa (arts. 1° e 2° da Lei
12.850/2013) e infracdes correlatas ao Sistema Financeiro
Nacional (art. 4° da Lei 7.492/1986), sem prejuizo de ulterior
definicdo tipica.

II. Dos pedidos de Prisao Preventiva

42. O requerimento de prisao preventiva foi formulado
pela PF em face dos investigados (i) PAULO HENRIQUE
BEZERRA RODRIGUES COSTA; e (ii) DANIEL LOPES
MONTEIRO, nos seguintes termos:
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In casu, a presenca dos requisitos para o deferimento

das medidas é latente:

a) Garantia da ordem publica: anota-se que os
investigados integram verdadeira organizagao
criminosa constituida com fins de dilapidar o
Sistema Financeiro Nacional e ocultar o proveito
criminoso obtido por suas condutas ilicitas. A
periculosidade social dos agentes e a gravidade em
concreto das condutas resta demonstrada pela
magnitude da lesdao experimentada e na utilizagao de
diferentes tipologias de lavagem com fins a ocultar a
origem ilicita dos ativos movimentados. As referidas
circunstancias, somadas aos reiterados atos
criminosos ja identificados, indicam ser a segregacao
cautelar medida adequada de fazer cessar os crimes
sob apuragao;

b) Garantia da ordem econdmica: conforme ja
elencado, o crime de lavagem de dinheiro repercute
diretamente no equilibrio econémico e financeiro da
sociedade. Possibilitar a integracao de recursos
ilicitos a sociedade, sobretudo por meio da
imobilizagao (principalmente, por meio da aquisigao
de imoveis) dos ativos, significa perpetuar um
sistema de obtencdao de renda contaminado pela

origem inicial ilicita dos recursos movimentados;

¢) Garantia da Aplicacao da Lei Penal: em que
pese a existéncia de restricdes internacionalmente
impostas a parte dos investigados, ha de se observar
que a grande disponibilidade econdmica de recursos
acaba por propiciar um maior campo de

oportunidades de evasao do territorio nacional.

d) Conveniéncia da Instru¢io Criminal:
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demonstra-se a presenga de elementos indicidrios de
que a estrutura criminosa investigada transcende a
pratica de atos de lavagem com fins a ocultar/
dissimular a origem ilicita de bens e valores
decorrentes das atividades desenvolvidas por Paulo
Henrique e Daniel Monteiro. As diversas pessoas,
fisicas e juridicas, utilizadas de modo interposto,
também atuam no desenvolvimento de outras
atividades criminosas e no branqueamento de
recursos decorrentes de outros ilicitos. Ademais, a
movimentacao dos valores ocorre, sobretudo, por
meio da utilizacao de fundos de investimento da
Reag e, ainda nao é de pleno conhecimento todas as
transagoes realizadas pelo grupo criminoso e,
tampouco, foi possivel proceder com o pleno
levantamento patrimonial dos envolvidos. Nesse
contexto, considerando a facilidade de
movimentacdo, em contraponto a dificuldade de
identificacao de valores mantidos nos fundos
controlados por Vorcaro e Daniel, imperioso o
impedimento de eventuais embaragos a investigacao.
A plena efetividade das investigacdoes e posterior
persecucao penal, desse modo, demanda o
empreendimento de diligéncias complementares
com fins a serem identificados novos envolvidos e o
refazimento de todo o caminho percorrido pelo

“dinheiro”.

Coaduna-se a atualidade dos crimes investigados,

intrinsecamente  condutas  permanentes, com a
contemporaneidade das razdes ensejadoras das medidas
de natureza pessoal aqui pleiteadas. Especificamente no
que concerne aos Investigados contra os quais se demanda
a expedicao de ordens de prisao, nao se vislumbram

outras medidas menos gravosas e ao menos tempo
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capazes de garantir a ordem publica, econdmica, da
aplicacao da lei penal e do bom andamento da instrucao
criminal. (fls. 172-175 do e.Doc. 2)

43. Conforme requerido pelas autoridades policiais e na
linha do parecer do PGR, reputo presentes, neste caso, os
pressupostos e requisitos legais e constitucionais permissivos
da medida cautelar pleiteada em relacdo aos representados (i)
PAULO HENRIQUE BEZERRA RODRIGUES COSTA; e (ii)
DANIEL LOPES MONTEIRO.

44. Nesses termos, o decreto de prisao preventiva, como
medida cautelar que €, ndo é marcado por um juizo de certeza
absoluta, mas por uma avaliacao de probabilidade, tomada em
cogni¢cao nado exauriente. Como adverte Gustavo Badaro, “a
questdo da certeza é estranha ao processo cautelar”, no qual o juiz
decide com base no fumus commissi delicti, tomado em cogni¢ao
sumadria, justamente em razdo da wurgéncia da medida
(BADARO, Gustavo. Processo Penal. Sao Paulo: RT, 2016, p.

992).

45. In casu, de toda a narrativa fatica — com a descricao de
condutas especificamente imputadas a cada um dos
investigados em desfavor de quem a medida restritiva se
requer — ha fortes indicios de que os individuos acima
apontados integram uma complexa estrutura para a pratica de

crimes com uma profunda repercussao negativa na sociedade.

46. No presente caso, esta caracterizado o fumus commissi
delicti, consubstanciado nos fundados indicios de participacao
dos investigados nos graves crimes apurados na “Operacao
Compliance Zero”, e estdo presentes também os requisitos do
periculum libertatis, tanto no que se refere a (i) garantia da
ordem econdmica, diante do expressivo abalo a situagao
econOmico-financeira do sistema financeiro brasileiro; quanto
em relacdo a (ii)) conveniéncia da instruc¢ao criminal, tendo em
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vista [a] a ampla rede de conexdes dos investigados, [b] a
continua utilizagdo de mecanismos para ocultar os rastros dos
crimes e [c] a elevada possibilidade de eliminagdo e
manipulacdo de documentos e provas capazes de elucidar
detalhes da pratica criminosa; e a (iii) futura aplicacao da lei
penal, uma vez considerados os indicios de continuidade de
praticas delitivas [a] com enorme impacto social e econdmico,
[b] lavagem de capitais, [c] permanéncia de organizagao
criminosa; e, [d] ocultagao e dilapidagao do patriménio obtido
ilicitamente. Evita-se, com a custodia, a destruicao ou alteracao
de provas; a combinagao de versdes com outros integrantes da
organizagao criminosa; a ocultagdo de ativos e documentos
empresariais; bem como o funcionamento de estruturas

empresariais de fachada.

47. A aquisicao de imoveis de elevado valor por
intermédio de pessoas juridicas com recursos de origem ilicita é
procedimento usual para a execucao da etapa de integracao da
lavagem de dinheiro. Nesse sentido, Blanco Cordero, ao
descrever alguns dos métodos empregados para o processo de
integracao na lavagem de dinheiro, pontifica que:

Se puede adquirir la propiedad de los inmuebles con
dinero de origen delictivo a través de una sociedad
interpuesta. A continuacion puede ser vendida y el
producto de la venta ser considerado de origen legal,
obtenido mediante la venta de las propiedades. (...) En los
ultimos anos las inversiones en bienes inmuebles han sido

un vehiculo popular para el blanqueo de capitales.!

48. Nessa altura, cumpre rememorar a estreita relacdo que

! BLANCO CORDERO, Isidoro. El Delito de Blanqueo de Capitales. 3* Edicion. Navarra: Thomson
Reuters/Aranzadi, 2012, p. 76.
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recorrentemente ha entre os crimes de lavagem de dinheiro e de
organizagao criminosa. Nas palavras de Isidoro Blanco
Cordero, ha forte conexao entre a lavagem de dinheiro e a
criminalidade organizada, chegando a literatura a reconhecer
que “la lucha contra esta ultima constituye el bien juridico
protegido”.2 O enfrentamento a lavagem de dinheiro previne,
assim, a disseminacdo da criminalidade organizada em uma

sociedade.

49. Sob a perspectiva jurisprudencial, a respeito dos
requisitos da prisdao preventiva, destaco a compreensao deste
Pretorio Excelso, citando, exemplificativamente, o decidido no
HC n® 152.725-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j- 23/03/2018, p. 09/04/2018; e no HC n® 162.041-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Edson Fachin, j. 28/06/2019, p. 01/08/2019.

50. Nesta Corte, também ¢é pacifica a compreensao de que
o requisito da contemporaneidade da custodia preventiva nao
esta relacionado, tunica e exclusivamente, a data do crime
supostamente cometido, mas aos atos que comprometem a
instrugao processual e a ordem publica, bem como que tal
requisito é satisfeito pelo modus operandi do delito e pela
possibilidade concreta de reiteragao delitiva. A titulo
exemplificativo, verifica-se que essa compreensao se encontra
plasmada em recente julgamento da Segunda Turma, relatado
pelo eminente ministro Gilmar Mendes, e decidido por
unanimidade. Eis a ementa do julgado citado:

Ementa. Direito processual penal. Agravo regimental
no habeas corpus. Prisdao preventiva. Trafico de drogas e
associacao para o trafico (arts. 33 e 35, ambos da Lei n.
11.343/2006). Prisao preventiva decretada como Garantia da
ordem publica. Modus operandi da conduta e possibilidade

2 Ibidem, p. 201.
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concreta de reiteragao delitiva. Contemporaneidade da

prisao cautelar. Constrangimento ilegal inexistente.

Agravo regimental desprovido.
I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisao em
que deneguei a ordem de habeas corpus, por reputar
inexistente ilegalidade manifesta ou constrangimento

ilegal passivel de correcao pela via estreita do mandamus.
II. Questao em discussao

2. Auséncia dos requisitos para a imposicao da

prisao preventiva.
3. Contemporaneidade do decreto prisional.
III. Razdes de decidir

4. Esta Corte tem considerado legitimos os decretos

prisionais consubstanciados no modus operandi do

delito e na possibilidade concreta de reiteracao delitiva,

como na espécie, em que o agravante € acusado de
integrar associagao voltada a pratica de trafico de drogas,
com atuagao no “fornecimento de maconha e cocaina a

traficantes de menor porte em Tubarao/SC e regiao”.

5. A contemporaneidade da prisao cautelar nao esta

relacionada, unica e exclusivamente, a data do crime

supostamente cometido, mas aos atos que comprometem

a instrucdo processual e a ordem publica. Precedentes.

IV. Dispositivo

6. Agravo regimental desprovido. (HC n°® 262.284-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j.
11/11/2025, p. 02/12/2025; grifos acrescidos)

51. Sobre o tema, o parecer do PGR segue o mesmo
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raciocinio, nos seguintes termos:

A contemporaneidade da medida é revelada na
percepcao de que, em liberdade, os investigados poderiam
utilizar sua rede de influéncia para encobrir ilicitos, coagir
testemunhas, ocultar dados e destruir provas, assim
garantindo a perpetuacao dos crimes e da organizagao

criminosa.

Nesse contexto, a prisao preventiva requerida
afigura-se como medida capaz de garantir a ordem
publica, a aplicacdo da lei penal e a conveniéncia da
instrucao criminal, evitando-se a continuidade dos crimes
identificados. (fl. 40 do e-Doc. 23)

52. Ainda no que concerne ao aspecto da

contemporaneidade, para os fins de corroboracao da sua

presenca, revela-se oportuno transcrever dois julgados desta

Corte que bem ilustram o entendimento consolidado acerca do

carater permanente tanto do crime de lavagem de dinheiro

quanto do delito de organizac¢ao criminosa, in verbis:

Ementa: INQUERITO. DENUNCIA. CORRUPCAO
PASSIVA. CORRUPCAO ATIVA. LAVAGEM DE
DINHEIRO. 1. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL. DENUNCIADO
SEPTUAGENARIO. ART. 115 DO  CODIGO
PENAL.LAVAGEM DE DINHEIRO. OCULTACAO DE
VALORES DE  ORIGEM  ILICITA. CRIME
PERMANENTE. TERMO INICIAL NAO DEFLAGRADO.
PRELIMINAR REJEITADA. 2. CORRUPCAO PASSIVA.
AUSENCIA DE DESCRICAO DO LIAME ENTRE AS
FUNCOES EXERCIDAS PELO AGENTE PUBLICO E O
OBJETO DA MERCANCIA ESPURIA. INEPCIA
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CONFIGURADA. 3. DENUNCIA REJEITADA. 1. A
lavagem de dinheiro na modalidade ocultacio ¢é

classificada como delito como permanente, diante da

perpetuacio de atos ofensivos ao bem juridico
penalmente tutelado enquanto durar o estado de

ocultacao dos valores originarios das praticas criminosas

antecedentes. Precedentes. Ausente noticia da cessacao da

permanéncia, nao houve deflagracdo do prazo
prescricional, nos termos do art. 111, III, do Cdédigo Penal.
(...). 3. Dentincia rejeitada. (INQ n® 4.436, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. 28/11/2022; p. 25/04/2023; grifos
acrescidos)

Ementa. Processual Penal e Constitucional. Agravo
regimental em habeas corpus. Decisao monocratica que
nega seguimento ao writ. Supressdao de instancia. Prisao
preventiva. Organizacdo criminosa, grilagem de terras,
lavagem de dinheiro e outros crimes. Fundamentagao
idonea. Garantia da ordem publica._Gravidade concreta

dos delitos. Risco de reiteracio delitiva. Auséncia de

constrangimento  ilegal. Alegacdes de falta de
contemporaneidade e excesso de prazo afastadas. Agravo
regimental nao provido. I. Caso em exame 1. Agravo
regimental interposto contra decisao que negou
seguimento ao habeas corpus, impetrado contra a
morosidade no julgamento do RHC 220.970/PA pelo
Superior Tribunal de Justica. 2. Pretensdo dos agravantes

de revogar a prisao preventiva decretada pelo Juizo da 4°

Vara Federal da Secdo Judiciaria do Para, nos autos do
Inquérito Policial n® 1003297-55.2023.4.01.3903, sob as
alegacoes de auséncia de contemporaneidade, excesso de

prazo na formacao da culpa e suficiéncia de medidas
cautelares diversas. II. Questao em discussao3. Definir se

ha constrangimento ilegal na manutencido de prisao
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preventiva fundamentada na garantia da ordem publica,
em razao da gravidade concreta dos delitos e do risco de

reiteracao delitiva, em face das alegacdes de auséncia de

contemporaneidade e excesso de prazo no andamento

processual. III. Razado de decidir 4. A decisdao monocratica
que negou seguimento ao habeas corpus aplicou
corretamente a jurisprudéncia desta Corte, que ndo admite
o conhecimento de writ impetrado contra decisao de
relator no ST] que ainda nao foi submetida ao seu
colegiado, sob pena de indevida supressao de instancia,
nao sendo o caso de concessdo da ordem de oficio. 5. O
decreto de prisao preventiva estd devidamente
fundamentado na garantia da ordem publica,
considerando a gravidade concreta das condutas e o risco
real de reiteragdo delitiva. Os elementos dos autos

apontam para a existéncia de wuma complexa e

estruturada organizacdo criminosa, voltada para a pratica
de grilagem de terras publicas da Unido, desmatamento
ilegal, fraudes, lavagem de dinheiro e utilizagao de

violéncia. 6. A tese de falta de contemporaneidade nao se
sustenta, pois o crime de organizacdo criminosa tem

carater permanente, e 0s riscos a ordem publica,

evidenciados pelo modus operandi e pela estrutura do
grupo, permanecem atuais. A periculosidade dos agentes,

a sofisticagaio do esquema e o historico de condutas
criminosas demonstram que medidas cautelares
alternativas sao insuficientes. 7. O alegado excesso de
prazo na formacdo da culpa nao se configura
automaticamente, devendo ser analisado a luz do
principio da razoabilidade e das particularidades do caso
concreto, que envolve investigacdo complexa, com
multiplos investigados e diversidade de crimes,
demandando maior tempo para a instrugao processual. 8.
Os argumentos veiculados no agravo revelam mero
inconformismo e nao infirmam os fundamentos da
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decisao agravada, que se mantém. IV. Dispositivo 9.
Agravo regimental nao provido. (HC n® 265.091-AgR, Rel.
Min. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, j. 18/02/2026;
p. 05/03/2026; grifos acrescidos)

53. Rememoro, ainda, as ponderagoes feitas pelo Ministro
Nunes Marques em voto proferido no HC n?® 206.987-AgR,
Segunda Turma, j. 19/12/2022, p. 20/03/2023, no qual figurei
como redator para o acordao. Na oportunidade, Sua Exceléncia
pontuou, com esteio na jurisprudéncia da Corte, que a
necessidade da segregacao cautelar esta justificada, na garantia
da ordem publica, nos casos em que demonstrada “a gravidade
concreta dos crimes imputados, o relevante papel do paciente na
complexa organizacgdo criminosa, o seu poder de influéncia revelado
nos autos e o risco concreto e razodvel de reiteracdo delitiva”.
Ademais, a medida cautelar excepcional justifica-se na garantia
da aplicacdo da lei penal quando verificada “a existéncia de
quantias ainda ndo recuperadas e de possivel movimentagio dos
valores, inclusive no exterior”. Como ja demonstrado, ¢é
precisamente esse o caso dos autos.

54. Portanto, no caso concreto, diante da reconstrucao
probatoria apresentada na representacdo policial, conclui-se
que o quadro fatico em exame aponta para a presenca de todos
os requisitos exigidos pelo art. 312 do Codigo de Processo Penal
para autorizacdo, neste estdgio, do deferimento da prisao
cautelar dos investigados (i) PAULO HENRIQUE BEZERRA
RODRIGUES COSTA; e (ii) DANIEL LOPES MONTEIRO, para
garantia da ordem econdmica, da conveniéncia da instrugao

criminal e para assegurar a aplicagao da lei penal.

55. Nessa perspectiva, destaco que os crimes investigados
envolvem valores biliondrios e tém impacto potencial no
sistema financeiro nacional. Além disso, ha fortes indicios da

existéncia de bens de elevado valor adquiridos com recursos
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ilicitos. Trata-se de cendrio que revela risco concreto de
desaparecimento de recursos e bens necessarios a

recomposicao dos danos decorrentes dos ilicitos sob apuracao.

56. Posto esse quadro, as medidas menos gravosas
previstas em nosso ordenamento juridico ndo ostentam, em
relacdo a tais investigados, o condao de obstar o cendrio de
risco as investigagOes, a apuragao dos produtos ilicitos e a sua
futura recuperacao, apresentado pela Policia Federal. A
liberdade dos investigados compromete, assim, de modo
direto, a efetividade da investigacao e a futura aplicacao da lei
penal.Permitir que permanecam em liberdade significa manter
em funcionamento uma organizacdo criminosa que pode
continuar se articulando para ocultar os danos bilionarios a
sociedade. Sob outro prisma, hd risco concreto de destruicao de
provas, pois os investigados demonstraram possuir meios de
acesso a documentos sensiveis, além do dominio de empresas
instrumentalizadas para a pratica de ilicitos de seus interesses.

57. A organizacio criminosa demonstra altissima
capacidade de reorganizacao, mesmo apds deflagracio de
operacoes. Portanto, acaso os investigados permane¢cam em
liberdade, ha o elevado risco de articulacdo com agentes
publicos e da continuidade da pratica de ocultacdo e reciclagem
de capitais por meio da utilizagao de empresas de fachada.

58. Portanto, no presente estagio das investigacdes, estdao
presentes indicios consistentes de materialidade e autoria. A
materialidade emerge dos relatérios do Banco Central, das
mensagens extraidas de aparelhos celulares, da documentagao
societdaria das empresas interpostas, dos comprovantes de
transferéncias, das escrituras e minutas imobiliarias, dos
relatorios internos do BRB e do Banco Master, bem como dos
depoimentos colhidos. Os indicios de autoria, por sua vez,
mostram-se individualizados em relagao a ambos os alvos, nao

por presuncdo posicional, mas por atos concretos narrados e
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documentalmente vinculados as suas esferas de atuacao.

59. Também se mostram presentes, em juizo de delibagao,
fundamentos concretos de cautelaridade. A garantia da ordem
econOmica decorre da gravidade concreta dos fatos, da
dimensao bilionaria do esquema, da sofisticagdo dos
mecanismos empregados, da aparente utilizacdo de estruturas
financeiras, juridicas e societarias para perpetuar a fraude e da
persisténcia dos atos de ocultacdo de bens. Nas palavras de
Guilherme de Souza Nucci acerca do fundamento da garantia

da ordem econdmica:

“[...] visa-se, com a decretacdo da prisao preventiva,
a impedir possa o agente, causador de serissimo abalo a
situacdo econOmico-financeira de wuma instituicao
financeira ou mesmo de 6rgao do Estado, permanecer em
liberdade, demonstrando a sociedade a impunidade

reinante nessa area.”?

60. A conveniéncia da instrucao criminal esta evidenciada
na propria capacidade demonstrada pelos investigados de
manipular documentacao, de interpor pessoas e sociedades, de
ocultar escrituras e de reorganizar fluxos patrimoniais fora dos
canais formais. Tal como destacado por Julio Fabbrini Mirabete,
fazer desaparecer provas e apagar vestigios sao atividades que
fundamentam a decretacao de uma prisao preventiva a luz da
conveniéncia da instrugao criminal.4 A asseguracao da
aplicagao da lei penal, por fim, se robustece diante da dispersao
patrimonial ja& implementada e da transnacionalidade ou

complexidade financeira de parte das estruturas utilizadas, que

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Cddigo de Processo Penal Comentado. 232 edigao revista e
atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 720.

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal — Interpretado. 7% edig¢ao. Sao Paulo: Atlas,
2000, p. 695.
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podem facilitar o desaparecimento dos investigados para que
nao se submetam a eventual desfecho de uma eventual acgao
penal.

61. Noutro giro, algumas pondera¢des devem ser feitas
especificamente em relacao a prisao de um advogado pelos
ilicitos apurados nestes autos. A advocacia, algada pela
Constitui¢do da Republica a condi¢ao de fungao essencial a
justica, ocupa posicao de singular relevo na engrenagem
institucional do Estado Democratico de Direito. Por isso
mesmo, revela-se absolutamente inadmissivel qualquer
pretensao de criminalizacdao do seu exercicio regular e legitimo.
Ao contrdrio, a preservagao das garantias inerentes ao livre
desempenho da atividade advocaticia constitui exigéncia
indeclindvel para a prdpria higidez da ordem constitucional.
Nessa perspectiva, toda medida destinada a restringir o
exercicio da profissao ha de repousar sobre base empirica firme,
lastreada em elementos probatdrios densos, seguros e
convergentes, aptos a evidenciar, de modo claro e inequivoco,
que a atuagao profissional foi desvirtuada e passou a servir,
indevidamente, como instrumento para a consecucao de fins

ilicitos.

62. Dai decorre, como consequéncia necessaria, que
qualquer medida constritiva incidente sobre a liberdade ou
sobre o patriménio de advogado somente encontra
legitimidade em situagOes rigorosamente excepcionais, a serem
aferidas com maxima prudéncia, sob pena de se vulnerarem
prerrogativas cuja tutela nao interessa apenas ao profissional,
mas a propria administragao da justica. Na hipdtese em exame,
todavia, a prisao do advogado DANIEL MONTEIRO amolda-se
a esse juizo estrito de excepcionalidade, porquanto emergem
dos autos indicios veementes de que o referido causidico, em
concerto com os demais investigados, nao se limitou a exercer a
defesa técnica, mas teria efetivamente concorrido para a pratica

de ilicitos de gravidade impar.
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63. Impde-se, pois, assentar distingao que ¢ elementar, mas
absolutamente decisiva: uma realidade é a do advogado que
patrocina, no exercicio legitimo de sua missao constitucional, a
defesa de pessoas investigadas ou acusadas da pratica de
crimes; realidade inteiramente diversa é a daquele profissional
que, em comunhdo de designios com clientes ou terceiros,
ingressa na propria tessitura da atividade criminosa, dela
tornando-se participe. A defesa técnica de acusados, ainda que
recaia sobre fatos de extrema gravidade, em nada se confunde
com a adesao do advogado ao empreendimento delitivo. A
advocacia deve ser permanentemente respeitada, resguardada e
enaltecida, precisamente porque indispensavel a realizagao da
justica. Isso, contudo, nao autoriza a edificagdo de um espaco
de imunidade absoluta, imune a incidéncia do poder estatal,
quando presentes fundados elementos indicativos de que
advogados ou escritdrios tenham transbordado os lindes da
atuacao licita para se inserir, eles prdéprios, no ambito da
criminalidade. Sustentar entendimento diverso equivaleria a
instituir privilégio incompativel com a Republica, cujo traco
mais elementar reside na submissao universal e indistinta de

todos ao império da lei.

64. Por fim, nao se revelam adequadas, por ora, as
medidas cautelares diversas da prisao. Diante do grau de
articulacdo dos investigados, da natureza empresarial e
documental do esquema, da possibilidade de influéncia sobre
pessoas, documentos e fluxos financeiros, bem como da
permanéncia dos atos de lavagem, providéncias como
comparecimento  periddico, proibicdo de contato ou
monitoragao  eletronica mostram-se insuficientes para
neutralizar os riscos concretos identificados. E precisamente
nessa linha que se admite a prisao preventiva quando as
medidas alternativas se mostram incapazes de resguardar a
ordem econdmica, a instru¢do criminal e a aplicacdo da lei

penal.
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II1. DISPOSITIVO

65. Ante o exposto, com fundamento nos artigos 282, 311 e
312 do Cdédigo de Processo Penal e com alicerce em toda
fundamentacao acima, para garantia da ordem econdmica, por
conveniéncia da instrugao e para assegurar a aplicacao da lei
penal, acolhendo o pedido da Policia Federal e na linha do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, DECRETO A
PRISAO PREVENTIVA DOS INVESTIGADOS: (i) PAULO
HENRIQUE BEZERRA RODRIGUES COSTA; e (ii) DANIEL
LOPES MONTEIRO.”

2. Reiterando a compreensao ja externada, com base na
fundamentacao acima reproduzida, voto pelo referendo da decisao
cautelar, nos termos em que proferida.

E como voto.
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