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Processo n° 1000363-83.2026.8.26.0090

Municipio de Sao Paulo

Vistos.

1. Trata-se de Acdo Anulatéria de Débito Fiscal com pedido de tutela
provisdria de urgéncia, ajuizada por ----------- em face do Municipio de Sao
Paulo. O autor busca a desconstitui¢do de langamentos complementares de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), relativos aos exercicios de 2017 a
2022, que foram constituidos no ano de 2022 em decorréncia de uma revisao
cadastral promovida pela municipalidade.

Narra a peticdo inicial (fls. 1-27) que a referida revisao resultou
em uma substancial majoracdo da é4rea construida atribuida ao seu imoével,
identificado pelo cadastro de contribuinte n°® --------- , 0 que, por consequéncia,
elevou a base de célculo do tributo de forma retroativa. O principal argumento do
autor ¢ a ocorréncia da decadéncia do direito da Fazenda Publica de revisar os
lancamentos e constituir os créditos tributarios complementares, com fundamento
no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Sustenta que a
revisdo do langamento, que altera elemento essencial da base de célculo,
caracteriza um novo lancamento, o qual deveria ter sido efetuado dentro do prazo
legal de cinco anos.

Além da decadéncia, o autor argumenta que a conduta
municipal viola a seguranca juridica e a estabilidade das relacdes tributarias,
uma vez que os langamentos originais foram efetuados pela propria Administragao
com base nos dados cadastrais entdo existentes, e os respectivos tributos foram
regularmente quitados ao longo dos anos, conforme comprovantes anexados (fls.
53-130). Invoca, ainda, o precedente vinculante firmado pelo Superior Tribunal de
Justica no julgamento do REsp n°® 1.130.545/R1J (fls. 8-16),

Observacdo: Para a agilidade do processamento, atentem as partes para
cadastrarem suas peti¢des corretamente no sistema SAJ, classificando especifica e
adequadamente as pegas de acordo com o ato praticado (p.e., emenda de inicial,
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contestacdo, manifestacdo a contestacdo, embargos de declaracdo, apelacao,
contrarrazdes, impugnagdo, etc.), utilizando a classificacdo genérica ?peticao
intermediaria? apenas quando nao houver a classificacdo correspondente no
sistema.

submetido ao rito dos recursos repetitivos, para refor¢ar que a revisdo do
lancamento por erro de fato s6 ¢ admissivel enquanto nao extinto o direito da

Fazenda Publica pelo decurso do prazo decadencial.

Com base nesses fundamentos, formula pedido de tutela de
urgéncia para que seja determinada a suspensdo da exigibilidade dos créditos
tributdrios impugnados e, consequentemente, a suspensio do trimite da
Execucao Fiscal n® 1553955-87.2023.8.26.0090, que visa a cobranga dos mesmos
débitos. Ao final, pugna pela procedéncia da agdo para anular em definitivo os
langamentos complementares. A inicial veio instruida com procuragdo e
documentos (fls. 28-173).

Inicialmente distribuido a Vara das Execugdes Fiscais
Municipais, o feito foi redistribuido a este Juizo da Fazenda Publica em razdo do
reconhecimento de incompeténcia daquela vara especializada para processar e
julgar a¢des anulatorias (fls. 174-175 e 179). A certidao cartoraria de fls. 180
atesta a regularidade processual apos a redistribuigao. E o relatério do necessario.
Decido.

O pedido liminar merece acolhimento.

A concessao da tutela provisoria de urgéncia, de natureza
antecipada, condiciona-se a presenca dos requisitos estabelecidos no artigo 300 do
Cddigo de Processo Civil, quais sejam, a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (periculum in mora). No caso em andlise, ambos os
requisitos encontram-se devidamente configurados, conforme se passa a expor.

A probabilidade do direito invocado pelo autor revela-se, em
uma analise de cogni¢do sumadria, bastante robusta e amparada em fundamentos
juridicos consistentes. A controvérsia central reside na legalidade da revisao de
langamentos de IPTU de exercicios pretéritos, promovida de oficio pela
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Administragdo Tributaria em 2022, com base em uma suposta alteracdo da area
construida do imovel.

O IPTU, como tributo sujeito a langamento de oficio, tem seu
fato gerador ocorrido anualmente em 1° de janeiro. A constitui¢do do respectivo
crédito tributario, ou sua eventual revisdo para majorar o valor devido, submetese
a um prazo extintivo, qual seja, a decadéncia. O artigo 173, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional ¢ taxativo ao dispor que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Nesse contexto, a argumentacao de que a revisdo que implica
alteracdo substancial de elemento da base de célculo (como a area construida) se
equipara a um novo langamento, sujeito ao prazo decadencial, possui elevada
verossimilhanca. A documentagdo acostada, em especial a peti¢do inicial (fls. 127)
e os comprovantes de pagamento dos carnés de [IPTU dos anos anteriores (fls. 53-
130), indica que o autor adimpliu suas obrigacdes tributdrias com base nos valores

que a propria Municipalidade apurou e langou originalmente.

A questdo crucial é que, mesmo a revisdo do langamento por
"erro de fato", prevista no artigo 149, inciso VIII, do CTN, ndo confere a
Administragdo um poder ilimitado no tempo. O paragrafo tnico do mesmo artigo
149 estabelece, de forma inequivoca, que "4 revisdo do lancamento so pode ser

iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica".

A conduta do Municipio de Sao Paulo de, no ano de 2022,
revisar lancamentos e constituir diferencas de IPTU relativas a exercicios
passados, notadamente o de 2017, suscita fundada duvida sobre sua legalidade, ao
menos em um juizo perfunctério. Para o fato gerador de 1° de janeiro de 2017, o
prazo decadencial para a Fazenda constituir qualquer diferenca de crédito
tributario iniciou-se em 1° de janeiro de 2018 e findou-se em 31 de dezembro de
2022. Embora a revisdo tenha ocorrido dentro desse ultimo ano, a questao sobre se
a alteragdo de metragem constitui erro de fato ou mudanga de critério juridico, bem
como a apuragdo da data exata da notificagdo do contribuinte sobre o lancamento
complementar, sdo matérias que demandam dila¢do probatoria.
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Contudo, para fins de tutela de urgéncia, a plausibilidade da
tese de decadéncia, aliada a manifesta violagdo do principio da seguranca
juridica, ¢ suficiente para configurar a probabilidade do direito. O contribuinte,
que por anos recebeu e quitou os carnés de IPTU emitidos pela propria autoridade
fiscal, possui a legitima expectativa de que sua situacdo tributdria encontra-se
estabilizada, ndo podendo ficar perpetuamente sujeito a revisdes retroativas que
alterem substancialmente o valor do débito, salvo nas hipoteses de dolo, fraude ou
simulacdo, o que ndo foi sequer cogitado nos autos. A confianca do cidadao nos
atos da Administragdo Publica é um pilar do Estado de Direito e deve ser protegida.

Desse modo, a combinagao da tese decadencial com a
necessaria prote¢do a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes tributarias
confere ao direito do autor a densidade necessaria para o deferimento da medida
liminar.

O perigo de dano, por sua vez, ¢ manifesto e iminente. Conforme
alegado na inicial e ndo controvertido, os créditos tributarios aqui discutidos sao
objeto da Execucao Fiscal n° 1553955-87.2023.8.26.0090 (fls. 23 ¢ 25).

A mera existéncia de uma execugao fiscal em andamento ja
constitui um grave risco ao patrimonio do executado. A qualquer momento, podem
ser efetivados atos de constricdo patrimonial, como o bloqueio de ativos
financeiros via sistema SISBAJUD, a penhora de bens moveis ou imoveis, € a
inclusdo do nome do contribuinte em cadastros de inadimplentes, como o CADIN.
Tais medidas tém o potencial de causar prejuizos significativos e de dificil
reparagao, afetando a vida financeira e a capacidade de crédito do autor.

Aguardar o desfecho da presente a¢do anulatoria, sem a
suspensao da exigibilidade do crédito, implicaria submeter o autor a um risco
concreto e imediato de sofrer atos expropriatorios, o que poderia tornar in6cuo um
eventual provimento final de mérito que lhe seja favoravel. O prosseguimento dos
atos executivos representaria, assim, um dano irrepardvel ou de muito dificil
reparagao, justificando a interven¢do judicial imediata para acautelar o direito
controvertido.

Ademais, a medida pleiteada encontra amparo expresso no
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artigo 151, inciso V, do Codigo Tributdrio Nacional, que elenca a concessao de
medida liminar ou tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial, como
uma das causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.

Por fim, a medida ¢ plenamente reversivel. Caso a demanda
seja julgada improcedente, o crédito tributdrio voltard a ser plenamente exigivel,
acrescido de todos os consectarios legais (juros e correcdo monetaria) incidentes
durante o periodo de suspensdo, ndo resultando em qualquer prejuizo irreparavel
para a Fazenda Publica.

Ante o exposto, presentes os requisitos do artigo 300 do
Cédigo de Processo Civil, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA
DE URGKENCIA para, com fundamento no artigo 151, inciso V, do Codigo
Tributario Nacional, determinar as seguintes providéncias:

a) a suspensio da exigibilidade dos
créditos tributérios
referentes aos langamentos complementares de IPTU dos exercicios de 2017 a
2022, vinculados ao imével de cadastro n® 194.198.0056-2, objeto desta acao;

b) a suspensao  do tramite da
Execuc¢ao Fiscal n° 1553955-87.2023.8.26.0090, em curso

perante a Vara das Execucdes Fiscais
Municipais, até o julgamento final da presente a¢do anulatéria;

c) a determinac¢do de que o Municipio
de Sao Paulo se
abstenha de praticar quaisquer atos de cobranca administrativa ou judicial, bem
como de inscrever ou manter o nome do autor em cadastros de inadimplentes
(como o CADIN) em razdo dos débitos aqui discutidos, enquanto perdurarem os
efeitos desta decisdo.

Esta decisdo servira como oficio a ser encaminhado, com
urgéncia, ao Juizo da Vara das Execuc¢des Fiscais Municipais para cumprimento da
suspensao determinada no item "b".
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2. Expeca-se mandado de citagdo, por meio do Portal de
Intimagdo, para apresentar contestacdo, dispensada por ora a audiéncia de
conciliagdo, salvo solicitagdo em contestagdo, a considerar a persisténcia do
entendimento da Procuradoria da parte Ré sobre ndo poder transigir.

Assim, a designacdo de audiéncia de conciliagdo, além de ser
ato infrutifero, acarretaria maior 6nus para o Cartério, ja com acimulo insuperavel
de trabalho, implicando desrespeito ao principio constitucional da duragao
razoavel do processo.

Intime(m)-se.

Sdo Paulo, 17 de abril de 2026.
Tamara Priscila Tocci

Juiz(a) de Direito (assinado digitalmente)
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