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Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias

Anapolis - Vara da Fazenda Publica Estadual

Processo: 5560605-82.2025.8.09.0091
Polo ativo: ---------

Polo passivo: Estado De Goias

SENTENCA

Trata-se de ACAO DE CONHECIMENTO COM TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA,
ajuizada por --------- em face do ESTADO DE GOIAS, todos

qualificados nos autos.

Narra a parte autora, em sintese, que participou do concurso publico regido pelo Edital n° 007 —
SEAD/SEDUC, de 15 de julho de 2022, visando ao cargo de Professor Nivel III - Lingua Portuguesa, com

lotagao especifica no Municipio de Petrolina de Goias (GO).

Afirma que apds a conclusao de todas as fases, ela foi classificada em 2° lugar (cadastro reserva),

sendo que a primeira colocada, Mariza Rezende de Oliveira, foi devidamente convocada e nomeada.

Alega que, durante o prazo de validade do concurso efetivo (vigente até 28/05/2027), a
Administragdo Publica Estadual langou o Processo Seletivo Simplificado n® 020/2024 - SEAD/SEDUC para

contratacdo temporaria no mesmo cargo e localidade.

A autora alega que houve preteri¢ao arbitraria, pois, o Estado convocou e renovou o contrato
temporario da candidata Laysa Assuncdo Jacinto (aprovada no processo seletivo temporario), enquanto se

recusou a nomear a candidata aprovada no certame efetivo para preencher a necessidade do servigo.

Argumenta que, embora aprovada fora do nimero de vagas, seu direito subjetivo a nomeagao
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exsurge quando a Administragdo demonstra, por comportamento tacito ou expresso (como a contratacdo

temporaria), a necessidade inequivoca de preenchimento da vaga durante a validade do certame.

Autora invoca a regra constitucional que estabelece que o aprovado em concurso publico sera

convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo na carreira.

Cita precedentes que reafirmam que a manutencao de contratos temporarios para vagas destinadas

a provimento efetivo configura pretericao e gera direito a imediata nomeacao do aprovado.

Sustenta que o ato de contratar pessoal precario para as mesmas fungdes sinaliza a existéncia da
vaga e a necessidade de servigo, eliminando a discricionariedade da Administragao sobre a conveniéncia da

nomeagao.

Por fim, autora requereu liminarmente a suspensao de qualquer nova nomeacao, prorroga¢ao ou
celebragdo de contrato temporario para o cargo de Professor de Lingua Portuguesa em Petrolina de Goias.
Determinar a sua nomeagdo imediata ou a reserva da vaga até o transito em julgado. No mérito, o
reconhecimento definitivo da pretericdo. A determinagao para que o Estado promova a convocagao, nomeagao,

posse e exercicio da autora no cargo efetivo no prazo de 30 dias.
No evento 18, a tutela de urgéncia foi indeferida.

O Estado de Goiés apresentou contestacdo, evento 30. No mérito, alega que a autora ndo foi
classificada dentro do nimero de vagas para a lotagdo escolhida, estando apenas habilitada. O ente publico
ressalta que, para esta localidade especifica, o edital previa apenas 01 (uma) vaga imediata, a qual foi

preenchida pela candidata classificada em 1° lugar.

O Estado contesta a alegagao de preterigao arbitraria, defendendo que a contratacao temporaria
mencionada pela autora (Laysa Assuncdo Jacinto) possui natureza distinta do provimento efetivo e nao

comprova a existéncia de vaga ociosa na carreira.

Argumenta que candidatos aprovados fora do nimero de vagas (como ¢ o caso da autora, que
figura como excedente) possuem mera expectativa de direito. Invoca o Tema 784 do STF (RE 837.311/PI),
sustentando que o surgimento de novas vagas ou a abertura de processos seletivos temporarios ndo gera
automaticamente o direito a nomeag¢ao dos aprovados no cadastro de reserva, salvo se demonstrada pretericao

arbitraria e imotivada, o que o Estado nega ter ocorrido.

Fundamenta no poder discriciondrio para avaliar o momento oportuno das nomeagdoes dentro do
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prazo de validade do certame (vigente até 2027). Cita a Lei Estadual n® 19.587/2017 e o proprio cronograma

indicativo do edital (item 18.9), que prevé o escalonamento das nomeagdes até¢ o ano de 2026 para garantir a

organizacao financeira e a capacidade de lotacao das secretarias. Defende que a contratagdo temporaria.

Afirma que a autora ndo apresentou prova documental cabal da existéncia de vagas efetivas disponiveis que

alcancassem sua classificagdo, pugnou pela improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

No Evento 43, foi comunicada a concessao de liminar em sede de Agravo de Instrumento, na qual
o Tribunal de Justica deferiu a tutela de urgéncia recursal para assegurar o direito da autora. A decisdo
determinou que o Estado de Goids suspenda imediatamente qualquer nova nomeacdo, contratacdo ou
prorrogacao de vinculos temporarios para o cargo de Professor de Lingua Portuguesa no Municipio de Petrolina
de Goias, além de determinar a reserva de uma vaga especificamente em nome da autora até o julgamento final

do recurso.
Réplica a contestacao, evento 44.
Os autos vieram conclusos.

E o relatério. DECIDO.

O presente feito se mostra apto a receber julgamento antecipado, porquanto a matéria versada nos

autos ¢ eminentemente de direito, incidindo o disposto no artigo 355, inciso I, do CPC.

Ademais, ¢ sabido que compete ao juiz, na condi¢do de presidente e destinatario da prova, decidir
sobre a necessidade ou ndo da realiza¢dao de provas, motivo pelo qual o julgamento antecipado da lide, com
base nos documentos ja apresentados pelas partes, ndo implica em qualquer violacdo dos principios

constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa.

Nao havendo preliminares a serem analisadas, passo ao exame do mérito.
DO MERITO

O cerne da controvérsia reside em definir se a contratacdo de servidores temporarios pelo ente
publico, para o mesmo cargo e localidade de candidatos aprovados em concurso publico vigente, ainda que

em cadastro de reserva, configura preteri¢ao arbitraria e gera o direito subjetivo a nomeagao.

A regra geral, consolidada na jurisprudéncia patria, ¢ que o candidato aprovado em concurso

publico fora do nimero de vagas previstas no edital possui mera expectativa de direito a nomeagao.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinério n® 837.311/PI

(Tema 784 de Repercussao Geral), estabeleceu excecoes a essa regra, firmando a seguinte tese:
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"O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante
o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeagao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
pretericio arbitraria e imotivada por parte da administracio, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeaciao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato." (grifei)
A contratagdo precaria de pessoal, seja por meio de comissionados que ndo exercam funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento, seja por meio de temporarios para suprir necessidades permanentes, configura

o '"comportamento tacito" da Administragdo que demonstra a "inequivoca necessidade" de pessoal,

caracterizando a preteri¢cdo arbitraria mencionada no Tema 784 do STF.
Analise do Caso Concreto

No presente caso, a autora logrou éxito em comprovar os fatos constitutivos de seu direito,

desincumbindo-se do 6nus que lhe impde o art. 373, I, do Cédigo de Processo Civil.

Restou demonstrado que a autora foi devidamente aprovada no concurso publico regido pelo
Edital n. 007 — SEAD/SEDUC, para o cargo de Professora de Lingua Portuguesa na cidade de Petrolina de

Goias, estando habilitada em cadastro de reserva (ev. 01, arq. 7, fl. 176).

Vislumbra-se, ainda, a existéncia de Processo Seletivo Simplificado (Edital 020/2024 -
SEAD/SEDUC), no qual a candidata Laysa Assung¢do Jacinto foi classificada para o mesmo cargo e localidade.
A folha de pagamento juntada (01, arq. 14, fl. 1.392) comprova que a referida candidata foi nomeada em cargo
temporario ("C. Temporario Professor Nivel Superior") em 08/02/2022, para atuacdo na Secretaria de Educacdo

(SEDUC).

Essa contratacdo, realizada para a mesma fung¢ao para a qual a autora aguarda nomeacgao,

evidencia a existéncia de vaga e a premente necessidade de servigo por parte da Administracao Publica.

Por outro lado, o Estado de Goias, em sua contesta¢dao, nao se desincumbiu de seu 6nus
probatoério, previsto no art. 373, II, do CPC. O réu ndo demonstrou, de forma inequivoca, que a contratacdo
temporaria se deu para atender a uma necessidade de fato transitéria e excepcional, que a distinguisse da
necessidade de provimento de um cargo efetivo vago. A mera alegagdo genérica de "excepcional interesse
publico" ndo ¢ suficiente para afastar o direito da autora, especialmente quando os fatos indicam a existéncia

de uma demanda permanente.

A jurisprudéncia corrobora esse entendimento:

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO . CLASSIFICACAO FORA DO
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NUMERO DE VAGAS (5° LUGAR). CONTRATACOES TEMPORARIAS PARA VAGAS
EFETIVAS. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE

PERMANENTE DO SERVICO DEMONSTRADA . PRETERICAO ARBITRARIA
CONFIGURADA. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RE 837.311/PI (TEMA
784/STF) . RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelacdo civel interposta
contra sentencga que denegou seguranca pleiteada em mandado de seguranca impetrado por
candidato aprovado em 5° lugar no Concurso Publico n° 001/2018 para o cargo de Professor
de Educagdo Fisica . O apelante alegou que as contratagdes temporarias realizadas pela
Administragdo  Municipal, sem comprovagdo de excepcionalidade, preteriram
arbitrariamente seu direito a nomeacao, configurando necessidade permanente do servigo
para vagas efetivas previstas em lei. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes
em discussao: (i) verificar se as contratagdes temporarias configuram preteri¢ao arbitraria;
(i1) determinar se a pretericdo transforma a expectativa de direito do apelante em direito
subjetivo a nomeagao. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A jurisprudéncia do STF, consolidada
no RE 837.311/P1 (Tema 784), estabelece que o surgimento de vagas ou contratacdes
temporarias durante a validade do concurso pode gerar direito subjetivo a nomeagao, se
comprovada preteri¢ao arbitraria e imotivada pela Administragdo. 4. A manutengao reiterada
de contratos temporarios para suprir necessidade permanente demonstra comportamento
arbitrario, violando o direito dos candidatos aprovados em concurso publico valido. 5. No
caso, a Lei Complementar Municipal n® 101/2022 prevé trés vagas efetivas para o cargo de
Professor de Educagao Fisica, duas delas estdo preenchidas por contratos temporarios, sem
comprovagdo de excepcionalidade justifique tal medida. 6. A realizagdo de sucessivos
processos seletivos simplificados (2019, 2021 e 2022) durante a vigéncia do concurso
evidencia a necessidade permanente para o cargo, reforcando o carater arbitrario das
contratacdes temporarias. 7. A omissdo administrativa em nomear o apelante, classificado
em posi¢ao imediatamente seguinte as vagas ocupadas por contratagdes irregulares, afronta
os principios constitucionais da eficiéncia e da continuidade do servigo publico, previstos
no art . 37 da CF/1988. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Recurso provido. Tese de julgamento:
1. A contratagdo temporaria para vagas de carater permanente, quando ha candidatos
aprovados em concurso publico vigente, caracteriza pretericdo arbitraria. 2. A preteri¢ao
arbitraria e imotivada converte a expectativa de direito em direito subjetivo & nomeagao.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput; Lei Complementar Municipal n°
101/2022. Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 837.311/PI (Tema 784); STJ, AgInt no
RMS 63771/MG, T2, DJe 26/04/2022. (TJ-MT - APELACAO CIVEL:
10012081620228110077, Relator.. ANGLIZEY SOLIVAN DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 18/02/2025, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao: 21/02/2025)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS . CONTRATACAO TEMPORARIA. PRETERICAO
CONFIGURADA. PRAZO DE VALIDADE NAO EXPIRADO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO . PRETERICAO. DIREITO A
NOMEACAO. 1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento submetido ao rito da
repercussdo geral ( RE n. 837.311/PI), fixou a orientacio de que o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, nio gera automaticamente o direito a nomeacio dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de
preteri¢cio arbitraria e imotivada por parte da administracio, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
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demonstrada de forma cabal pelo candidato. 2. No caso, o impetrante, embora nao
classificado dentro do ntimero de vagas, preencheu os requisitos exigidos pelo referido
julgado, pois, por meio dos documentos coligidos aos autos, comprovou a pretericdo, uma
vez que demonstrou a existéncia de vaga em quantidade suficiente para atingir sua posi¢ao
na lista de classificagdo e a contratacdo de forma precaria para essa vaga, durante a validade
do certame, o que indica a necessidade inequivoca da administracao publica em preenché-
la. 3. Segundo o entendimento preconizado na Segunda Turma, "nessa circunstancia, a toda
evidéncia, ndo restam davidas de que, dentro do prazo de validade do concurso, a
manuten¢do de contratos temporarios para suprir a demanda por profissionais da educacao
pela Administracdo Publica, na respectiva localidade, demonstra a necessidade premente de
contratagdo de pessoal, de forma precaria, para o desempenho da atividade, o que, diante da
nova orientacao da Suprema Corte, faz surgir o direito subjetivo do candidato aprovado no
certame ainda valido a nomeacdo" ( RMS n. 55.675/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 23/5/2018) . 4. Cumpre destacar que ndo se desconhece
a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "ndo ha falar em direito liquido e certo a
nomeacao se ainda houver tempo de validade do concurso (mesmo que o candidato esteja
aprovado dentro do nimero de vagas, como no caso da recorrente), pois, em tais situagdes,
subsiste discricionariedade a Administracdo Publica para efetivar a nomeagao" ( RMS n.
61.240/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 20/8/2019, DJe
de 11/10/2019) . 5. Todavia, tal situacao se convola em direito a imediata nomeacao caso
haja comprovacio de que a administracio realizou contratacio de pessoal de forma
precaria para o preenchimento de vagas de provimento efetivo, com pretericio
daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou funcio. 6. Agravo
interno a que se nega provimento . (STJ - Aglnt no RMS: 63771 MG 2020/0147414-0, Data
de Julgamento: 19/04/2022, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcdo: DlJe
26/04/2022) grifo.

Nesse sentido também ¢ o entendimento deste Tribunal, vejamos:

Ementa: Apelacao Civel. Mandado de Seguranca. Concurso Publico. I . Candidata aprovada
em cadastro de reserva. Nomeacdo. Mera expectativa de direito. A aprovaciio em concurso
publico para formacido de cadastro de reserva gera mera expectativa de direito ao
candidato, competindo a2 Administracdo Publica decidir acerca da conveniéncia e
oportunidade em prover os cargos que porventura fiquem disponiveis durante a
validade do certame, somente se convolando em direito subjetivo a sua expectativa de
direito quando houver pretericiao ilegal . (RE 837.311/P1 ? Tema 784 do STF). II.
Contratacio temporaria. Edital de Credenciamento. Necessidades transitorias da
administracio ndo comprovadas. Desvio de finalidade. Preteri¢io configurada. Direito
subjetivo a nomeacao. Seguranca concedida. A contratagdo precaria de servidores
temporarios, no prazo de validade do certame, para desempenharem fungdes inerentes ao
cargo para o qual a impetrante foi aprovada caracteriza preteri¢cdo da candidata aprovada no
concurso publico, nascendo deste fato o direito subjetivo da impetrante em assumir a vaga.
Apelagao conhecida e provida . Sentenca reformada. (TJGO - Apelagdo Civel:
53069616120228090174 SENADOR CANEDO, Relator.: Des(a).

ANA CRISTINA RIBEIRO PETERNELLA FRANCA, Senador Canedo - Vara de
Fazendas Publicas, Data de Publicacao: (S/R) DJ)

DUPLO GRAU DE JURISDICAO E APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA APROVADA FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL . COMPROVACAO DE
CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS DENTRO DO PRAZO DE
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VALIDADE DO CERTAME. PRETERICAO DOS APROVADOS. DEMONSTRACAO
DA NECESSIDADE DOS SERVICOS. EXPECTATIVA DE DIREITO CONVOLADA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO . DESRESPEITO A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. INOCORRENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA . 1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n°
837.311/P1, em regime de repercussdo geral (Tema 784), consolidou o entendimento de que
0 mero surgimento de novas vagas; a abertura de novo concurso para o idéntico cargo; ou
até a contratagdo de servidores temporarios, para o exercicio de fun¢des equivalentes,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera, automaticamente, o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital. Todavia, ressalvou
que, em carater excepcional, ¢ possivel que o candidato aprovado fora do numero de vagas,
disponibilizadas no edital, tenha convolado em direito subjetivo a sua inicial expectativa de
nomeacdo, desde que verificada a preterigdo arbitraria e imotivada, por parte da
Administragao . 2. A contratacao temporaria de servidores publicos para o exercicio das
atribuicdes proprias do cargo efetivo para o qual a Impetrante foi aprovada, através de
concurso publico vigente, configura pretericdo dos candidatos aprovados fora do numero de
vagas inicialmente previstas no edital. 3. Comprovado nos autos que o numero de
contratagdes precarias alcangou a posicdo ocupada pela candidata Impetrante, impde-se
garantir-lhe o direito subjetivo a nomeagao e posse no cargo publico para o qual se habilitou
. 4. Expirado o prazo de validade do certame, nao desobedece a ordem classificatoria a
decisdo que determina a nomeacao e posse imediata da candidata que resguardou seu direito
ao impetrar Mandado de Seguranga em tempo habil. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL CONHECIDAS E DESPROVIDAS. (TJ-GO Apelagio / Reexame
Necessario: 04458467520188090051, Relator.. FRANCISCO

VILDON JOSE VALENTE, Data de Julgamento: 21/02/2020, 5* Camara Civel, Data de
Publicagdo: DJ de 21/02/2020)

Portanto, ao optar pela contratagdo precéaria em detrimento da nomeagao de candidata aprovada

em concurso vigente, o Estado de Goids praticou ato de pretericdo arbitraria, convolando a expectativa de

direito da autora em direito subjetivo a nomeagado. Grifo.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido inicial, resolvendo o mérito da demanda nos

termos do art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, para:

a) RECONHECER a pretericao arbitraria da autora --------- em face da

manuten¢do de contratagdes temporarias irregulares;

b) DETERMINAR ao Estado de Goids que promova a convocagdo, nomeagao €

posse da autora, --------- , no cargo de Professor Nivel III — Lingua Portuguesa, com
lotagdo no Municipio de Petrolina de Goids (GO), no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagao
desta sentenga, sob pena de multa diaria que fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), limitada a 30 (trinta) dias,
observando-se a ordem classificatoria em relacao a outros eventuais candidatos em situacio idéntica, do

concurso em questiio;
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c) CONFIRMAR a tutela de urgéncia deferida em sede de Agravo de Instrumento,
que

determinou a reserva de vaga em nome da autora.

Ante a sucumbéncia do requerido, condeno-o ao pagamento dos honorarios advocaticios, que

arbitro no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

Sem custas.

Advirto as partes que a apresentacao de embargos de declaragdo manifestamente protelatdrios

permite a fixacdo de multa, nos termos do Art. Art. 1.026. § 2° do CPC.

Caso seja interposto Recurso de Apelagdo, considerando que nao ha mais juizo de admissibilidade
neste grau de jurisdicdo, de acordo com o art. 1.010, §3°, do CPC, escoado o prazo sem manifestacdo do
recorrido, apds certificagdo pela Escrivania, ou juntadas as contrarrazdes, remetam-se os autos ao egrégio

Tribunal de Justi¢a, com as homenagens deste juizo.

Observe o Cartorio eventual substituicdo de advogados e substabelecimentos, de forma que ndo
haja prejuizo na intimacdo das partes, cadastrando os novos e descadastrando procurador(es) que ndo mais

representa(m) a(s) parte(s).
Publicada e registrada através do processo eletronico. Intimem-se.
Cumpra-se.

ANAPOLIS, datado e assinado digitalmente.

GABRIEL CONSIGLIERO LESSA
Juiz de Direito
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