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Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda
Requerente: -----
Requerido: Conselho Nacional de Justica — CNJ

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
PEDIDO DE PROVIDENCIAS. AUTORIZAGAO DE
VIAGEM NACIONAL DE MENORES DESACOMPANHADOS.
ASSINATURA ELETRONICA VIA GOV.BR. SUBSTITUICAO DO
RECONHECIMENTO  DE  FIRMA.  INVIABILIDADE.
PREVALENCIA DAS NORMAS PROTETIVAS DO ECA E DOS
ATOS NORMATIVOS DO CNJ. PROTECAO INTEGRAL.
SIMPLIFICACAO JA IMPLEMENTADA. IMPROCEDENCIA.

DECISAO

Trata-se de Pedido de Providéncias proposto por ----- em face deste
Conselho Nacional de Justica — CNJ, em que pleiteia regulamentacdo quanto a
possibilidade de utilizacdo de assinatura eletronica avancada ou qualificada, realizada
por meio da plataforma Gov.br, nas autorizacdes de viagem de menores
desacompanhados dos pais, no contexto de atividades escolares promovidas por
instituicdes de ensino publicas ou privadas.

Narra que muitas autorizacdes de viagem exigem
reconhecimento de firma em cartdrio, o que gera dificuldades praticas as familias,
especialmente em municipios do interior, localidades distantes de serventias
extrajudiciais, ou em situacdes em que 0s responsdveis possuem limitacbes de
deslocamento e horarios incompativeis com o funcionamento dos cartérios.

Sustenta que a plataforma Gov.br ja é amplamente
utilizada pelo Poder Publico brasileiro e possui mecanismos seguros de autenticacdo e
validagao de identidade digital.

Acrescenta que as viagens escolares normalmente
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ocorrem sob supervisdo institucional, com acompanhamento de professores e
coordenadores responsaveis, o que reduz significativamente os riscos associados ao
deslocamento de menores. Ao final, requer que o CNJ:

a) regulamente ou recomende a assinatura eletronicavia Gov.br para
autorizagdes de viagem de menores em atividades escolares;

b) oriente os servicos notariais e Orgdos competentesquanto a
validade juridica dessas assinaturas;

c) promova medidas de modernizacdo e simplificacdo do
procedimento, preservando a seguranca juridica e a protecao integral
da crianca e do adolescente.

E o relato do necessério.
Decido.

Nos termos do art. 98 do Regimento Interno deste Conselho Nacional
de Justica, o pedido de providéncias abarca as propostas e sugestOes tendentes a
melhoria da eficiéncia e eficdcia do Poder Judicidrio, bem como todo e qualquer
expediente que ndo tenha classificagdo especifica.

No caso em questao, discute-se a possibilidade de
utilizacdo de assinatura eletrénica avancada ou qualificada, realizada por meio da
plataforma Gov.br, nas autorizacdes de viagem de menores desacompanhados dos pais,
no contexto de atividades escolares promovidas por instituicdes de ensino publicas ou
privadas.

Ocorre que este Conselho ja se debrugou sobre a

guestdo em dois julgamentos recentes, tendo respondido negativamente a pretensao
ora manifestada.

Transcrevo as ementas dos julgados:

CONSULTA. AUTORIZAGAO DE VIAGEM PARA MENORES DE 16

ANOS DESACOMPANHADOS. SUBSTITUICAO DO RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CARTORIO POR ASSINATURA ELETRONICA VIA CERTIFICADO
DIGITAL OU GOV.BR. LEI N2 14.063/2020. INVIABILIDADE. NORMAS
ESPECIFICAS DO ECA E RESOLUGOES CNJ. PROTECAO INTEGRAL E
PRIORITARIA DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES. AUTORIZAGAO ELETRONICA
DE VIAGEM (AEV) VIA ENOTARIADO. RESPOSTA NEGATIVA A CONSULTA.
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I. Casoem exame

Consulta formulada por operadora de turismo especializada em viagens de
formatura e eventos para menores de idade sobre a possibilidade de
substituicdao do reconhecimento de firma em cartério nas autorizacdes de
viagem para menores de 16 anos desacompanhados por assinatura
eletronica via certificado digital ou Gov.br.

II. Questdo em discussdo

Avaliacdo da viabilidade de utilizar assinaturas eletrénicas via certificado
digital ou Gov.br para autoriza¢des de viagem de menores de 16 anos, em
substituicdo ao reconhecimento de firma em cartério, conforme previsto na
Lei n2 14.063/2020 e normas especificas do ECA, Resolu¢do CNJ n2 295/2019
e Provimento CNJ n2 103/2020.

IIl. Razoes de decidir

As normas especificas para autorizacoes de viagem de menores,
estabelecidas pelo ECA, Resolucdo CNJ n® 295/2019 e Provimento CNJ n®
103/2020, exigem o reconhecimento de firma para assegurar a
autenticidade do consentimento dos responsaveis, que ndo pode ser
suprida por assinatura eletrénica por meio de certificado digital ou Gov.br.

A Autorizacdo Eletronica de Viagem (AEV), via eNotariado, constitui a forma
eletronica apropriada para autorizacées de viagem, com reconhecimento
de firma por autenticidade feito por tabelido.

IV. Dispositivo e tese
Consulta conhecida e respondida negativamente.

Tese de julgamento: Nao é possivel substituir o reconhecimento de firma em
cartério nas autorizacbes de viagem para menores de 16 anos
desacompanhados por assinatura eletronica via certificado digital ou Gov.br,
sem a intervencgdo de tabelido de notas. (CNJ - CONS - Consulta -
0003850-52.2024.2.00.0000 - Rel. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - 12
Sessdo Virtual de 2025 - julgado em 21/02/2025).

CONSULTA. RESOLUGAO CNJ 295, DE 2019. EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS. AUTORIZAGAO PARA VIAGEM

DE MENORES DE 16 ANOS. NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA.
ESCLARECIMENTO. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.

I. Casoem exame
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Consulta formulada pela Gol Linhas Aéreas S.A., suscitando duvidas sobre a
aplicacdo da Resolugdo CNJ n. 295/2019 e da Lei n. 13.726/2018,
especialmente quanto a exigéncia de reconhecimento de firma em
documentos particulares de autorizagao de viagem para menores de 16 anos.

II. Questdo em discussdo

Ha trés questdes em discussdo: (i) se a consulente, na qualidade de
concessiondria de servigo publico, se enquadra como entidade dos Poderes
da Unido, conforme a Lei n. 13.726/2018; (ii) quais documentos sdo validos
para autorizar o embarque de menores de 16 anos; e (iii) se o documento
particular de autorizacdo de viagem deve ter firma reconhecida.

IIl. Razoes de decidir

As empresas de transporte aéreo de passageiros ndo se enquadram como
6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para os fins da Lei n. 13.726, de 8 de outubro de 2018, para
as finalidades especificas desta Consulta.

Nao se aplica a dispensa de reconhecimento de firma em documento
particular de autorizacdo de viagem nacional para criancas e adolescentes
menores de 16 anos, nos casos em que esse é exigido.

Os documentos validos para autorizar o embarque de menores de 16 anos,
guando necessarios, sdo: autorizac¢do judicial; o autorizagdo expressa de mae,
pai ou responsavel legal por meio de escritura publica ou documento
particular com firma reconhecida por semelhanca ou autenticidade, podendo
este Ultimo documento ser na modalidade fisica ou eletrbnica, por meio de
Autorizagdo Eletronica de Viagem, nos termos do Provimento n. 103, de
2020, da Corregedoria Nacional de Justica) ou, ainda, passaporte valido que
conste expressa autorizagdo para que a crianga ou adolescente menor de 16
anos — titular do passaporte — viaje desacompanhado ao exterior, conforme
disposto na Resolugdo CNJ n. 295, de 2019.

IV. Dispositivo e tese

Consulta conhecida e respondida. (CNJ - CONS - Consulta 0002301-
41.2023.2.00.0000 - Rel. LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO - 182 Sessao
Virtual de 2024 - julgado em 29/11/2024).

N3o se ignora a seguranca e a habitualidade do uso da
plataforma Gov.br no cotidiano brasileiro, nem que a exigéncia de reconhecimento de
firma nas autorizagGes de viagem pode gerar dificuldades praticas para os responsaveis
legais.

No entanto, como bem observado no parecer emitido
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pela Corregedoria Nacional de Justica — e adotado pelo Férum Nacional da Infancia e da
Juventude — nos autos do Processo n? 0002301-41.2023.2.00.0000, a exigéncia atende
a mudancas na legislacdo protetiva das criancas e adolescentes, no sentido de fortalecer
o combate ao desaparecimento de pessoas e ao trafico humano. Confira-se:

“Isso porque a Lei 13.812/2019 (posterior a lei de desburocratizacdo),
responsavel por alterar a redacdo do artigo 83 e paragrafos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que dispdem sobre a autorizagdo para viajar
— ampliando a necessidade da referida autorizacdo também para
adolescentes menores de 16 anos — tem como teleologia o combate ao
desaparecimento de pessoas e ao trafico humano.

Dessa forma, no caso de documento particular, ndo se aplica — em nenhuma
hipotese — a dispensa de reconhecimento de firma quando exigida a
autorizacdo de viagem (dada por meio de documento particular), ndo
podendo essa dispensa ser realizada nem mesmo por agente administrativo
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pois
a norma mais protetiva a crianga e ao adolescente sempre deve prevalecer
em ponderagdo com a simplificacio de formalidades e procedimentos
envolvendo documentos, uma vez que o custo social do desaparecimento
de pessoas, do trafico humano, do assédio (moral e sexual) e do aliciamento
de criangas e adolescentes, evidentemente, ndo permite suportar eventual
risco de fraude no documento particular de autorizacdo de viagem, se
dispensado o reconhecimento de firma previsto na Resolugao CNJ n.
295.(...)

Frise-se que a alteragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente promovida
pela Lei n. 13.812/2019 ndo trouxe a possibilidade de dispensa de
autorizagdo judicial para viagem quando as criancas ou adolescentes
menores de 16 anos estiverem acompanhados pelos pais apenas na ocasidao
do embarque; bem como que a Resolugdao CNJ n. 295 teve como objetivo
uniformizar a interpreta¢cdo dos artigos 83 a 85 do ECA e promover a
desburocratizacdo de tais autorizagbes sem descurar da necessdria
protecdo a criangcas e adolescentes, o que levou a nao dispensar o
reconhecimento de firma das autorizagbes de viagem de menor por
documento particular.

Esclarece-se que a prevaléncia da aplicacdo da norma especifica e mais
protetiva a crianca e ao adolescente nao significa, necessariamente, uma
impossibilidade de aplicagdo de procedimentos de desburocratiza¢do, mas
sim que tais procedimentos devem ser razoaveis e ponderados para ndo
afrouxar as regras de modo a potencializar riscos que se pretendeu evitar.”
(Id. 5217155 nos autos n2 0002301-41.2023.2.00.0000)

Além disso, a douta Corregedoria destacou, naquela
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oportunidade, as alteracdes implementadas por este CNJ para, sem descurar do
principio constitucional da protecdo integral, facilitar a autorizacdo de viagem de
menores de idade, notadamente por meio da Autorizacao Eletrénica de Viagem (AEV):

“Com esse intuito de racionaliza¢do e simplificacdo dos servigos publicos e de
manutenc¢do de um nivel adequado de protecdo a crianca e ao adolescente,
foram editados a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n. 131/2011
(sobre concessdo de autorizacdo de viagem para o exterior de criancgas e
adolescentes brasileiros) e, recentemente, o

Provimento CNJ n. 103/2020. Esse ultimo provimento (n. 103/2020),
considerando expressamente a Lei 13.726/2018 (lei de desburocratizagdo),
dispoe sobre a Autorizagdo Eletronica de Viagem (AEV) nacional e
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internacional de criangas e adolescentes até 16 (dezesseis) anos
desacompanhados de ambos ou de um de seus pais e permite que os pais ou
responsaveis legais, nas hipdteses em que ndo seja necessaria a autoriza¢do
judicial, poderdao autorizar a viagem da crianca e do adolescente por
instrumento particular eletrénico (via Sistema de Atos Notariais Eletronicos
— e-Notariado), com firma reconhecida por autenticidade por um tabelido de
notas, nos termos do art. 82 da Resolugdo CNJ n. 131/2011, e

do art. 22 da Resolugdo CNJ n. 295/2019.”

Por fim, entendo que o contexto trazido pela
requerente, de serem as viagens vinculadas a atividades escolares promovidas por
instituicdes de ensino, em nada altera a posi¢ao adotada pelo CNJ nos dois precedentes
acima.

A alegada supervisao institucional nao afasta
suficientemente os riscos associados ao deslocamento de menores, em especial quando
se considera que, na realidade brasileira, nem sempre os professores e coordenadores
responsdveis estdo em numero suficiente para dar conta da quantidade dos menores.

Assim, a manutencao da exigéncia de reconhecimento
de firma, ainda que na modalidade eletrénica, € medida que se impde.

Ante o exposto, com fundamento no art. 25, XIl, “b” e
“d”, do Regimento Interno, JULGO IMPROCEDENTE o Pedido de Providéncias.

Operada a preclusdo, arquivem-se os autos.
Cumpra-se. Intime-se.

Brasilia, data e hora no sistema.

Conselheiro Ulisses Rabaneda

Relator



