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Municipio de Itaubal ajuizou a presente agao de procedimento comum, com pedido
de tutela de urgéncia, contra a Uniao Federal e a Caixa Econdmica Federal, objetivando provimento

jurisdicional

que determinasse a abstencdo da exigéncia do Certificado de Regularidade

Previdenciaria como condicdo impeditiva para a formalizacdo do Contrato de Repasse numero

947582/2023, referente a proposta nimero 055301/2023.

O ente municipal sustentou que a obra de pavimentacdo do Ramal do Hilario qualifica-
se como agao social indispensavel para garantir o acesso da populagao rural a servigos de saude e
educacao, o que atrairia a excegdo prevista no artigo 25, paragrafo 3°, da Lei Complementar n° 101



de 2000, invocando precedentes do Supremo Tribunal Federal para fundamentar a tese de
inconstitucionalidade da sang¢ao previdenciaria.

Tutela de Urgéncia deferida em parte (id. 2165260437) para determinar que as rés se
abstivessem de exigir o certificado mencionado, possibilitando a analise dos demais requisitos para a
celebragdo do ajuste. Contra essa decisdao, o autor interpds embargos de declaragdo (id.
2165292591) apontando omissao quanto a manutengdo compulséria do empenho, os quais foram
rejeitados sob o fundamento de preservagdo da autonomia orgamentaria do Poder Executivo (id.
2165292692).

A Unido Federal apresentou contestacdo (id. 2166562930) arguindo preliminar de
impugnagcdo ao valor da causa e, no mérito, defendeu a constitucionalidade das sangdes
previdenciarias com esteio no Tema 968 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal,
argumentando, ainda, que obras de pavimentagdo ndo se enquadram no conceito restrito de agdes
sociais.

A Caixa Econdbmica Federal manifestou-se complementarmente (id. 2167782601)
relatando as etapas de analise técnica e a aprovagéo do plano de trabalho, reiterando que a auséncia
do certificado de regularidade era o unico dbice legal para a contratagéo, além de apontar a inércia do
municipio em regularizar pendéncias em periodos anteriores.

Em sede de réplica (id. 2224415673), o autor rebateu as teses defensivas e noticiou a
estabilizagdo administrativa da lide por meio da assinatura do contrato de repasse em 23/01/2025 e
sua posterior publicacdo no Diario Oficial da Unido em 27/01/2025, atos realizados em cumprimento a
ordem judicial.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério do essencial. Decido.

Il - Fundamentagao

Sendo o juizo o destinatario final das provas produzidas no processo e por entender
que as até entdo produzidas ja sdo suficientes ao deslinde da causa, constato que o feito comporta
julgamento conforme o estado do processo, nos termos do art. 355, |, do CPC.

Preliminares

Preliminarmente, impbe-se a analise da impugnagéo ao valor da causa arguida pela
Unido Federal em sua contestacao de id 2166562930.

Argumenta a ré que o proveito econdémico da demanda é inestimavel, visto tratar-se de
obrigagao de fazer voltada a regularizagao cadastral.

Assiste razao ao ente federado.
No caso em tela, a pretensdo do Municipio de Itaubal/AP consiste na abstengao de

exigéncia de certificado e na retirada de restricdes em sistemas de inadimpléncia, pleitos que
ostentam natureza predominantemente instrumental.



Embora o contrato de repasse envolva vultosos recursos publicos, tais valores
representam o objeto do convénio e ndo o conteudo patrimonial imediato da lide, que se limita ao
status de regularidade do ente federado.

Assim, acolho a preliminar para retificar o valor da causa para R$ 1.000,00 (mil reais),
montante fixado para fins estritamente fiscais, em consonancia com o interesse econémico indireto da
lide.

Merito

No mérito, a discussao central gravita em torno da legalidade e da proporcionalidade
da exigéncia do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP como condigdo impeditiva para a
formalizagdo do Contrato de Repasse n°® 947582/2023.

A Lei 9.717/98, que dispde sobre regras gerais para a organizagcado e funcionamento
dos regimes proprios de previdéncia social, prevé as seguintes san¢gées em face do n&do atendimento
dos seus preceitos:

"Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de julho de 1999:

| - suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administragéo direta e indireta da Uniao;

Il - suspensao de empréstimos e financiamentos por instituigoes financeiras federais;

IV - suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social em razdo da Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999. (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.187-13, de 2001)".

O Decreto 3.788/2001, por sua vez, assim dispde:

“Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6érgaos ou
entidades da Administracdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, que atestara o cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelos regimes
préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
seguintes casos:

| - realizagao de transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgaos ou entidades da
Administracéo direta e indireta da Unido;

[l - celebragdo de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais;



IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em
raz&o da Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.”.

Nesse contexto, impde-se registrar que, embora a decisdo que apreciou a tutela de
urgéncia (id. 2165260437) tenha se amparado em jurisprudéncia entdo dominante neste Tribunal pela
inconstitucionalidade das sangdes impostas pela Unido com base na Lei 9.717/98, nos termos da
decisdo do STF em antecipacédo de tutela na ACO 830/PR (v. g.: AC 0000104-19.2017.4.01.3302,
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS OLIVEIRA, TRF1 - SEXTA TURMA, PJe
08/09/2022 PAG.), tal entendimento atualmente encontra-se superado pela superveniéncia de
precedente vinculante da Suprema Corte.

Com efeito, verifica-se que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 968 de
Repercussao Geral, reconheceu a constitucionalidade das medidas sancionatérias previstas na Lei
9.717/98, fundamentando que a Unido detém competéncia para a fiscalizagdo dos regimes préprios
de previdéncia.

Nao obstante isso, o préprio precedente vinculante ressalvou expressamente a
admissibilidade do controle judicial, trazendo ressalva no sentido de que caberia ao ente fiscalizado
demonstrar a impertinéncia das medidas impostas pela Unido no caso concreto, especialmente
quando a sancdo comprometer politicas publicas essenciais, para com isso afastar a aplicabilidade
dessas medidas.

No caso concreto, o Municipio de Itaubal demonstrou (id. 2224415673) que o Obice
previdenciario impediria a pavimentacdo da estrada vicinal no Ramal do Hilario, obra vital para o
escoamento da produgéo rural e acesso a servigos de saude e educagao.

Nesse ponto especifico da natureza da melhoria pretendida pelo ente publico
municipal, a jurisprudéncia deste Tribunal Regional Federal da 1% Regido adota uma interpretagéo
ampliativa e finalistica das excecgbes previstas no art. 25, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
compreendendo que agdes de urbanizagao e infraestrutura rural se enquadram no conceito de
assisténcia social por garantirem a dignidade e a prestagcdao de servicos essenciais a
populacao local, vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA .
CONVENIO. MUNICIPIO INADIMPLENTE. INCLUSAO EM CADASTROS
RESTRITIVOS. IRREGULARIDADES POR PARTE DA GESTAO ANTERIOR

PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ATUAL GESTAO MUNICIPAL OBJETIVANDO
RESPONSABILIZAR O EX-PREFEITO. SUMULA 615 DO STJ. PAVIMENTACAO DE
RUAS. RESTRICAO AFASTADA . SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO.
1. Trata-se de apelagdo contra sentenga que julgou improcedente o pedido de
suspensao das restrigbes no sistema CAUC, que obstaculizavam a celebragcido de
convénios com o Governo do Estado para repasse de verbas voluntarias destinadas a
projetos de pavimentagdo e saneamento basico . 2. E licita a inscrigdo nos cadastros
de inadimplentes dos municipios que ndo cumprem suas obrigagdes legais ajustadas
com a Unido, notadamente no que se refere ao controle e fiscalizacdo na transferéncia
voluntaria de recursos federais. 3. Todavia, de acordo com entendimento sedimentado
na Sumula n°® 615 do Superior Tribunal de Justiga "N&o pode ocorrer ou permanecer a
inscrigdo do municipio em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestao
anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a



reparagcao dos danos eventualmente cometidos ." 4. Na espécie, a gestdo atual do
municipio comprovou ter adotado as medidas para quitar a divida, tendo sido
propostas duas Ag¢des Civis Publicas para que o prefeito anterior apresentasse os
documentos pertencentes a Administracdo Publica, bem como prestasse contas dos
convénios celebrados na sua gestdo. 5. Hipétese em que a construgao de pragas
publicas, de esporte, de lazer, quadras poliesportivas e pavimentagdo de ruas, objeto
dos convénios, se amolda as disposi¢coes constantes do § 3° do art . 25 da LC n.
101/2000 e art. 26 da Lei n. 10 .522/2002, as quais possibilitam o afastamento da
exigéncia de regularidade no Cauc e Siafi, quando o objeto do convénio consistir em
acbes de educagao, saude e assisténcia social, na compreensado de que, no termo
"acbes sociais" incluem-se todas as acdes voltadas a saude, educagao, saneamento,
urbanizacdo e melhorias em geral das condi¢bes de vida da populacéo local. 6. De
acordo com o entendimento sedimentado nesta Corte, a expressdo "ag¢bes sociais
engloba todas as agdes destinadas ao saneamento, a urbanizagcdo e as
melhorias em geral das condicoes de vida da comunidade." Incluida ai a
pavimentagao de ruas, nao havendo, portanto, razao que justifique a manutengao
da restricao cadastral . Precedentes. 7. Apelacdo provida. Invertido o énus da
sucumbéncia, condenando a parte recorrida ao pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios, devendo ser mantida a fixagdo do quantum arbitrado pelo
Juizo a quo, no montante de R$ 1 .000,00 (mil reais).(TRF-1 - APELACAO CIVEL:
10000821320184013300, Relator.. DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO FILIPE
ALVES MARTINS, Data de Julgamento: 24/05/2024, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: PJe 24/05/2024 PAG PJe 24/05/2024 PAG). (g.n.).

Portanto, o asfaltamento, quando integrado a programas de infraestrutura urbana e
rural, como se verifica na analise da Proposta 055301/2023 detalhada no id. 2165256274, atua como
uma legitima acdo de assisténcia social indireta, transformando de forma perene a realidade de
comunidades vulneraveis ao proporcionar dignidade, acessibilidade e melhoria concreta na qualidade
de vida local, servindo de suporte fisico fundamental para a inclusao social e a garantia de direitos
basicos, constituindo clausula de excegéo ao repasse de valores a municipalidade, justificando a nao
incidéncia das restricdes impostas pela Unido.

Deve ainda ser mencionado que o cenario fatico e documental revela que a situagao ja
se estabilizou administrativamente apds a concesséo da tutela de urgéncia (id. 2165260437), tendo
em vista que o Contrato de Repasse foi assinado e publicado no Diario Oficial da Unido em
27/01/2025 (id. 2192673400), e o Municipio sanou as pendéncias administrativas da nova gestao,
restando como unico dbice a questao previdenciaria agora afastada.

Tendo em vista que a manutencao dessa sancgao violaria o principio da razoabilidade,
diante do interesse publico e da natureza social da intervencdo em area afetada por intempéries da
natureza, consoante jurisprudéncia deste e. TRF-1, a procedéncia parcial da agdo € medida que se
impoe.

lll - Dispositivo



Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido autoral, para
confirmar a tutela de urgéncia deferida (id. 2165260437), a fim de determinar que a Unido Federal e a
Caixa Econdémica Federal se abstenham de exigir o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
em razdo de irregularidade no Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Itaubal/AP
exclusivamente para fins de execucao e repasse de recursos do Contrato n° 947582/2023, resolvendo
0 mérito nos termos do art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Acolho a preliminar para retificar o valor da causa para R$ 1.000,00 (mil reais).

Considerando a sucumbéncia reciproca e a isengéo de custas de que gozam a Unido
e o Municipio de Itaubal (art. 4°, inciso |, da Lei n°® 9.289/1996), ndo ha condenagéo ao pagamento de
custas por esses entes.

Condeno a Caixa Econdémica Federal ao pagamento de metade das custas
processuais, diante de sua natureza juridica e da auséncia de isengao legal.

Condeno as partes ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em R$
2.000,00 (dois mil reais), nos termos do art. 85, § 8°, do CPC. Diante da sucumbéncia reciproca (art.
86, caput, do CPC), tal valor devera ser rateado na propor¢cao de 50% para o patrono do autor (a
serem pagos pelas rés, pro rata) e 50% para os patronos das rés (a serem pagos pelo autor).

Em havendo recurso voluntario, intime-se a parte contraria para apresentar
contrarrazées no prazo de 15 (quinze) dias. Apds, encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal
Regional Federal da 12 Regio.

Sentenga registrada eletronicamente e nao sujeita ao reexame necessario.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos.

Intimem-se.

Macapa/AP, data da assinatura eletrénica.

(assinado eletronicamente)
FELIPE HANDRO

Juiz Federal

Assinado eletronicamente por: FELIPE LIRA HANDRO
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