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VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A
controvérsia consiste em definir a compatibilidade, com a Constitui¢ao
Federal, do art. 61, caput e § 1%, da Lei n. 6.653/2015 e do art. 25, § 6% do
Decreto n. 15.259/2013, ambos do Estado do Piaui, por meio dos quais (i)
afastado o direito das pessoas com deficiéncia a inscricao em concurso
publico ou processo seletivo destinado ao provimento de cargo ou
emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do
candidato; (ii) excluido sumariamente do exame de aptidao fisica o
candidato com deficiéncia quando requerida aptidao plena em razao da
funcdo a ser desempenhada; e (iii) suprimida a reserva de vaga para
pessoas com deficiéncia nos concursos para provimento de cargos
militares ou de qualquer cargo ou emprego que exija aptidao plena do

candidato.

O cerne da irresignacao reside nas alegacoes de violagao (i) da
competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais sobre
protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia (CF, art. 24, XIV
e § 1%); (ii) da proibicao de qualquer discriminacao, inclusive quanto a
critério de admissao de pessoas com deficiéncia (CF, art. 7°, XXXI); (iii) da
reserva de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com
deficiéncia (CF, art. 37, VIII); e (iv) do direito das pessoas com deficiéncia

ao trabalho em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a
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escolha da profissio e ao ambiente laboral acessivel (Convengao

Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, art. 27).

A controvérsia envolve, de modo claro e direto, a tutela de direitos
fundamentais e a extensao de uma camada especial de protecao
constitucional a um grupo vulneravel — pessoas com deficiéncia —,
especialmente reforcada pela promulgacao (Decreto n. 6.949/2009) da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD) com status de emenda a Constituicao (CF, art. 52 § 39).

Nesse contexto, tenho como missdao precipua deste Supremo
Tribunal Federal conduta nao meramente autocontida, mas proativa, sem
que incorra em ofensa a separacao de poderes (CF, art. 2°), na analise da
controvérsia (ADI 5.583, Red. p/ o acérdao Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 28.6.2021).

A Constituicao de 1988 encerra ampla sistematica de protegao das
pessoas com deficiéncia, seja por meio da proibicao de discriminagao —
direta ou indireta —, seja por meio da determinacdao de promogao de
politicas publicas inclusivas.

A fim de clarear a vontade do constituinte — originario e derivado — e
bem dimensionar o nivel de extensdo e detalhamento da opgao politico-
constitucional no ordenamento patrio, evoco os principais mecanismos
constitucionais de tutela das pessoas com deficiéncia, cuja matriz € a

igualdade material em relagao as demais.

Refiro-os expressamente a seguir, com destaque para aqueles, ja
mencionados, que constituem o parametro de controle que fundamenta o
pedido formulado na presente agao: (i) a proibicao de discriminacao; (ii)
a competéncia administrativa comum a todos os entes da Federacao e a
atribuicao normativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito

2
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Federal quanto a protecao e integracao dessa populacao; (iii) a reserva
percentual de cargos e empregos publicos; (iv) a fixacao de critérios de
idade e tempo de contribuicao diferenciados para a aposentadoria,
observada a avaliacao biopsicossocial; (v) a garantia de salario minimo de
beneficio mensal; (vi) o atendimento educacional especializado; (vii) a
integracao social do adolescente e do jovem com deficiéncia; bem como
(viii) o acesso aos bens e servicos coletivos e a eliminacao de obstaculos

arquitetonicos:

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

[-]

XXXI - proibicao de qualquer discriminacdo no tocante a
saldrio e critérios de admissdao do trabalhador portador de

deficiéncia;

Art. 23. E competéncia comum da Uniado, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

II — cuidar da satde e assisténcia publica, da protegao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

XIV - protecio e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

[...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

3
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eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admissao;

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribui¢ao do respectivo ente federativo,
de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

[...]

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribuigao
diferenciados para aposentadoria de servidores com
deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao biopsicossocial

realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas
Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de
sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou de
pessoas nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

[..]

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares,
originarios ou por sucessao hereditaria, tenham 60 (sessenta)
anos de idade, ou sejam portadores de doenca grave, ou
pessoas com deficiéncia, assim definidos na forma da lei, serao
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o
valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3? deste artigo, admitido o fracionamento para
essa finalidade, sendo que o restante serd pago na ordem

4
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cronoldgica de apresenta¢ao do precatério.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:
[..] ,

§ 1° E vedada a adogdao de requisitos ou critérios
diferenciados para concessao de beneficios, ressalvada, nos
termos de lei complementar, a possibilidade de previsao de
idade e tempo de contribuigao distintos da regra geral para
concessao de aposentadoria exclusivamente em favor dos
segurados: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

I — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019)

]

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢ao a seguridade
social, e tem por objetivos:

[..]

IV — a habilitagao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

]

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado

mediante a garantia de:

]
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III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de

ensino;

[..]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a satide da crianga, do adolescente e do jovem,
admitida a participagao de entidades nao governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes

preceitos: (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

[...]

I — criacdo de programas de prevencao e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagao do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminacao de
obstadculos arquitetonicos e de todas as formas de
discriminagao. (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n®
65, de 2010)

§ 2° A lei dispord sobre normas de construgao dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagao de
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

]
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Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte
coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

Na esteira desses valores e principios positivados, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPcD),
incorporada a ordem juridica brasileira pelo Decreto Legislativo n.
186/2008, compode o denominado bloco de constitucionalidade, servindo

de parametro de controle a fiscalizagao abstrata de normas.

De acordo com seu art. 1°, as pessoas com deficiéncia “sao aquelas
que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condigdes com as demais pessoas”.

Essa definicao foi adotada no art. 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015):

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagao com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Nada obstante, a CIDPcD reconhece, no preambulo, que a
deficiéncia € um conceito em evolugao, uma vez que resulta da interacao
dinamica entre impedimentos pessoais e barreiras atitudinais ou
ambientais, e nao apenas a uma limitacao bioldgica. Assim, eliminadas as
barreiras e promovida a inclusdo, pode-se revisar o alcance da
concepcao de deficiéncia.
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A CIDPcD estabelece como normativa nuclear a proibicao de
qualquer tipo de discriminagdo, em razao da deficiéncia, que tenha o
propdsito ou o efeito de “impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” (art.
27).

Alcanga, portanto, praticas aparentemente neutras que gerem
empecilhos a que as pessoas com deficiéncia exercam seus direitos e
liberdades de escolha na conducao da vida e na participacdo efetiva na

esfera politica, publica e cultural, tal como os demais individuos.

Além disso, a semelhanca do Texto Constitucional, impoe
compromissos, obrigacdes e providéncias - de natureza politica,
normativa, econdmica, judicial, administrativa, técnica, cientifica, social,
cultural — a serem adotados pelos poderes publicos, a fim de assegurar

esse complexo de tutelas:

Artigo 4
Obrigagoes gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e
promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia,
sem qualquer tipo de discriminacdo por causa de sua
deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e
de qualquer outra natureza, necessdrias para a realizacao dos
direitos reconhecidos na presente Convengao;

b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive
legislativas, para modificar ou revogar leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagao

contra pessoas com deficiéncia;
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c) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecao e a promogao dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia;

d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica
incompativel com a presente Convencdo e assegurar que as
autoridades publicas e instituicoes atuem em conformidade
com a presente Convengao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminagdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer
pessoa, organizacao ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, servigos, equipamentos e instalacdes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente
Convengao, que exijam o minimo possivel de adaptacado e cujo
custo seja o minimo possivel, destinados a atender as
necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a
promover sua disponibilidade e seu uso e a promover o
desenho universal quando da elaboracio de normas e
diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento,
bem como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias,
inclusive as tecnologias da informagdo e comunicagao, ajudas
técnicas para locomogao, dispositivos e tecnologias assistivas,
adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a
tecnologias de custo acessivel;

h) Propiciar informagao acessivel para as pessoas com
deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomocao,
dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas
tecnologias bem como outras formas de assisténcia, servigos de
apoio e instalagoes;

i) Promover a capacitagdo em relacdo aos direitos
reconhecidos pela presente Convengao dos profissionais e
equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a
melhorar a prestacdo de assisténcia e servigos garantidos por
esses direitos.
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2. Em relacao aos direitos econOmicos, sociais e culturais,
cada Estado Parte se compromete a tomar medidas, tanto
quanto permitirem os recursos disponiveis e, quando
necessario, no ambito da cooperacdo internacional, a fim de
assegurar progressivamente o pleno exercicio desses direitos,
sem prejuizo das obrigagdes contidas na presente Convencao
que forem imediatamente aplicaveis de acordo com o direito
internacional.

3. Na elaboragao e implementacao de legislagao e politicas
para aplicar a presente Convencao e em outros processos de
tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os
Estados Partes realizarao consultas estreitas e envolverao
ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com
deficiéncia, por intermédio de suas organizagoes
representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencao afetara
quaisquer disposi¢oes mais propicias a realizacao dos direitos
das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na
legislagao do Estado Parte ou no direito internacional em vigor
para esse Estado. Nao havera nenhuma restri¢ao ou derrogagao
de qualquer dos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente
Convencao, em conformidade com leis, convencoes,
regulamentos ou costumes, sob a alegacao de que a presente
Convencgao nao reconhece tais direitos e liberdades ou que os
reconhece em menor grau.

5. As disposi¢Oes da presente Convengao se aplicam, sem
limitacdo ou excecao, a todas as unidades constitutivas dos
Estados federativos.

Especificamente em relagao ao trabalho e ao emprego, o art. 27 da

CIDPcD reconhece as pessoas com deficiéncia esse direito em igualdade

de oportunidades com as demais pessoas e em ambiente inclusivo e

acessivel, bem como impde aos Estados a adocao de medidas com o

10
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proposito de: proibir a discriminacdo relativamente as condic¢bes de
recrutamento, contratacio e admissdo; promover oportunidades de
emprego; emprega-las no setor publico; e assegurar a implementacao de

adaptacdes razoaveis. Confira-se:

Artigo 27
Trabalho e emprego

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade
de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacao
no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados
Partes salvaguardarao e promoverao a realizacao do direito ao
trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido uma
deficiéencia no emprego, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislacdo, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacao baseada na deficiéncia com
respeito a todas as questdes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condi¢bes de recrutamento, contratacao e
admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
condigOes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
condi¢oes de igualdade com as demais pessoas, as condi¢oes
justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades
e igual remuneracao por trabalho de igual valor, condigoes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacao de injusticas
e protecao contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condigoes de
igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a
programas de orientagao técnica e profissional e a servicos de
colocacdo no trabalho e de treinamento profissional e

11
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continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensao
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo e
manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autonomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que
poderao incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e
outras medidas;

i) Assegurar que adapta¢des razoaveis sejam feitas para
pessoas com deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicao de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitacdo profissional, manutengao do
emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com
deficiéncia nao serao mantidas em escravidao ou servidao e que
serdo protegidas, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, contra o trabalho forcado ou compulsorio.

(Grifos meus)

Diante do quadro, o Estado brasileiro tem, ao longo das ultimas

décadas, reiteradamente estabelecido politicas e diretrizes de inser¢ao nas

areas sociais e econdmicas da sociedade, como o trabalho privado, o

servigo publico e a seguridade social.

Desde, a0 menos, a Lei n. 7.853/1989, que instituiu a tutela

jurisdicional de interesses coletivos ou difusos desse grupo e a

Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia

12



ADI7401/PI

(Corde) — posteriormente incorporada a estrutura do Ministério dos
Direitos Humanos -, passando pelas Leis n. 8.899/1994, 12.764/2012,
13.146/2015 e 13.861/2019, até a recente Lei n. 15.155, de 30 de junho de
2025, que inclui o incentivo ao empreendedorismo entre as medidas de
apoio as pessoas com deficiéncia e atualiza a terminologia relativa ao
tema, o que se constata ¢ um esfor¢o louvavel do legislador federal em
continuamente promover politicas e adotar programas, em colaboragao
com a sociedade, direcionados ao pleno desenvolvimento e exercicio da
cidadania da pessoa com deficiéncia, mediante a viabilizagao do acesso a

sistemas institucionalizados de protecao de direitos fundamentais.

O principio da solidariedade representa, no sistema constitucional
brasileiro, valor prescritivo que impode ao Estado e a sociedade o
pensamento e a agao nao segundo o ditame “a cada um o que é seu”, mas
“a cada um segundo a sua necessidade”. Com efeito, deve modelar as
estruturas administrativas e sociais para o atingimento dos fins
estabelecidos no art. 3° do Texto Constitucional, entre os quais destaco a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a redugao das
desigualdades sociais; e a promogao do bem de todos, sem preconceitos

ou quaisquer formas de discriminagao.

Ao mesmo tempo, o Supremo tem assegurado a efetividade dessas
garantias e direitos das pessoas com deficiéncia, a fim de possibilitar a
participacdo plena, livre e independente em todos os aspectos da vida -
inclusive o trabalho e o emprego —, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e superar as desvantagens decorrentes dos
obstaculos e barreiras.

Cuida-se, pois, de um compromisso constitucional firmado pelo

Estado e pelas institui¢des sociais com vistas a integracao social desse

grupo.

13
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A titulo ilustrativo, cito as ementas dos seguintes precedentes, a
revelarem a compreensao reiterada desta Corte no chancelamento de
medidas legislativas e de politicas publicas destinadas a inclusao social

das pessoas com deficiéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO E CAPUT DO ART. 52 E ART. 127 DA
LEI N. 13.146/2015 (LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA). DETERMINACAO A
LOCADORAS DE VEICULOS DE DISPONIBILIZACAO DE
UM VEICULO ADAPTADO A CONDUTOR COM
DEFICIENCIA A CADA CONJUNTO DE VINTE
AUTOMOVEIS DA FROTA. ATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE MOBILIDADE PESSOAL E DE ACESSO
A TECNOLOGIA  ASSISTIVA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

(ADI 5.452, Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe 22.9.2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEDUCAO DA
BASE DE CALCULO DO IRPF. DEPENDENTE COM
DEFICIENCIA.

1. Acao direta proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil contra o art. 35, IIl e V, da Lei n®
9.250/1995, que ndo qualifica como dependentes, para fins de
apuracao do imposto sobre a renda, as pessoas que superem o
limite etdrio e que sejam capacitadas fisica e mentalmente para
o trabalho. Pedido de interpretacao conforme a Constituigao,
para que as pessoas com deficiéncia sejam consideradas como
dependentes mesmo quando superem o limite etario e tenham
capacidade laboral.

[...]
4. Ofensa a igualdade material (art. 5% caput, da CF/1988;

14
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arts. 2, 4, 5, 8 e 19 da CDPD). O art. 35, Ill e V, da Lei n®
9.250/1995 introduz uma discriminacao indireta contra as
pessoas com deficiéncia. A aparente neutralidade do critério da
capacidade fisica ou mental para o trabalho oculta o efeito anti-
isondmico produzido pela norma. Para a generalidade dos
individuos, a aptidao laborativa pode ser o critério definidor da
extingdo da condi¢do de dependente, tendo em vista que, sob
essa circunstancia, possuem chances de se alocarem no mercado
de trabalho. Tal probabilidade se reduz de forma dréstica
quando se trata de pessoa com deficiéncia, cujas condicoes
fisicas ou mentais restringem intensamente as oportunidades
profissionais. Portanto, nao € legitimo que a lei adote 0 mesmo
critério, ainda que objetivo, para disciplinar situacdes
absolutamente distintas.

5. Afronta ao direito ao trabalho (art. 6° da CF/1988; art.
27 da CDPD). O dispositivo impugnado traz um desestimulo
a que as pessoas com deficiéncia busquem alternativas para
se inserir no mercado de trabalho, principalmente quando
incorrem em elevadas despesas médicas — que ndo raro estiao
atreladas a deficiéncias mais graves. Nessa hipdtese, seu
genitor ou responsavel deixaria de deduzir tais gastos da base
de calculo do imposto devido. E, dados os baixos saldrios
comumente pagos a elas, tal deducao dificilmente seria possivel
na sua propria declaragao de imposto sobre a renda.

[-.]

7. Procedéncia parcial do pedido, fixando-se interpretagao
conforme a Constituicao do art. 35, IIl e V, da Lei n® 9.250/1995,
para estabelecer que, na apuracao do imposto sobre a renda de
pessoa fisica, a pessoa com deficiéncia que supere o limite
etdrio e seja capacitada para o trabalho pode ser considerada
como dependente quando a sua remuneracao nao exceder as
dedugoes autorizadas por lei.

8. Fixacao da seguinte tese de julgamento: “Na apuracgao
do imposto sobre a renda de pessoa fisica, a pessoa com
deficiéncia que supere o limite etdrio e seja capacitada para o

15



ADI7401/PI

trabalho pode ser considerada como dependente quando a sua
remuneragao nao exceder as dedugdes autorizadas por lei” .

(ADI 5.583, Red. p/ o acérdao Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 17.5.2021 — grifei)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO.
CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.146/2015 (arts. 28, § 1% e 30, caput, da Lei n°® 13.146/2015).

1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica que respeita a
dignidade humana.

2. A luz da Convengio e, por consequéncia, da prépria
Constituicao da Republica, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educagdao nao é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra
explicita.

[..]

7. A Lei n® 13.146/2015 indica assumir o compromisso
ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constituicdo ao exigir que nado apenas as escolas publicas,
mas também as particulares deverdo pautar sua atuacdo
educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que
o direito fundamental a educacdo possui e que sdo
densificadas em seu Capitulo IV.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Conversaio do julgamento do referendo do
indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento
definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do
Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade.
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(ADI 5.357, Rel. Min. Edson Fachin, DJe 9.6.2016 — grifei)

No caso dos autos, a Lei n. 6.653/2015 do Estado do Piaui institui o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com o proposito de assegurar direitos
no ambito da educacao, da saude, da habitacao e do trabalho, bem como
de estabelecer diretrizes para a protecao e a inclusao social dessa
populagao.

A Secao I do diploma dedica-se a disciplina do servi¢o publico. O
art. 60, entdo, assegura as pessoas com deficiéncia o direito de inscrever-
se — com garantia de gratuidade — em concurso publico, processo seletivo
ou qualquer procedimento destinado ao provimento de cargo ou
emprego publico, em igualdade de condi¢des com os demais candidatos.

O art. 61, questionado na presente demanda, afasta a aplicacao do
art. 60 aos casos de provimento de cargo ou emprego publico integrante
de carreira que exija do candidato aptidao plena, auferida em parecer
emitido por equipe multiprofissional, e desde que a legislagao especifica
do cargo contenha a exigéncia de aptidao plena para o ingresso na

carreira.

O § 1° vai além e exclui sumariamente do exame de aptidao fisica o
candidato com deficiéncia nos casos em que se exija aptidao plena em

razao da fungao a ser desempenhada.

Da leitura das normas se extrai diferenciacdo manifesta em
desfavor das pessoas com deficiéncia, desprovidas do direito a inscri¢ao
em concurso publico para determinados cargos. Cumpre averiguar se o

fator de discrimen é legitimo e razoavel.

A Constituicao de 1988, também conhecida como Constituicao
Cidada, estabeleceu a dignidade da pessoa humana como eixo
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axiologico da carta de direitos fundamentais, valor fundante da propria
ordem democratica a orientar a atuagao do Estado e as relagdes privadas,
a fim de promover e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os

demais direitos, liberdades e garantias individuais e coletivas.

Essa escolha do constituinte originario revela o compromisso pétreo
(CF, art. 60) com a adogao de mecanismos que permitam a realizagao dos
projetos plurais existentes em uma sociedade, a partir da proibicao de
toda e qualquer discriminacdo e da garantia da igualdade de direitos —
baseada na igualdade de aptidao e de possibilidades virtuais —, no
sentido de que todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico

pela lei.

Esse parametro desdobra-se em dois mandamentos impostos ao
Estado: (i) a proibicdo de que legislador e administrador criem
tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se encontram em
situagOes idénticas; e (ii) a obrigagao ao intérprete de aplicar a norma de

maneira igualitdria, sem estipular diferenciagoes.

A desigualdade que se busca coibir é aquela decorrente de norma
que distinga de forma arbitrdria um tratamento especifico. Discrimen
legitimo € aquele fundado em justificativa objetiva e razoavel, isto é,
critérios e juizos genericamente aceitos, responsaveis por impor relacao
de proporcionalidade entre meio empregado e finalidade perseguida, em

conformidade com a tutela constitucional.!

No ambito do concurso publico, os parametros da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade, que orientam a Administracao Publica,

aplicam-se com ainda mais razao e imperatividade, tendo em vista o

! MELLO, Celso Anténio B. de. Principio da isonomia: desequiparagdes proibidas e permitidas.
Revista Trimestral de Direito Publico, n. 1, p. 79.
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pressuposto constitucional do acesso a todos que preencham os requisitos
fixados em lei e a igualdade de condigoes (CF, art. 37, I e II).

Firme nesses ditames, a Uniao editou a Lei n. 8.112/1990 — que
dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagoes publicas federais — e conferiu as pessoas com
deficiéencia o direito de se inscrever em concurso publico para
provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a

deficiéncia, com reserva de até 20% das vagas oferecidas:

Art. 5° Sao requisitos basicos para investidura em cargo
publico:

[..]

§2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o
direito de se inscrever em concurso publico para provimento de
cargo cujas atribui¢gdes sejam compativeis com a deficiéncia de
que sao portadoras; para tais pessoas serao reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

Na mesma toada, o Decreto n. 9.508/2018, ao regulamentar a
legislagao federal relativamente a Administracdo Publica federal,
assegura a pessoa com deficiéncia o direito de concorrer em igualdade de
oportunidade com os demais candidatos; estabelece reserva de vagas;
prevé a adequacdo dos critérios em todas as fases do certame a
deficiéencia do candidato, inclusive por meio do acesso a tecnologias
assistivas e adaptacOes razoaveis; garante o uso, nas provas fisicas, de
tecnologia assistiva que o candidato ja utilize; e impde o dever de
providenciar a acessibilidade e a adaptagdao razodvel para o efetivo

exercicio laboral, bem como a inclusao plena. Confira-se:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito
de concorrer, no ambito da administracao publica federal direta
e indireta, e em igualdade de oportunidade com os demais

19



ADI7401/PI

candidatos, nas seguintes sele¢oes: (Redagao dada pelo Decreto
n. 12.533, de 2025)

I — em concurso publico para o provimento de cargos
efetivos e de empregos publicos; e

IT — em processos seletivos para a contratagao por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, de que trata a Lei n® 8.745, de 9
de dezembro de 1993.

§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no
minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos e para a contratagao por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, no ambito da administracao
publica federal direta e indireta.

§ 2° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia os
percentuais de cargos de que trata o art. 93 da Lei n® 8.213, de
24 de julho de 1991, as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

]

Art. 32 Para os fins do disposto neste Decreto, os editais
dos concursos publicos e dos processos seletivos de que trata
a Lei n° 8.745, de 1993, indicarao:

[..]

III - a previsao de adaptagao das provas escritas e
praticas, inclusive durante o curso de formacao, se houver, e do
estagio probatdrio ou do periodo de experiéncia, estipuladas as
condicoes de realizacao de cada evento e respeitados os
impedimentos ou as limitagbes do candidato com
deficiéncia; (Redagao dada pelo Decreto n® 9.546, de 2018)

[--.]

VI - a previsao da possibilidade de uso, nas provas fisicas,
de tecnologias assistivas que o candidato com deficiéncia ja
utilize, sem a necessidade de adaptagOes adicionais, inclusive
durante o curso de formagao, se houver, e no estagio probatorio
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ou no periodo de experiéncia. (Incluido pelo Decreto n® 9.546,
de 2018)

[..]

Art. 4° Fica assegurada, em todas as fases do certame, a
adequacao de critérios para a realizagdo e a avaliagdo das
provas de que trata o art. 3% caput, inciso IIl, a deficiéncia do
candidato, a ser efetivada por meio do acesso a tecnologias
assistivas e a adaptacOes razoaveis, observado o disposto no
Anexo.

§ 1° O candidato com deficiéncia que necessitar de
tratamento diferenciado na realizacdo das provas devera
requeré-lo, no ato de inscricdo no concurso publico ou no
processo seletivo de que trata a Lei n® 8.745, de 1993, em prazo
determinado em edital, e indicard as tecnologias assistivas e as
condicOes especificas de que necessita para a realizacao das
provas.

§ 22 O candidato com deficiéncia que necessitar de tempo
adicional para realizagdo das provas deverd requeré-lo, com
justificativa acompanhada de parecer emitido por equipe
multiprofissional ou por profissional especialista nos
impedimentos apresentados por cada candidato, no prazo
estabelecido em edital.

§ 3% As fases dos concursos publicos ou dos processos
seletivos em que se fizerem necessdrios servigos de assisténcia
de interpretagao por terceiros aos candidatos com deficiéncia
serao registradas em audio e video e disponibilizadas nos
periodos de recurso estabelecidos em edital.

§ 4° Os critérios de aprovagao nas provas fisicas para os
candidatos com deficiéncia, inclusive durante o curso de
formacao, se houver, e no estagio probatorio ou no periodo de
experiéncia, somente poderao ser os mesmos critérios aplicados
aos demais candidatos, conforme previsto no edital, se
asseguradas todas as adaptagbes necessarias a prover
acessibilidade, conforme as necessidades especificas da pessoa

21



ADI7401/PI

com deficiéncia, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas. (Redagao dada pelo Decreto n® 12.533, de 2025)

Art. 9° Os orgaos e entidades da administragao publica
federal direta e indireta, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista deverao providenciar a acessibilidade no
local de trabalho e a adaptacgao razoavel para o efetivo exercicio
laboral da pessoa com deficiéncia e a sua inclusdao plena,
considerado como parametro o parecer da equipe
multiprofissional e interdisciplinar, com base no disposto no
art. 5%, § 2°, inciso III. (Redagao dada pelo Decreto n. 12.533, de
2025)

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), por sua
vez, remetendo aos valores e principios da Carta Magna e da CIDPcD,

confere amplo tratamento normativo protetivo a essa populagao no

tocante ao direito de trabalho, garantindo-lhe livre escolha e aceitacao,

ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as

demais pessoas.

De modo especifico, relativamente ao tema versado nesta ac¢do, o

art. 34, § 3%, veda a restricao ao trabalho, a discriminagao em razao de sua

condigao, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdao, contratacdo e

admissao, afastando também, expressamente, a exigéncia de aptidao

plena:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho
de sua livre escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e
inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de
qualquer natureza sdao obrigadas a garantir ambientes de
trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de
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oportunidades com as demais pessoas, a condigOes justas e
favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneragao por
trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com
deficiéncia e qualquer discriminagao em razao de sua condigao,
inclusive nas etapas de recrutamento, selecao, contratagao,
admissao, exames admissional e periodico, permanéncia no
emprego, ascensao profissional e reabilitagdo profissional, bem
como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacao e
ao acesso a cursos, treinamentos, educagao continuada, planos
de carreira, promogdes, bonificagcdes e incentivos profissionais
oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades
com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia
acessibilidade em cursos de formacao e de capacitagao.

O comando visa densificar a dignidade da pessoa humana e
prevenir o preconceito e a discriminagdo, coibindo precisamente
situagbes como a ora em exame, que resultam no impedimento de
participacao e, até mesmo, na exclusao sumadria de sele¢des publicas.

Do ponto de vista formal, lei estadual que requeira aptidao plena
mostra-se desarmonica com a norma federal de regéncia, em manifesta
usurpacdo da competéncia da Unido para estabelecer as regras gerais no
tocante a protecdo e integracao social das pessoas com deficiéncia (CF,
art. 24, XIV).

E inequivoco o papel destacado do ente central na definicio
politico-normativa da matéria, cabendo aos entes subnacionais observa-
la, sem que disso decorra qualquer ingeréncia ou afronta a autonomia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

No tocante as normas gerais, transcrevo a licao do professor Celso
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Antonio Bandeira de Mello*

Deveras, se é proprio de quaisquer leis serem gerais, ao se
referir a normas gerais, o Texto da Lei Magna estd, por certo,
reportando-se a normas cuja caracteristica de generalidade é
peculiar em seu confronto com as demais leis. Em sintese: a
expressao norma geral tem um significado qualificador de uma
determinada compostura tipoldgica de lei. Nesta, em principio,
o nivel de abstracio é maior, a disciplina estabelecida ¢é
menos pormenorizada, prevalecendo a estatuicio de
coordenadas, de rumos reguladores basicos e sem fechar
espaco para ulteriores especificacdes, detalhamentos e
acréscimos a serem feitos por leis que se revestem da
generalidade comum ou quando menos nelas é reconhecivel
uma peculiaridade singularizadora em contraste com as
demais.

(Grifei)

Ora, parece-me evidente o horizonte delineado pelo legislador
federal no tocante a participagao, em concurso publico, de pessoas com
deficiéncia, consubstanciado na vedagao expressa a exigéncia de aptidao
plena. Nesse contexto, afigura-se inadmissivel a institui¢ao, por Estado-
membro, de distingdes mais restritivas, capazes de acarretar prejuizo e
discriminacdo em detrimento das pessoas com deficiéncia, grupo cuja
protecao e inclusao foram maximizadas pela Constituicao Federal e pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O art. 23 da Carta Magna, ao disciplinar a competéncia normativa
concorrente, encarrega a Unido da fixagao de normas gerais e os Estados-
membros da suplementacao (§ 2°). A atribuicao legislativa plena dos
entes federados so ¢ admissivel na hipdtese de inexisténcia de lei federal

2 O conceito de normas gerais no direito constitucional brasileiro. Interesse Piiblico, n. 66. Disponivel em:
https://divulgacao.editoraforum.com.br/revista-ip. Acesso em: abr 2026.
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sobre normas gerais (§ 3%). Nao sendo esse o caso dos autos, a vista da
promulgacao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nao cabe ao
legislador estadual contrariar os ditames federais da politica de protecao
e integragao social das pessoas com deficiéncia, ainda mais em se
tratando de processo seletivo destinado ao preenchimento de cargo

publico, cujas balizas também guardam assento constitucional.

A norma geral, evidentemente, nao é capaz de dar conta das
peculiaridades dos Estados e do Distrito Federal, o que justifica a
primazia do quadro normativo local na hipdtese em que, atento a essas
circunstancias, traga comando especifico. Todavia, ndo é esse o quadro
sob invectiva. Nao constato peculiaridade local a justificar a restricao
dos direitos da pessoa com deficiéncia em razao de exigéncia de aptidao

plena para o ingresso em carreira determinada.

No ponto, transcrevo observacdes relevantes acerca do regime de
condominio legislativo que consignei no julgamento da ADI 3.081, de
minha relatoria, a fim de esclarecer a esfera de atuacao das unidades
federativas, vocacionadas a fixar normas de protecao das especificidades
regionais, sempre a luz do figurino constitucional e em consonancia com
o regramento geral editado pela Unido:

Primeiro, se houver lei federal versando normas gerais, a
competéncia dos Estados e do Distrito Federal sera
suplementar; isto é, ficara adstrita a acrescer, explicitar ou
especificar, completando o todo sem desfigurar o geral. Assim,
os entes subnacionais, no exercicio da competéncia
concorrente, devem ter como objetivo a fixacdo de normas de
protecao das particularidades regionais em consonancia com
as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Segundo, se um Estado ou o Distrito Federal exercer a
competéncia legislativa plena em funcao da auséncia de lei

editada pela Unido, mas sobrevier disciplina federal da matéria,
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apenas a legislacao estadual que a contrarie tera a eficacia
suspensa, sendo mantida aquela que apresentar contetido igual
ou com ela harmoénico. Da mesma forma, aos Estados é
autorizada a reproducdo do conteido de lei federal ja
existente ou a elaboracio de normas suplementares,
observado o concerto entre os textos.

Se persistir a situagao de conflito, deve prevalecer, como
critério para a solugado, o da predominancia do interesse.

No tocante a possibilidade de a norma local ir em sentido
contrdrio a lei federal, entendo que, admitindo-se a primeira
como valida, ocorreria a supressao da regra geral pelo ente
subnacional, o que ndo se coaduna com a atuagao suplementar
e o regime constitucional de reparticao de competéncias.

No entanto, essa conclusao tem sido moderada pelo
Supremo quando a disciplina local atender a situagao peculiar
bem caracterizada que ampare a disciplina na contramao da
norma geral preexistente. Esse temperamento deriva da nogao
de que a norma geral ndao é capaz de dar conta das
particularidades dos Estados e do Distrito Federal, o que
justifica a primazia do quadro normativo que, atento a essas
circunstancias, traga resposta especifica.

Como se vé, a atuagao suplementar dos Estados e do Distrito Federal
prevalece quando justificada a preponderancia do interesse local e nao

contrariado o complexo normativo federal de regéncia.

A jurisprudéncia desta Casa reconheceu, ainda, outras
possibilidades de atuacao suplementar dos entes subnacionais, quando
direcionadas a instituicio de normas mais protetivas nos dominios da
satide, do meio ambiente e da defesa do consumidor, por exemplo,
igualmente fundamentadas nas especificidades regionais e na
preponderancia do interesse local, particularmente ante a comprovagao
técnico-cientifica apta a corroborar a medida adotada (ADPF 567, Rel.

Min. Alexandre de Moraes, DJe 29.3.2021).
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Mais: no julgamento da ADI 4.351, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
17.9.2020, o Plendrio firmou tese juridica admitindo a competéncia dos
entes federados para a edigao de normas complementares as gerais com
vistas ao atendimento das peculiaridades regionais, desde que
observados os seguintes critérios: (i) preponderancia do interesse local;
(ii) exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais, a
fim de prevenir conflitos entre legislacoes estaduais potencialmente

dispares; e (iii) vedacdo da protecao insuficiente.

Ainda nessa esteira, remeto a decisao da Corte no ambito do RE
1.298.923 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 22.3.2022, em que o Colegiado
reconheceu a atuagao dos entes federados inclusive para excepcionar a
legislagao federal, quando presente particularidade local justificadora.
O Relator deixou consignado, no voto proferido, que a norma local deve
especificar, com clareza e objetividade, quais fatores da localidade
orientam a previsao em sentido diverso da lei geral. De outra forma, a
regra constitucional de reparticio de competéncia poderia ser
modificada ao alvedrio de qualquer um dos entes locais, pois bastaria a
mencdo a circunstancia genérica, sem atencao a fator regional, para
fundamentar o desvio da norma geral. Vejamos:

[..]

iii) a proibigao de venda e utilizagao de herbicida por lei
municipal ainda que esse tenha sua comercializagao permitida
pela Unido e pelo estado nao é absolutamente vedada; exige-se,
contudo, que essa proibicao esteja amparada em peculiaridade
especifica, isto é, em interesse eminentemente local e particular
aquela municipalidade;

iv) é imprescindivel, portanto, que a restricao seja clara e
objetivamente justificada por algum fator especifico da
localidade. Amparar a proibicilo em motivacdo genérica,

abstrata, pouco acurada, implica, inegavelmente, violacao da
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reparticao constitucional de competéncia, bem como afronta a
seguranga juridica, a isonomia e a livre concorréncia, tal qual

arguida pela recorrente.

[..]

A partir desses precedentes, concluo que, no ambito da competéncia
normativa concorrente, embora a atuacao dos entes subnacionais nao se
restrinja a suplementacao ou repeticao das normas gerais veiculadas em
lei federal, a criagao de regime juridico diverso deve ser motivado pela
existéncia de peculiaridade local devidamente comprovada e observado o

principio da vedagao da protecao insuficiente.

Aplicado o raciocinio a espécie, as normas questionadas sao
formalmente inconstitucionais, uma vez que impdem disciplina contraria
a preconizada em norma geral federal, sem oferecer lastro objetivo
razoavel em especificidades regionais ou protecio maximizada a grupo
vulneravel. Ao contrdrio, sujeita-o a situagdes discriminatdrias e esvazia
o direito constitucional ao acesso a cargo publico, quando a norma geral

federal oferece protegao adequada.

Ainda que se articulasse haver fundamento na restricao prévia,
abstrata e genérica a participagdo de pessoas com deficiéncia nos
concursos publicos destinados ao provimento de cargos militares — e de
qualquer cargo que exija aptidao plena do candidato —, nos termos do art.
25, § 6° do Decreto n. 15.259/2013 do Estado do Piaui, ndo é essa a
orientacdo jurisprudencial consolidada do Supremo. Afinal, a presuncao
de que nenhuma das atividades proprias dos cargos de natureza militar
pode ser exercida por pessoa com deficiéncia ndo se compatibiliza com o
Texto Constitucional, amplamente garantidor e assecuratorio dos direitos
que concretizam a dignidade da pessoa humana no que diz respeito a
protecao e inclusao desse grupo social vulneravel (RE 676.335, Rel. Min.

Carmen Lucia).
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Assim, reconheco a inconstitucionalidade formal do caput e da
expressao “exceto nos casos em que se exija aptidao plena do candidato
em razao da funcao a ser desempenhada”, contida no § 1°, ambos do art.
61 da Lei n. 6.653/2015, bem como do art. 25, § 6°, do Decreto n.
15.259/2013, todos do Estado do Piaui.

No campo material, as disposicoes negam as pessoas com
deficiéncia os direitos constitucionais a inscricao e a participacao em
concurso publico, em igualdade de oportunidades com os demais

individuos, e a reserva de vagas em concursos publicos.

O principio da igualdade, algado pelo constituinte de 1988 a objetivo
fundamental da Reptblica (art. 3°) e a direito fundamental (art. 5°?), impoe
ao legislador o dever de criar normas juridicas e ao intérprete de aplica-
las sem estipular distincdes, a nao ser aquelas constitucionalmente

autorizadas.

Isso porque a Constituicio Federal, ecoando o Artigo 2 da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, reconhece a todo
ser humano a capacidade para gozar os direitos e as liberdades, sem
distin¢bes por sua condigdao. Ao estabelecer que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, assegurada a inviolabilidade do direito a
igqualdade (art. 5°), a Carta Magna proibe a diferenciacao de saldrios, do

exercicio de fungoes e do critério de admissao.

Com efeito, trata-se de principio transversal indissociavel da
salvaguarda da dignidade humana e intrinseco as no¢des de democracia
e justica. Na linha do que ensina o ilustre professor Gomes Canotilho, a
ideia de justica sempre compreende, embora com ela ndo se identifique,
uma ideia de igualdade: “’direito a ser considerado como um igual

(Rawls)’, “direito a ser titular de igual respeito e consideragao’ (Dworkin),

29



ADI7401/PI

‘direito a iguais atribui¢cdes na comunicacdo politica” (Ackerman e
Habermas)'”3.

A evolugao hermenéutica da igualdade e da isonomia ampliou os
respectivos alcance e efetividade na realidade fatica, conferindo-lhes
efetividade material.

A interpretacdo adequada da igualdade em sua dimensao
substantiva nao impede tratamentos que consideram desigualdades
faticas, mas nunca baseado em preconceitos ou discrimina¢des indébitas.
Nesse sentido, legislacoes, politicas e interpretacdes afirmativas
constituem providéncia indispensavel a efetivacao juridica e social do
direito a igualdade, a correcao de desigualdades econdmicas, sociais e
culturais, a redistribui¢cao de bens sociais e a inclusdao de pessoas que se

encontram em situacao fatica desfavoravel®.

A jurisdigdo constitucional — e, especificamente, a fiscalizacao
abstrata de normas — nao se pode limitar ao aspecto formal do principio
da igualdade; antes, deve atentar e maximizar a supremacia e a
efetividade do Texto Constitucional. Essa otica decorre da teoria do
impacto desproporcional — adotada pelo Supremo Tribunal Federal em
diversos precedentes’ —, segundo a qual viola a igualdade material
politica ou pratica que, embora ndo dotada de inten¢do discriminatoria,
implique efeitos desproporcionalmente nocivos a certa populacao

vulneravel.®

3 CANOTILHO, José J. G. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
245.

* VIEGAS, Thiago Machado; ARAUJO, Luis Claudio Martins. Discriminacio positiva e as acbes
afirmativas: Equalizagdo e reparagao histérica das minorias estigmatizadas pelas medidas positivas de
inclusdo no servigo publico. Quaestio Iuris, 9(1), 181-204.

5 ADI 1.945, Red. p/ 0 acérdao Min. Dias Toffoli, DJe 20.5.2021; ADI 5.355, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
DJe 26.4.2022.

¢ GOMES, Joaquim Barbosa. A¢do Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janeiro: Renovar,
2001.
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Essa discriminacao indireta, resultante de politicas aparentemente
neutras, € muitas vezes justificada como decorrente da natureza, dos
papéis sociais ou das fungoes desempenhadas em razao de determinada
condi¢cao — como o sexo ou a deficiéncia.

Nada obstante, conforme expus neste voto, a CIDPcD veda
discriminagdo, em virtude da deficiéncia, que tenha o efeito de impedir
ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, pela pessoa
com deficiéncia, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

A luz desses parametros, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar —
entre outras — a ADI 7.481, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 30.4.2024; a ADI
7.488, da minha relatoria, DJe 7.10.2024; a ADI 7.490, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 21.6.2024; e a ADI 7.492, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe 8.4.2024,
declarou inconstitucional interpretacdo de legislagdes estaduais que
enseje restricao de género na concorréncia para a totalidade de vagas
oferecidas em concurso publico destinado ao preenchimento de cargos
em corporag¢des militares. A conclusao do Plendrio firmou-se no sentido
de que, embora as reservas de vagas busquem democratizar o acesso ao
servigo publico e fomentar a presencga feminina nas carreiras militares, a
participacao das mulheres nao pode ser limitada a percentual fixado em
edital, sob pena de impedir o acesso da totalidade das vagas por
candidatas do sexo feminino.

Em se tratando de ingresso em cargo publico, cumpre, ainda,
reafirmar a orientagdo jurisprudencial ja cristalizada nesta Casa que
consagra a universalidade do acesso e a proibicao de critério
discriminatério (CF, arts. 72, XXX, e 37, I). No Estado de direito
democratico, é imperativo que os cidadaos sejam dotados de condig¢des

materiais minimas para a disputa de cargo, funcao e emprego publico,
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sendo vedado o tratamento segundo conveniéncias, privilégios ou

distin¢Oes arbitrarias.

No ponto, remeto ao voto do eminente ministro Celso de Mello,
proferido no julgamento da ADI 2.364, da relatoria de Sua Exceléncia, DJe
7.3.2019, ao reconhecer ao concurso publico verdadeira garantia do

principio da igualdade:

A razao subjacente ao postulado do concurso publico
traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir
efetividade ao principio constitucional de que todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, vedando-se,
desse modo, a pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder
privilégios a alguns ou de dispensar tratamento discriminatorio

e arbitrario a outros.

A meu ver, o ordenamento juridico brasileiro ndo mais admite
como requisito a investidura em cargo ou emprego publico a aptidao
plena, mas a compatibilidade entre as atividades a serem
desempenhadas e os impedimentos da deficiéncia do candidato. Nesse
cendrio, a exclusao se da no caso concreto, e nao em abstrato, a partir de
exigéncia que configura verdadeira discriminacdo em razao da

deficiéncia.

A jurisprudéncia do Supremo reconhece como intransponivel a
obrigatoriedade da destinagao de vagas em concurso publico as pessoas
com deficiéncia (RE 227.299, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 6.10.2000); e RE
408.727 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 8.10.2010). Nos termos dos
precedentes citados, 0 mandamento constitucional expresso de reserva de
vagas apresenta fungao tripla: (i) garantir a reparagao ou compensagao
dos fatores de desigualdade factual com medidas de superioridade
juridica; (ii) viabilizar o exercicio do direito individual de acesso aos
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cargos publicos e, as pessoas com deficiéncia, a participagao no mundo
do trabalho de forma digna; e (iii) possibilitar a Administra¢do Publica o
preenchimento dos cargos com pessoas qualificadas para o exercicio das
atribuicoes que lhes sao inerentes, observadas a natureza e as
finalidades.

Assim, o que se pdoe em questionamento é o modelo pelo qual se
garante o direito de acesso a cargos publicos titularizado pelas pessoas
com deficiéncia, a luz da moldura constitucional aplicavel ao tema,
considerada a compatibilidade da deficiéncia e seus impedimentos com
as func¢oes a serem desempenhadas.

Ao apreciar o RE 676.335, a Relatora, Ministra Carmen Lucia,
consignou que “a presuncao de que nenhuma das atribuicoes inerentes
aos cargos de natureza policial pode ser desempenhada por pessoas
com deficiéncia é incompativel com o ordenamento juridico brasileiro,
marcadamente assecuratdrio de direitos fundamentais voltados para a
concretizacao da dignidade da pessoa humana”.

Na mesma perspectiva, acresceu nado ser possivel admitir “abstrata
e aprioristicamente que qualquer tipo de deficiéncia impede o exercicio
das funcOes inerentes aos cargos postos em concurso”. Afinal, a
igualdade e a solidariedade demandam a tutela de instrumentos juridicos
que permitam o acesso de todos, devidamente habilitados, aos cargos
publicos.

Por outro lado, Sua Exceléncia reconheceu que, a depender da
natureza e da intensidade da limitacao apresentada pelo candidato,
podera haver prejuizo/comprometimento das atividades proprias do

cargo, o que impede sua aprovacao na selecao publica.

No entanto, a exclusao do candidato nunca deve ser em abstrato ou
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a priori, mas objetivamente demonstrada a luz das atribui¢des
inerentes ao cargo para o qual concorre. Nesse cendrio, a Administragao
Pablica compete assegurar, a quem queira concorrer e em igualdade de
oportunidades, a plena condicio de desempenhar as funcoes a ele
proprias.

Em todas as etapas do processo seletivo (tedricas, praticas e fisicas),
bem como no curso de formacao e no estagio probatorio, deve-se garantir
adaptacao razoavel e tecnologia assistiva aos que delas necessitarem,
possibilitando que pessoas com deficiéncia possam aceder a vaga quando
atendidas as exigéncias do cargo disputado.

No ponto, transcrevo a conclusao de Sua Exceléncia acerca do papel

da Administracao Publica:

A Administragdo Publica, pelos érgaos competentes para
avaliar e resolver as questdes do concurso, cabera avaliar,
seguindo critérios objetivos previstos em lei e reproduzidos no
edital do concurso, as limitagdes fisicas ou psicologicas
experimentadas pelos portadores de necessidades especiais que
efetivamente comprometem o desempenho das atividades
inerentes aos cargos a serem preenchidos.

Incompatibilidade havera de ser afirmada a partir do
cotejo objetivo e transparente entre as
limitacdes/necessidades especiais dos candidatos e as
atribuicoes de cada qual dos cargos oferecidos.

O que a Constituigio da Republica determina ¢ a
possibilidade de se ter acesso aos cargos publicos, cujo
desempenho ndo fique comprometido pela limitacdo do
candidato. O que se busca é impedir a discriminacao do
portador de necessidade especial e a garantia de que, estando
apto a desempenhar as fungdes inerentes ao cargo, nao se lhe
veda o acesso.
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Mas também ¢é certo que ndo se admite possa alguém,
impossibilitado de exercer as fungdes do cargo, ser admitido ou
aprovado em concurso em detrimento do interesse publico.
Fosse esse o caso se teria o interesse particular sobrepondo-se
ao interesse publico, o que nao ¢ admissivel.

O cargo publico — mais ainda em se cuidando daquele que
compOe os quadros da Policia Federal — ndo pode ser
inutilizado ou mal desempenhada por limites do servidor
publico.

Compete a Administracdo Publica cuidar para que se
garanta, em igualdade de condig¢des, a quem queira concorrer
aos cargos a plena condicao de desempenhar as fungdes a eles
inerentes.

9. Esclareco, ainda, como consta do requerimento da
Uniao, que o concurso publico tem como requisito fundamental
a igualdade de condi¢Oes entre os participantes, pelo que nao
seria admissivel que se garantissem condigoes diferenciadas aos
concorrentes, sob pena de se desobedecer ao principio
constitucional da isonomia.

A demonstracao da igual condi¢do do concorrente, em
termos de desempenho e possibilidade de cumprir as fungoes
do cargo disputado, é proprio do concurso publico, ndo se
distinguindo pela peculiar condi¢ao de um ou outro candidato.

Como se vé, ndo é dado ao legislador criar distincao por condicao

peculiar do candidato. Tanto que, ao concluir sua decisdo, a ministra

Carmen Lucia consignou que deve ser observada a exigéncia de reserva

de vagas para pessoas com deficiéncia nos concursos publicos

direcionados ao preenchimento dos cargos de Escrivao da Policia Federal;

Perito Criminal Federal; Delegado da Policia Federal; e Agente da Policia

Federal, cabendo a banca examinadora responsavel pelo certame

eventualmente declarar, mediante critérios objetivos, a inaptiddo de

candidatos inscritos e cuja limitacdo impossibilite o exercicio das

atribuicOes inerentes ao cargo para o qual estiver concorrendo.
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Essa compreensao foi ratificada pelo Plenario no julgamento da ADI
5.760, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe 13.9.2019, ocasiao em que
declarada a inconstitucionalidade do art. 16-A da Lei n. 7.573/1986,
inserido pela Lei n. 13.194/2015, por meio da qual excluidos os
trabalhadores maritimos embarcados da cota de empregos reservada a
pessoa com deficiéncia nas empresas de navegacdo, em razao das
exigéncias internacionais relativas as condigoes fisicas, médicas e

psicoldgicas.

O Relator foi expresso em assentar que, embora a legislacao
submeta o trabalhador a avaliacdo prévia das referidas condicdes, nao
ha proibicao a que pessoas com deficiéncia se candidatem a postos de

trabalho maritimo, inclusive na condicao de embarcados.

Eventual controle seletivo rigoroso quanto a capacidade e a aptidao
dos candidatos — com deficiéncia ou nao - para a ocupagao de
determinado cargo pode, quando muito, impedir o labor de individuos
especificos, a depender da natureza ou do grau da limitagao. Contudo,
em principio, pessoas com deficiéncia revelam-se aptas e selecionaveis
também para o trabalho maritimo.

Maior razao ha, em se tratando de cargo publico, cujo fundamento
de validade constitucional repousa nos principios da isonomia e da
impessoalidade. Nesse contexto, eventual restricio do acesso motivada
por limitacdo pessoal deve ser justificada no processo seletivo de modo
objetivo, em cotejo especifico com as atribui¢cdes inerentes as funcoes.
Ausente tal demonstracdo, o que se verifica € a mitigacdo indevida e
desproporcional da efetividade dos parametros constitucionais de

protecao integral das pessoas com deficiéncia.

Na linha dos precedentes, entendo que a exclusao das pessoas com
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deficiéncia do direito de participar de concurso publico destinado ao
provimento de cargo ou emprego publico que exija aptidao plena
constitui diferenciacdo normativa discriminatdria.

O fato de o caput do art. 61 infirmado condicionar a exclusao do
direito a que legislacao especifica do cargo exija aptidao plena para o
ingresso na carreira ndo € apto a afastar a glosa, uma vez que nao se
coaduna com o microcosmo de tutela constitucional das pessoas com

deficiéncia o impedimento aprioristico ao conceito “aptidao plena”.

A medida mitiga arbitrariamente o acesso de pessoas com
deficiéncia aos cargos publicos, fundada em presungao de inaptidao
absoluta para o desempenho de determinadas fung¢des, como as de
natureza militar. Trata-se de discriminagdo indireta que substitui a
avaliacao da deficiéncia e transfere ao individuo limitagao que, por vezes,
repousa sobre o Estado, quanto ao dever de promover adaptagao
razoavel e de oferecer tecnologias assistivas, viabilizando, assim, a

protecao e a inclusao social desse grupo social vulneravel.

Em vista da crucialidade das ag¢des afirmativas como instrumentos
juridicos necessdrios a efetivacao de direitos individuais e sociais, as
normas questionadas nao se compatibilizam com o sistema constitucional

de defesa e inclusao das pessoas com deficiéncia.

A glosa aplicada ao § 1° do art. 61 da Lei estadual n. 6.653/2015
restringe-se a expressao “exceto nos casos em que se exija aptidao plena
do candidato em razao da fungao a ser desempenhada”, uma vez que a
primeira parte do dispositivo, responsavel por estabelecer a regra do
comando legal — “O exame de aptidao fisica nao poderda excluir
sumariamente o candidato em razdo de sua deficiéncia” - subsiste
independentemente da ressalva inconstitucional que se pretendeu

estipular.
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Diante desse contexto, julgo inconstitucionais o caput e a expressao
“exceto nos casos em que se exija aptidao plena do candidato em razao da
funcao a ser desempenhada”, contida no § 1°, ambos do art. 61 da Lei n.
6.653/2015, bem como o art. 25, § 6%, do Decreto n. 15.259/2013, todos do
Estado do Piaui.

3. Modulacao dos efeitos da decisao

A meu ver, imp0Oe-se a modulacao dos efeitos desta decisao (Lei n.
9.868/1999, art. 27), a fim de que ndo enseje inseguranca juridica e

ineficiéncia na prestacao de servigos publicos no Estado do Piaui.

Os preceitos declarados inconstitucionais estao em vigor ha cerca de
13 anos, de sorte que a incidéncia de eficdcia retroativa, desde sua
promulgacao, alteraria situagdes juridicas ha muito consolidadas, de
modo incoerente com o interesse social. Ao contrario, o resultado
provavel seria instabilidade politico-juridica no ente federado,
multiplicidade de processos judiciais, anulagao de concursos publicos e
grave afetacao de direitos adquiridos de servidores publicos.

Assim, penso ser inevitavel o surgimento, a partir da proclamacao
de inconstitucionalidade, de efeitos concretos merecedores da atencao
desta Corte.

O Supremo tem o dever precipuo de guardar a Constituicao Federal,
zelando por sua maxima efetividade, o que contempla, para além da
preservagao da norma utilizada como parametro de controle, a protegao
de toda a unidade normativa da Lei Maior.

A restricao do alcance da decisao quanto aos atos praticados na
vigéncia da norma declarada inconstitucional visa concretizar a
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seguranga juridica, protegendo a confianca legitima e a boa-fé.

Em face da repercussao social do caso e do impacto juridico da
decisdao, cumpre dota-la de eficicia prospectiva, contada a partir da
publicagdo da ata de julgamento definitivo desta acao, a fim de
resguardar atos e situagoes consolidadas.

4. Dispositivo

Julgo procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade do
caput e da expressao “exceto nos casos em que se exija aptidao plena do
candidato em razao da fun¢ao a ser desempenhada”, constante do § 1°,
ambos do art. 61 da Lei n. 6.653/2015, bem como do art. 25, § 6% do

Decreto n. 15.259/2013, todos do Estado do Piaui.

Modulo os efeitos da decisao, conferindo-lhe eficacia a partir da data

da publicacdo da ata de julgamento de mérito.

E como voto.
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