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COMPLEMENTO AO VOTO:

O Senhor Ministro Gilmar Mendes: Apds o voto que apresentei nos
presentes embargos de declaragao, sobreveio voto escrito do eminente Ministro
Flavio Dino, que, embora acompanhando a conclusao do voto e as balizas nele
fixadas, formulou ressalva especifica em relacdo ao item II da tese, referente ao
exercicio sucessivo de cargos sujeitos a diferentes esferas de competéncia.

O aludido item da tese estabelece que “é cabivel a aplicacio da regra de
prevaléencia do 0rgdo de maior graduacdo nos casos de exercicio sucessivo de cargos
sujeitos a diferentes esferas de competéncia”.

As ponderagdes do Ministro Flavio Dino reforcam que “a aplicagido do
critério da prevaléncia do 6rgdo de maior graduacio deve ser orientada, sobretudo, por
um objetivo de racionalidade, estabilidade e sequranca juridica, evitando o indesejdvel
fendmeno do “sobe e desce” processual entre instincias, que compromete a eficiéncia da
persecugdo penal e aumenta o risco de nulidades”, bem como que “uma vez aplicado o
critério da instincia de maior graduacdo para a definicdo da competéncia, em razio do
exercicio sucessivo de cargos publicos, a eventual cessagio do exercicio funcional —por
aposentadoria, término de mandato, rentincia ou qualquer outra forma de desligamento
— ndo devera implicar nova declinagdo do processo para 0rgdo de menor graduagio” .

As pertinentes ponderagdes dialogam, em esséncia, com as balizas que
orientaram o voto original: a busca pela racionalidade do sistema processual
penal, a estabilidade da competéncia jurisdicional e a seguranca juridica. Por
essa razao, apresento este complemento de voto para incorporar integralmente
a ressalva formulada pelo eminente Ministro Flavio Dino, agregando-a ao item
IT da tese proposta.

Com efeito, como assentado no voto original, a aplicagdo do critério da
prevaléncia do 6rgao de maior graduagao, nos casos de exercicio sucessivo de
cargos sujeitos a diferentes esferas de competéncia, encontra fundamento no
art. 78, inciso IlII, do Codigo de Processo Penal e responde, sobretudo, a
necessidade de evitar nulidades e de conferir previsibilidade a atuagao da
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Justica Criminal nos casos em que a vinculagao funcional dos fatos investigados
apresenta contornos imprecisos.

Estabilizada a competéncia no tribunal de maior graduagao por aplicacao
desse critério, nao ha razao para que a posterior cessacao do exercicio funcional
— seja por aposentadoria, término de mandato, rentncia, ndo reeleicio ou
qualquer outra forma de desligamento — venha a deflagrar nova declinagao do
processo para orgao de menor graduacao.

Como bem advertiu o eminente Ministro Flavio Dino, o indesejavel
fenomeno do “sobe e desce” processual - esse que buscamos, essencialmente,
evitar com o aperfeicoamento da sistemadtica - compromete a eficiéncia da
persecucao penal, retarda a prestagao jurisdicional e potencializa o risco de
nulidades.

A fixacdo estavel da competéncia no d6rgao jurisdicional mais elevado
atende, de forma harmoénica, aos principios da seguranca juridica, da duragao
razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII, da Constituicao Federal) e da coeréncia
interna do sistema de prerrogativa de foro. Trata-se, ademais, de solucao
consentanea com a proépria logica do voto original, segundo a qual a definicao
da competéncia nao pode ficar ao sabor de fatores manobraveis pelas partes
nem de circunstancias supervenientes alheias a natureza do delito.

Assim, incorporo a ressalva formulada pelo eminente Ministro Flavio
Dino quanto ao item II. Agrego-a, portanto, as balizas do voto, de modo que
fica desde ja assentado que, uma vez fixada a competéncia no érgao de maior
graduacdo em razao do exercicio sucessivo de cargos publicos, a posterior
cessacao do exercicio funcional nao implicara nova declinagao do processo para
instancia inferior.

Os demais itens da tese, bem como a conclusao pelo acolhimento dos
embargos de declaracdo com efeitos integrativos e pela rejeicao do pedido de
ampliacio da modulacao de efeitos, permanecem inalterados, nos exatos
termos do voto originalmente proferido.

E como voto.

Brasilia, 22 de maio de 2026.

Ministro GILMAR MENDES



HC 232627 ED / DF

Relator

Documento assinado digitalmente



