RECURSO EXTRAORDINARIO 672.215 CEARA

RELATOR : MIN. LUis ROBERTO BARROSO
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ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
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ADV.(A/S) : ANTONIO CEZAR ALVES FERREIRA

AM. CURIAE. : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
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ADV.(A/S) : ADRIANO CAMPOS ALVES E OUTRO(A/S)

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Trata-se, na origem, de agao declaratoria de inexisténcia de relacao

juridico-tributdria ajuizada pela Cooperativa de Médicos Especialistas
(COOMESP), também denominada Cooperativa Médica Ltda.
(COOMED), contra a Uniao (e-doc. 44).

Narrou a autora (ora recorrida) que consiste em sociedade
cooperativa de trabalho médico, destinada a auxiliar seus cooperados na
prestacao de servigos médicos a pessoas fisicas e juridicas. Afirmou que,
em razao de sua natureza juridica peculiar, teria regime diferenciado de
tributagao pelo PIS/COFINS, CSLL e IRPJ, nao devendo incidir esses
tributos sobre “os valores resultantes dos atos tipicamente cooperativos
praticados em favor dos cooperados”.

Defendeu ser “apenas uma intermedidria, cuja atividade consiste em
viabilizar a contratacdo dos servigos e seus cooperados por terceiros”.
Anotou que somente quando pratica atos nao cooperativos, isso &,
“contrata[] com terceiros a prestagao de servigos estranhos ao seu objetivo
social, beneficiando, portanto, terceiros e nao seus cooperados, é que
estara sujeita a tributagao”. Disse que nao realiza qualquer negdcio
juridico com terceiros nao cooperados com objetivo diverso do que consta
do estatuto social. Enfatizou que “oferece servigos unicamente aos seus
associados, intermediando sua prestacao de servigos de assisténcia
médica para terceiros, mediante remuneragdo que é paga por esses

servigos por meio da cooperativa”. Destacou que repassa todos os valores
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e as despesas a seus cooperados. Quanto a taxa de administragao,
apontou que ela é “juridicamente considerada como receita do
cooperado, uma vez que vai reverter para o pagamento das despesas da
cooperativa, que sao de responsabilidade dos associados”.

Em suma, afirmou que “as entradas decorrentes dos atos cooperados
nao sao da cooperativa, mas sim de seus associados”, sendo que tais
valores seriam a remuneracdo do trabalho desses profissionais, estando
sujeitos ao imposto de renda pessoa fisica. Consignou, assim, nao ter
receita ou faturamento proprio.

Citou julgados do Superior Tribunal de Justica segundo os quais as
cooperativas de trabalho praticantes de atos exclusivamente cooperativos
nao se submeteriam ao pagamento do PIS/COFINS, IRP]J e CSLL.

Pediu, ao final, que a acao fosse julgada procedente, declarando-se a
inexisténcia de relacao juridico-tributdria que lhe imponha o dever de
recolher o PIS/COFINS e a CSLL incidentes sobre os valores resultantes
dos atos exclusivamente cooperativos, declarando indevidos os
recolhimentos efetuados desde junho de 2001 e condenando a Unido a
restituicdo do indébito (com possibilidade de a autora optar pela
restituicao em espécie ou compensag¢ao) com juros.

Na sentenga (e-doc. 46), os pedidos foram julgados procedentes,
reconhecendo-se a inexisténcia de relagao juridico-tributaria que imponha
a autora o dever de recolher o PIS/COFINS e a CSLL incidentes sobre os
valores resultantes dos atos exclusivamente cooperativos, nos termos do
art. 79 da Lei n® 5.674/79. A Uniao foi condenada a restituir os valores
indevidamente recolhidos a partir de junho de 2001, monetariamente
corrigidos e acrescidos de juros equivalentes a taxa Selic a partir da
citacao valida. Foram fixados honorarios advocaticios em 10% do valor
da condenacgao, monetariamente corrigido.

O Tribunal Regional Federal da 5% Regiao negou provimento a
remessa oficial e as apelagOes das partes (anote-se que a autora requeria a

majoracdo dos honorarios advocaticios). O acédrdado foi assim ementado:
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“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ATOS
COOPERATIVOS. ISENCAO. REVOGACAO POR LEI
ORDINARIA OU MEDIDA PROVISORIA. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS LEIS.

- Os atos da cooperativa proprios de suas finalidades,
relativos a prestacao de servico a seus associados, sem fins
lucrativos ou de comércio, gozam de isengao.

- Impossibilidade de revogacao da isen¢ao conferida por
lei complementar através de lei ordindria ou medida provisoria,

sob pena de ferir o principio da hierarquia das leis” (e-doc. 55).

Opostos embargos de declaragao pela Uniao (ora recorrente), foram
eles rejeitados (e-doc. 59).

A Uniao interpds, entdo, recurso extraordindrio, fundado na letra a
do permissivo constitucional, alegando que houve violagao dos arts. 52,
incisos LIV e LV; 93, inciso IX; 97; 146, inciso III, alinea c; 194, paragrafo
unico, inciso V; 195, caput, inciso I, alineas b e ¢, e § 7% e 239 da
Constituicao Federal (e-doc. 64).

Quanto ao art. 97 do texto constitucional, alegou a recorrente que o
Tribunal de Origem, por meio de drgao fraciondrio, teria afastado a
incidéncia dos arts. 2°, 3° e 15 da Lei n® 9.718/98 (com as alteracdes das
MP n®s 1.858/99 e 2.158/01), dos arts. 1%, 2% e 3° da Lei n° 7.689/88 e do art.
30 da Lei n® 10.833/03, com o argumento de que o PIS/COFINS e a CSLL
nao poderiam incidir, inclusive sob a forma de retengao na fonte, sobre os
resultados econdmicos decorrentes dos atos cooperativos proprios, por
estarem supostamente fora do campo material de incidéncia desses
tributos.

Defendeu que a prestacdao de servico médico a usuario (cliente) por
médico cooperado nao se qualificaria como ato cooperativo prdprio, mas
como ato mercantil comum, cuja receita e lucro estao no campo de

incidéncia daqueles tributos. Consignou que esse ato ¢ praticado com
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terceiros nao associados.

Sustentou que, mesmo que se tratasse de receitas decorrentes da
pratica de ato cooperativo proprio (art. 79 da Lei n® 5.764/71), elas ainda
estariam no campo material dos tributos em referéncia. Registrou que,
embora as cooperativas nao tenham fins lucrativos e destinem seus
resultados, em regra, aos cooperados, elas realizam as hipdteses de
incidéncia do PIS/COFINS e da CSLL. Apontou que quem nao tem receita
nao pode ter despesa ou resultado a ser distribuido ou destinado a
compor fundos nem operar.

Consignou que a Lei n® 5.764/71 ndo confere ao ato cooperativo o
tratamento a que se refere o art. 146, inciso III, alinea ¢, da Constituigao
Federal. Indicou que o adequado tratamento tributario do ato cooperativo
possibilita a tributacao dos atos cooperativos proprios.

Discorreu sobre o principio da universalidade do financiamento da
seguridade social e o principio da equidade.

Pediu o provimento do recurso extraordinario.

O presente caso é paradigma do Tema n® 563, que estd assim
intitulado: “[ilncidéncia de COFINS, PIS e CSLL sobre o produto de ato
cooperado ou cooperativo” (e-doc. 98).

O Procurador-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento do
recurso extraordindrio e, no mérito, pela negativa de provimento ao apelo
extremo, reafirmando-se as teses fixadas nos Temas n°®s 177 e 323.

Na sessao virtual de 22/8/25 a 29/8/25, o Relator, Ministro Roberto
Barroso, votou pelo provimento do recurso extraordindrio para se
reconhecer a incidéncia do PIS/COFINS e da CSLL sobre os atos
cooperativos atipicos praticados pela cooperativa recorrida com terceiros
nao associados, nos termos da legislagcao aplicavel. Propos a fixacao da
seguinte tese de julgamento:

“E constitucional a incidéncia de contribuicio para o PIS,
COFINS e CSLL sobre os atos cooperativos atipicos praticados
por sociedades cooperativas prestadoras de servigos com
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terceiros nao associados, resguardadas as hipdteses legais de
nao incidéncia, exclusao e dedugao tributaria, como expressao

do adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo.”

O Ministro Alexandre de Moraes acompanhou Sua Exceléncia. Pedi
vista dos autos para melhor apreciar a controvérsia.

E o breve relatério.

Discute-se a constitucionalidade da cobranca do PIS/COFINS e da
CSLL, tendo presentes a dicotomia entre ato cooperativo tipico e atipico,
o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas (art. 146, inciso III, aliena ¢) e as normas

constitucionais de suporte dos referidos tributos.

AVANCO NA DISCUSSAO EM RELACAO AO TEMA N° 323

Como se sabe, no julgamento do Tema n° 323, de minha relatoria, o
Tribunal Pleno firmou, na esséncia, a compreensao de que, no cendrio das
cooperativas de servigos, incide o PIS/PASEP sobre as receitas
decorrentes da prestagao de servigos aos terceiros tomadores (vide item
10 da ementa do RE n® 599.362/R]).

No presente tema de repercussao geral, a discussao tem maior
amplitude. Aqui estao em jogo, além do PIS, a COFINS e a CSLL, “o
sentido constitucionalmente coerente para ‘ato cooperativo’, ‘receita da
atividade cooperativa’ e ‘cooperados’”, como enfatizou o Ministro
Joaquim Barbosa em sua manifestacao sobre a repercussao geral. Essas
questOes se conectam, caso a Corte conclua pela incidéncia das citadas
contribui¢des, com quem deve responder por elas como contribuinte de
direito, se a cooperativa ou o cooperado, assunto que nao foi debatido
anteriormente.

Adianto, desde logo, que, em relacao ao voto que proferi naquele
caso, evoluo na compreensao de algumas matérias, mormente quanto ao
sentido constitucionalmente possivel de ato cooperativo. Isso, contudo,

nao implica dizer que ha reviravolta juridica com o presente caso. Como
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se vera, a consequéncia da adogao da nova visao é compreender, na linha
do que a propria Receita Federal ja vinha fazendo em relacdo as
cooperativas médicas, que os cooperados pessoas juridicas, e nao as
cooperativas de servigos, sao os contribuintes de direito do PIS/COFINS e
da CSLL atinentes ao valores concernentes as prestagdes dos servigos aos
terceiros tomadores.

IMPORTANCIA DO COOPERATIVISMO

Antes de adentrar no mérito do tema de repercussao geral, trago
dados divulgados no Anuério do Cooperativismo Brasileiro 2025,
publicagao oficial do Sistema da Organizacao das Cooperativas do Brasil
(OCB).

De acordo com o anuario, em 2024, o setor chegou a 25,8 milhdes de
cooperados, o que representou crescimento de 66% desde 2019. Do
quadro social do cooperativismo, 87% eram pessoas fisicas, e o restante,
pessoas juridicas.

Naquele ano, o setor contou com 4.834 cooperativas e gerou mais de
578 mil empregos diretos, sendo que 52% do total dos empregados nas
cooperativas eram do género feminino. Ademais, o setor obteve R$ 757,9
bilhdes de ingressos e pagou mais de R$ 41 bilhdes em saldrios e
encargos, tendo isso representado aumento de 31% em relagao ao ano
anterior. Vale também anotar que as cooperativas estiveram presentes em
3.586 municipios brasileiros, demonstrando a capilaridade do sistema
cooperativo. Afora isso, o anudrio ainda constatou que as cooperativas
tém maior longevidade do que as empresas: enquanto apenas 37% dessas
ultimas sobrevivem apds 5 anos, hd, no setor do cooperativismo, 2.342
cooperativas com mais de 20 anos de atuagdo no mercado. Em termos
proporcionais, isso é quase metade da quantidade de cooperativas
existentes em 2024.

O anuario também indicou que, no referido ano, as cooperativas

1 SISTEMA OCB. Dados do cooperativismo brasileiro: anudrio coop 2025. Disponivel em:
https://somoscooperativismo.coop.br/anuario. Acesso em: 12 set. 2025.
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agropecudrias foram responsaveis por 53% da produgao de graos e 25%
da capacidade de armazenamento do pais; as de satide responderam por
33% do mercado de satde suplementar; as de consumo tiveram 2,3
milhoes de associados em redes de supermercados; as de crédito
formaram a maior rede de atendimento entre instituicdes financeiras; as
de trabalho, producdao de bens e servigos tiveram mais de 187 mil
cooperados; as de infraestrutura foram “referéncia no indice Aneel de
satisfacao do consumidor”, tendo atendido 806 municipios no interior; as
de transporte movimentaram cerca de 450 milhoes de toneladas de carga.
Registre-se, ademais, que, em 2024, as cooperativas apoiadas pela
ApexBrasil exportaram mais de US$ 8 bilhoes, sendo que 41,2% dos bens
exportados tinham algum grau de processamento industrial.

Para o Presidente do Sistema da OCB, Marcio Lopes de Freitas, os
resultados de 2024 indicaram a relevancia do modelo cooperativo e sua
contribuicao para a economia brasileira.

Penso que vai na mesma direcao o estudo da Fipe, solicitado pela
OCB e divulgado em 2023, sobre os impactos do cooperativismo na
economia brasileira. De acordo com esse estudo, a presenca local de
cooperativas esta correlacionada com o incremento de: R$ 5,1 mil no PIB
por habitante; 28,4 empregos por 10 mil habitantes; 14,8 estabelecimentos
por mil habitantes; US$ 344,4 por habitante em exportagoes; US$ 121,5
por habitante nas importagoes; e US$ 96,2 por habitante no saldo
comercial®.

A importancia das cooperativas para a economia € evidente,
inclusive mundo afora.

S6 para se ter uma ideia, o cooperativismo foi usado nos Estados
Unidos para que os proprietarios rurais atingissem boa produtividade
agricola apds a Guerra de Secessao, que resultou na libertagao de pessoas

escravizadas. Também 1a o cooperativismo muito contribuiu para a

2 FIPE. Impactos do cooperativismo na economia brasileira: relatrio executivo. Agosto de 2023.
Disponivel em: https://somoscooperativismo.coop.br/estudos/impacto-do-cooperativismo-na-economia-
brasileira. Acesso em: 12 set. 2025.
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superacao dos efeitos da quebra da bolsa de Nova lorque de 1929. No
pos-Segunda Guerra, a Alemanha Ocidental se utilizou desse setor para
fortalecer sua economia®.

Segundo a Alianga Cooperativa Internacional, mais de 12% da
populacdo mundial é membro de uma das 3 milhdes de cooperativas
existentes e 10% da populacio mundial empregada trabalha em
cooperativa. Ainda de acordo com a organizacao, com base no World
Cooperative Monitor 2025, as 300 maiores cooperativas e empresas
sociais do mundo sao responsaveis por um volume de negocios
combinado de 2,79 trilhdes de ddlares?.

O julgamento do presente tema de repercussao geral nao pode ficar
alheio a essas realidades. Cabe ao Tribunal proferir uma decisao na qual
eventual cobranga tributaria seja compativel com a importancia e a
estrutura do ramo das cooperativas de servigos, sem fazer com que os
tributos em jogo atrapalhem, desnecessariamente, o cooperativismo e os

beneficios que ele gera para a sociedade.

EVOLUCAO LEGISLATIVA SOBRE O ATO COOPERATIVO

H4 muito se debate o regime juridico ao qual as cooperativas devem
se submeter. Antes da lei ora vigente (Lei n° 5.764/71), trataram dessas
entidades, v.g., o Decreto n® 1.637/1907, o Decreto n® 22.239/32, o Decreto
n® 24.647/34, o Decreto-lei n® 581/38 e o Decreto-lei n® 59/66. Alguns
desses diplomas estabeleceram que determinadas cooperativas seriam
sociedades civis, ndo estando sujeitas a faléncia nem a incidéncia de
impostos que recaissem sobre atividades mercantis. Nenhum desses atos
normativos, contudo, definiu ato cooperativo.

Nos idos de 1967, houve interessante movimento para se alterar o

3 Unir é sempre uma boa solugdo. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 5 ago. 1973. Brasil/desafio, p. 8.
Disponivel em:
https://memoria.bn.gov.br/DocReader/docreader.aspx?bib=364568_16&pasta=an0%20197 &pesq=&pagfis=2
3524. Acesso em: 17 set. 2025.

¢ INTERNACIONAL COOPERATIVE ALLIANCE. Facts and figures. Disponivel em:
https://ica.coop/en/cooperatives/facts-and-figures. Acesso em: 9 mar. 2026.
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regime juridico das cooperativas. No PLS n® 54/67, apresentado no
Senado Federal, buscou-se “especificar a natureza dos ‘atos
cooperativos””®. A ideia, segundo a justificativa apresentada, era
diferencia-los dos atos civis e, principalmente, dos atos comerciais. De
acordo com o senador autor da proposicao, autoridades fiscais vinham
entendendo pela incidéncia do ICM “nas operagoes de entrega de
produtos pelos associados as suas cooperativas de venda comum®” e nas
operacoes de distribuicao de produtos aos associados pelas cooperativas
de compras em comum. Para Sua Exceléncia, nenhuma dessas operacoes
se referiria a circulacdio de mercadorias, mas ao objeto de atos
cooperativos.

De acordo com o caput do art. 94 do projeto de lei, “os atos
praticados entre a cooperativa e seus associados, e entre estes e aquela,
para a consecu[¢]ao dos objetivos sociais, denominam-se ‘atos
cooperativos’, e sao imunes [a] tributacdo”. Os paragrafos desse artigo
estabeleciam que tais atos nao poderiam ser confundidos, quando
envolvessem relagdes econdmicas, com atos de compra e venda mercantis
ou com atos civis e que a cooperativa seria considerada extensdo da
pessoa ou do estabelecimento associado nas relagdes econdomicas e
sociais entre a sociedade e o associado ou entre esse e aquela.

O projeto de lei em alusdao, contudo, foi arquivado ao final da
legislatura, em 1970.

Em 1971, passou a tramitar na Camara dos Deputados o PL n®
292/71, de autoria do Poder Executivo, que deu origem a atual Lei n®
5.764/71, primeira lei nacional que expressamente denominou certos atos
como atos cooperativos.

Segundo a exposicao de motivos que acompanhou a propositura, a

defini¢ao de ato cooperativo se daria por conta das “caracteristicas ‘sui-

5 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=9675928&:ts=1719939443948&disposition=inline. Acesso em: 23 fev. 2026.

® Vale lembrar que, a época, o CIN previa que a lei poderia atribuir a condicio de responsdvel a
cooperativa de produtores quanto ao ICM relativo as mercadorias a ela entregues por seus associados (art.
58, § 2¢, inciso III).
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generis’ das cooperativas, que [seriam] sociedades civis, ndo sujeitas a
faléncia e sem objetivo de lucro, divergindo seus atos da atividade
puramente comercial”. O projeto denominava atos cooperativos aqueles
praticados entre as cooperativas e seus associados, entre esses e aquelas e
pelas cooperativas entre si, quando associadas, para a consecugao de seus
objetivos sociais. Também estipulava que o ato em questao nao
importava em operacao de mercado ou contrato de compra e venda de
producgao ou mercadoria.

Durante sua tramitacdo na Camara dos Deputados, houve debates
tangenciando o fendomeno da tributacao.

Por exemplo, houve deputado que apresentou emenda sustentando
a necessidade de a lei a ser editada prever que a acao do Poder Publico no
estimulo as atividades de cooperativismo deveria ser exercida mediante,
entre outros fatores, incentivos tributdrios’. Segundo a justificativa, esses
incentivos ja4 seriam “uma conquista consagrada do movimento
Cooperativista, que dele nao deve[ria] ser privado”, e a alteragao
proposta colocaria “fim a duvidas e controvérsias que lamentavelmente
ainda persist[ialm em certas dreas fazendarias e fiscalizadoras”. O
parlamentar também sustentou, em outra emenda, que o ato cooperativo
deveria ser isento de qualquer tributagao®. Tal medida consistiria na
generalizacao de “procedimento de resto ja adotado pela maioria dos
Estados, ocorrendo, porém, vez por outra, notificagoes fiscais isoladas e
infundadas que a adog¢ao da emenda evitaria”.

Na Comissao de Constitui¢ao e Justiga, o relator do projeto de lei
apresentou emenda prevendo que deveriam ser concedidos incentivos
fiscais as cooperativas quando existissem, na mesma atividade setorial de
producdo ou comercializagdo, sujeitas a regime de economia dirigida,
empresas concorrentes que praticassem, isoladamente, a mesma

7 Vide Emenda 1 oferecida em Plenario. Disponivel em:
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD28AGO1971.pdf#page=42. Acesso em: 17 set. 2025.
8 Vide Emenda 9 oferecida em Plenario. Disponivel em:

https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD28AGO1971.pdf#page=42. Acesso em: 17 set. 2025.
10
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atividade econdmica.

Na Comissao de Agricultura e Politica Rural, o Relator argumentou
que, se as cooperativas nao tivessem capacidade de competir no mercado
com as empresas mercantis, deixariam de “proporcionar aos associados
as vantagens que o sistema oferece”. O parlamentar citou um especialista
sobre o tema, para quem as cooperativas, por se sujeitarem a regime
rigoroso de fiscalizagdo, nao tinham como “deixar de recolher
corretamente os tributos devidos”, ao passo que seus concorrentes,
“bafejados pela aura de que paga[valm impostos e nao t[inha]m
privilégios, geralmente escapa[va]m a agao fiscal ou t[inha]m meios de
escamotear lancamentos”. Muito por conta dessas consideragdes, o
Relator propds emenda a fim de garantir que o ato cooperado fosse
imune a tributacgao.

Nenhuma das emendas acima prosperou’. Nesse contexto, vale citar
o parecer do relator da Comissao de Economia, segundo o qual os
assuntos contidos nas duas primeiras emendas deveriam ser tratados em
projeto especifico e que “qualquer medida isolada, com vistas a criagao

de incentivos tributarios, ir[ia] criar sérios problemas”!”

a politica
tributaria estabelecida pelo governo.

Apos outras ocorréncias e modificagdes no projeto, a Lei n® 5.764/71
foi editada. Manteve-se, como se nota, aquela definicdo de ato
cooperativo, sem o acréscimo de que ele seria imune ou isento de
qualquer tributacao.

Os debates sobre o tratamento tributdrio a ser conferido aos atos
cooperativos e os estimulos ou incentivos tributdrios ou fiscais que
deveriam ser garantidos ao setor também ocuparam a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988.

Na etapa preliminar do trabalho da assembleia, diversas sugestoes

9 Vide a votagdo na Camara dos Deputados em  23/09/1971. Disponivel em:
https://imagem.camara.leg.br/Imagem/d/pdf/DCD24SET1971.pdf. Acesso em: 17 set. 2025.

10 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190514&filename=Dossie-
PL%20292/1971#page=295. Acesso em: 17 set. 2025.

11



RE 672215/ CE

trataram desses temas. Havia proposta para: (i) assegurar as sociedades
cooperativas, por meio de lei, o acesso aos incentivos fiscais'; (ii)
imunizar o ato cooperativo dos impostos!? ou de qualquer tributo'3; (iii)
imunizar de qualquer tributo atos ou negocios juridicos auxiliares ou
acessorios praticados pelas cooperativas com terceiros para a consecugao
de seus objetivos sociais'; (iv) facilitar a burocracia tributaria que pesava
sobre o cooperativismo'’; (v) estipular que o cooperativismo, as
cooperativas ou suas atividades deveriam ser fomentadas, estimuladas,
apoiadas ou incentivadas pelo estado'®.

Na justificacdo de uma das sugestoes que apregoavam a imunidade
dos atos cooperativos aos tributos, argumentou-se que, sem essa medida,
o sistema cooperativo ficaria vulneravel as investidas fiscais, em razao do
espaco para a dupla tributagido sobre um tnico fato juridico-tributario'.
Segundo o autor dessa sugestdo, as cooperativas constituiriam-se
“apenas no veiculo de comercializacio dos sdcios”, sem auferir
resultados por sua atividade direta. Na justificacdo de uma das propostas
que indicavam serem os atos cooperativos imunes aos impostos, juntou-
se oficio em que a OCB defendia que a medida ndo poderia ser vista
como um privilégio, e sim como reconhecimento de que inexistiria
justificativa para a tributagdao. Nesse cendrio, a organizacao apontou que a
cooperativa seria “instrumento de seus associados” e seus
estabelecimentos consistiriam em “prolongamento dos
estabelecimentos dos socios cooperadores”. Da perspectiva da OCB, se a
medida ndo fosse aprovada, “[s]eria mais ou menos como tributar o
mandatario”.

Varias daquelas sugestdes apresentadas na etapa preliminar dos

11 Sugestdes n% 318-2, 756-1, 4.140, 6.293, 7.510, 10.066.
12 Sugestdes n% 318-2, 756-1, 4.140, 8.269.

13 Sugestdes n% 5.301, 7.510, 7.745, 10.066, 11.783-8.

4 Sugestao n® 1.136-3.

13 Sugestao n® 1.925.

16 Sugestoes n% 2.047-8, 6.293, 7178, 8.446, 10.066.

17 Sugestao n® 7.745.
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trabalhos da constituinte trouxeram definigao de ato cooperativo proxima
ou idéntica aquela prevista na Lei n® 5.764/71.

Os anteprojetos da subcomissao e da comissao temadtica previam que
a lei deveria apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo “com incentivos financeiros, fiscais e crediticios”. Na etapa
da comissao de sistematizacao, foram aprovadas emendas que
suprimiam a especificagdo dos meios pelos quais as referidas agdes
seriam realizadas. Em resumo, prevaleceu o entendimento de que caberia
ao legislador defini-los, ndao devendo o texto constitucional descer a essa
minucia'®.

Na etapa do Plendrio, foi apresentada emenda com a sugestao de
incluir no projeto de constituicdo que caberia a lei complementar
estabelecer normas gerais sobre o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas’. Segundo o autor
da proposicao, as cooperativas seriam “organizagoes que objetivam criar
as condicoes indispensdveis para que seus integrantes possam melhor
conduzir as suas atividades econdmicas”; e, para a consecugao de seus
objetivos, elas teriam instituido o ato cooperativo. Ainda de acordo com
ele, a doutrina e a jurisprudéncia mundial seriam pacificas ao
considerarem “0s negocios internos ou ato cooperativos longe das
atividades lucrativistas tipicas das operagdoes de mercado e até dos
contratos, pois nao existe mercado entre a Cooperativa e seus socios”. Em
seu modo de ver, isso justificaria “um tratamento tributdrio adequado do
ato cooperativo, que devera se dar na legislacao complementar, mas exige
protecao juridica superior”. A proposta foi aprovada, embora nos termos
apresentados pelo Centrao, que sugeria incluir no texto constitucional

disposi¢ao analoga aquela®.

18 Sobre o assunto, vide, v.g., as Emendas 30.806 e 33.673 e os respectivos pareceres.

19 Vide Emenda 2P00858-5. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-254.pdf#page319. Acesso

em: 22 set. 2025.

20 A emenda apresentada pelo Centrao foi a 2P02042-9. Vide parecer. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-259.pdf#page=60. Acesso
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A Constituicao de 1988 previu, assim, que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais sobre o adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas (art. 146, inciso III,
alinea c) e que a lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas
de associativismo (art. 174, § 2°). Nao estabeleceu qualquer imunidade
tributdria aos atos cooperativos nem definiu o que seriam esses atos,
deixando certa margem para o legislador complementar dispor sobre
i$s0.

Com a reforma dos tributos indiretos promovida pela EC n® 132/23,
foi previsto que a lei complementar devera dispor, no que diz respeito ao
IBS, sobre o regime especifico de tributacdo para as sociedades
cooperativas, que sera optativo, definindo hipdteses em que o imposto
nao deve incidir sobre “as operagdes realizadas entre a sociedade
cooperativa e seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades
cooperativas entre si quando associadas para a consecucao dos objetivos
sociais”.

A referida emenda constitucional alterou, além disso, a alinea ¢ do
inciso III do art. 146 da Constituicao Federal, acrescentando a ideia de que
o adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo a ser estabelecido
pelo legislador complementar também deve contemplar o IBS e a CBS.

DIRETRIZES PARA A INTERPRETACAO DO ATO COOPERATIVOS PARA
FINS DO ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO

O Relator, Ministro Roberto Barroso, entendeu que o art. 79 da Lei
n® 5.764/71 consiste em “ponto de partida mais solido para a defini¢ao do
conceito de ato cooperativo” e, assim, para a resolucao da controvérsia.

De acordo com o dispositivo, consistem em atos cooperativos
aqueles praticados entre as cooperativas e seus associados, entre esses e
aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associadas, para a

consecucao de seus objetivos sociais. Para o Relator, os demais atos,

em: 10 out. 2025.
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quando muito, seriam atos cooperativos meramente atipicos.

Considerando o principio da neutralidade e a ideia de que o art. 146,
inciso III, alinea ¢, nao se dirige as cooperativas, e sim aos atos
cooperativos tipicos, sem conferir a eles imunidade ou isengdo, Sua
Exceléncia defendeu que ficariam sujeitos ao PIS/COFINS e a CSLL “os
atos cooperativos atipicos praticados por sociedades cooperativas
prestadores de servigos com terceiros nao associados”, observadas as
desoneracoes legais. O resultado pratico disso € que as cooperativas sao
consideradas, invariavelmente, contribuintes de direito dos tributos em
alusao concernentes a prestacdo dos servigos, pelos cooperados, aos
terceiros tomadores. Nesses termos, as contribuicoes em referéncia serao
cobradas (ressalvadas as hipoteses legais de desoneragao), ainda que os
prestadores dos servigos sejam cooperados pessoas fisicas, majorando,
assim, a carga tributdria que, ao final, recaem sobre eles.

Pego vénia ao Relator para expor outro ponto vista sobre a questao,
sustentando a imprescindibilidade de os atos em questio também
receberem adequado tratamento tributario, o que influencia a
interpretagao de quem € o contribuinte do PIS/COFINS e da CSLL sobre
eles incidentes.

O citado art. 79 da Lei n® 5.764/71, embora tenha grande importancia
para o regime juridico das sociedades cooperativas, nao deve limitar a
interpretagao do texto constitucional no que diz respeito a compreensao
do ato cooperativo para fins do adequado tratamento tributdrio a ser a ele
conferido.

O historico exposto acima revela que, além do comando geral de
instituir um tratamento especial que atenda as peculiaridades do
cooperativismo, 0s seguintes mandamentos (entre outros) de carater
especifico também estdo por tras da necessidade de se conferir adequado
tratamento tributdrio do ato cooperativo: obstar que a tributacao,
inclusive no que diz respeito as obrigagoes acessorias, embarace a fungao
social do cooperativismo, considerando em especial sua relevancia para a
economia; impedir que a tributagdo perturbe a capacidade concorrencial

15
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das cooperativas ou desarranje as vantagens prdprias do cooperativismo
existentes a favor dos cooperados; combater a pluralidade de tributacao
na etapa da cadeia econOmica atinente ao cooperativismo, se
incompativel com sua estrutura; fazer com que a tributagao observe que a
interacao entre cooperado e cooperativa se projeta no mercado, nao
ficando limitada ao aspecto interno do cooperativismo. A aplicagao
dessas regras pode resultar na ideia de que alguns tributos surgidos no
mercado devem, a depender de suas estruturas e de como estao
disciplinados na legislagao, ser arcados pelo proprio cooperado na
qualidade de contribuinte de direito, e nao pela cooperativa.

Tais mandamentos devem ser considerados na interpretacao do que
sao os atos cooperativos para fins do adequado tratamento tributario. A
adocao de um conceito restrito de ato cooperativo pode fazer com que
eles ndao sejam cumpridos. O principio da maxima efetividade das
normas constitucionais, quando aplicado ao art. 146, inciso IlI, alinea ¢, da
Constituicao Federal, aponta para a ampliacao do conceito.

O assunto ganha maior relevancia ao se considerar, v.g., que: (i) o
sistema tributario brasileiro é muito complexo, contando com mais de 7,8
milhdes de normas editadas entre a promulgacao da Constituicao Cidada
e setembro de 2024*', havendo cerca de 5.600 entes federativos
competentes para editar leis tributdrias, compreendendo a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios; (ii) importantes tributos, como
¢ o caso do PIS/COFINS, nao existiam quando o art. 79 da Lei n° 5.764/71
surgiu; (iii) ramos especificos do cooperativismo ganharam
expressividade no mercado apds o advento dessa lei, como é o caso das
cooperativas de servigos. A meu ver, petrificar o ato cooperativo a um
conceito restrito previsto em lei editada hd mais de meio século pode
fazer com que muitas daquelas milhares de normas tributarias, dos novos
tributos e dos ramos cooperativos que galgaram expressividade fiquem

2L INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Quantidade de normas editadas no
Brasil: 36 anos da Constituicio Federal de 1988. Curitiba: IBPT, 2024. Disponivel em:
https://ibpt.org.br/estudo-quantidade-de-normas-editadas-no-brasil-2024/. Acesso em: 25 mar. 2026.
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de fora do adequado tratamento tributario.

Entendo também que a EC n® 132/23 ndo respalda a ideia de que o
conceito previsto no art. 79 da Lei n® 5.764/71 limita a compreensao do
que seria ato cooperativo para fins de seu adequado tratamento
tributario.

Julgo que o constituinte derivado apenas estabeleceu um minimo
protetivo ao estipular, no art. 156-A, § 6° inciso IIl, alinea a, com a
redacao conferida pela EC n® 132/23, que o legislador complementar
devera dispor sobre o regime especifico de tributacao pelo IBS para as
sociedades cooperativas, definindo hipoteses em que o imposto nao deve
incidir sobre “as operacOes realizadas entre a sociedade cooperativa e
seus associados, entre estes e aquela e pelas sociedades cooperativas entre
si quando associadas para a consecucao dos objetivos sociais”. Caso
pretendesse engessar o conceito de ato cooperativo nesses termos para
fins do adequado tratamento tributario, teria especificado essas operagoes
no proprio art. 146, inciso 111, alinea c¢. Contudo, o fez.

A meu ver, a coexisténcia desses dois dispositivos constitucionais
aponta para a direcao de que o conceito de atos cooperativos para fins de
seu adequado tratamento tributdrio abrange atos que podem ir além
daqueles relativos as operagoes especificadas acima.

Além do mais, a legislagao internacional a seguir comentada indica a
possibilidade de as jurisdigoes adotarem conceitos amplos de atos
cooperativos. H4, portanto, um espectro de atos que podem ser
considerados atos cooperativos, inexistindo razdes ontoldgicas para que
eles se limitem aos realizados entre as cooperativas e seus associados,
entre esses e aquelas e pelas cooperativas entre si, quando associadas,
para a consecugao de seus objetivos sociais.

Sobre o assunto, vale conferir a Lei Marco para as Cooperativas da
América Latina, editada pela Alianca Cooperativa Internacional para as
Américas (ACI-Américas).

E verdade que o art. 7° desse documento estipula que os atos
cooperativos sdao “os realizados entre as cooperativas e seus socios ou

17
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pelas cooperativas entre si em cumprimento de seus objetivos sociais e
estdo sujeitos ao Direito Cooperativo”?%. Nao obstante isso, na justificagdo
desse dispositivo, a ACI-Américas deixou claro que o conceito adotado
ndo seria o unico existente. Na compreensao mais ampla, podem ser
incluidas no conceito de ato cooperativo “transa¢des com nao membros
e até mesmo todas as transacOes que as cooperativas realizam para
cumprir sua finalidade social e, especialmente, o ato constitutivo”?’. De
acordo com a ACI-Ameéricas, € possivel argumentar, caso seja adotada
essa compreensao, que as cooperativas ndo auferem renda, receita ou
beneficio financeiro com as “transacoes de mercado realizadas [...], no
cumprimento de sua finalidade cooperativa, relacionadas a atividade de
seus membros e em seu nome”*,

O Paraguai (Lei n® 438/94), segundo Menezes e Jiménez, em artigo
publicado em 2022, teria abragcado um conceito difuso. L4, ato
cooperativo seria a atividade solidaria, de ajuda mutua e sem fins
lucrativos de pessoas que se associam para satisfazer necessidades
comuns ou fomentar o desenvolvimento. Pela legislagdo paraguaia, o
primeiro ato cooperativo consistiria na assembleia fundacional e na
aprovacao do estatuto. Também seriam atos cooperativos os realizados
pelas cooperativas com seus membros, pelas cooperativas entre si e,
ainda, pelas cooperativas com terceiros para o cumprimento de seus
objetivos corporativos. Nesse ultimo caso, o ato seria misto e so
considerado cooperativo no que diz respeito a cooperativa.

Outros paises latino-americanos também parecem adotar conceitos
alargados de ato cooperativo. Na Argentina (art. 4° da Lei n® 20.337, de 2
de maio de 1973)%, sdo atos cooperativos ndo somente os realizados entre

22 Disponivel em: https://repositorio.coomeva.com.co/server/api/core/bitstreams/e55261a2-b340-4df3-ac98-
3622b01965ca/content. Acesso em: 18 mar. 2026.

2 Idem (tradugdo livre, grifo nosso).
2 Idem (tradugdo livre, grifo nosso).

% ARGENTINA. Lei n® 20337, de 2 de maio de 1973. Disponivel em:
https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/18462/texact.htm. Acesso em: 19 mar.
2026.
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cooperativas e seus membros e entre si no cumprimento de seus objetivos
sociais e na consecugao dos fins institucionais, mas também, no que diz
respeito as cooperativas, os atos juridicos que realizam com o mesmo
proposito junto a outras pessoas. No Panama (art. 3° da Lei n® 17, de 1° de
maio de 1997)%, o conceito de ato cooperativo inclui os atos realizados
entre os membros das cooperativas e terceiros em cumprimento do
objetivo social da cooperativa, sujeitando-os ao direito cooperativo. Na
Venezuela (art. 7° do Decreto n® 1.440)”, o conceito abarca os atos
realizados pelas cooperativas com outros entes em cumprimento de seus
objetivos sociais, sujeitando-os também ao direito cooperativo.

Convém ainda registrar que, segundo Dante Cracogna, em obra
sobre a tributagdo cooperativa no México, América Central e Caribe, as
cooperativas geralmente gozavam de tratamento tributdrio muito
favoravel até a década de noventa do século passado, que ultrapassava o
simples reconhecimento de ndo incidéncias tributdrias e objetivava
promover as atividades cooperativas, constituindo “clara discriminagao
positiva em seu favor”?. No entanto, o especialista apontou que, com o
tempo, benesses tributdrias foram retiradas e que a tendéncia “continua
rumo a eliminacao de todo o tratamento diferenciado entre cooperativas
e outras empresas, ignorando-se, assim, o fato de as cooperativas

729

possuirem uma natureza singular que as distingue Ele ainda

consignou que surgiram legislagdes imprecisas, que nao garantiriam

26 PANAMA. Lei n? 17, de 1¢ de maio de 1997. Disponivel em:
https://legispan.asamblea.gob.pa/norms/36d6d3a9-4c18-4652-9413-0798b283d571. Acesso em: 19 mar. 2026.
% VENEZUELA. Decreto n® 1.440, con Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la Ley Especial Asociaciones
Cooperativas. Disponivel em: https://www.asambleanacional.gob.ve/leyes/sancionadas/decreto-no-1440-
con-fuerza-de-ley-de-reforma-parcial-de-la-ley-especial-asociaciones-cooperativas. Acesso em: 19 mar.
2026.

28 ALTANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL PARA LAS AMERICAS. La tributacién cooperativa en
los paises de México, Centroamérica y el Caribe. 1. ed. San José: Alianza Cooperativa Internacional para
las Américas, 2009. P 8 (tradugao livre). Disponivel em:
https://repositorio.coomeva.com.co/server/api/core/bitstreams/2f1651cd-c27d-4d39-8a19-
bl7211eaa9db/content . Acesso em: 18 mar. 2026.

Idem. p. 8 (tradugao livre).

® Idem. p. 8 (tradugdo livre, grifo nosso).
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seguranga juridica em matéria tributaria as cooperativas.

Creio que restringir o conceito de ato cooperativo necessariamente
ao estipulado do art. 79 da Lei n® 5.764/71 para fins da compreensao de
seu adequado tratamento tributario nao contribui para impedir ou, quem
sabe, reverter a sanha arrecadatdria sobre o sistema cooperativo no Brasil.

De mais a mais, verifico que ha importantes movimentos na Camara
dos Deputados com a ideia de se adotar um conceito de ato cooperativo
mais amplo do que o previsto naquele dispositivo para fins do
estabelecimento do adequado tratamento tributario, impactando a elei¢ao
do contribuinte de direito em relacao a determinadas tributagoes. Passo a
tratar desse ponto no topico a seguir.

PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS SOBRE O ADEQUADO TRATAMENTO TRIBUTARIO AO ATO
COOPERATIVO

Um dos projetos de lei complementar mais antigos que tratam do
adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo é o PLP n® 271/05%
(Camara dos Deputados).

Sugere-se, nessa proposicao legislativa, que o ato cooperativo, tal
como previsto na legislacdo vigente, nao fique sujeito a tributos e
contribuicoes federais, especialmente em relacado, v.g., a “disponibilidade
econdmica ou juridica de renda dele resultante, referente a trabalho,
servio, operacao ou atividade que constitua objeto social da
cooperativa”; e a “receita bruta, liquida ou faturamento resultante do
conjunto de atos cooperativos”.

Interessa extrair desse projeto a justificativa exposta por seu autor.
Segundo o Deputado Luiz Carlos Hauly, os atos cooperativos nao
consistiriam em operagao de mercado nem contrato de compra e venda
de mercadoria, e as cooperativas seriam “apenas veiculos destinados a

dar apoio aos seus associados, sem auferir qualquer resultado pela sua

% Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=292639.
Acesso em: 23 fev. 2026.
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atuacao”.

O PLP n® 62/07, por seu turno, replica aquele primeiro.

Ja o PLP n® 198/07°! traz uma alteragdo no préprio conceito de ato
cooperativo para fins do adequado tratamento tributario a ser ele
conferido.

Com efeito, o art. 2° desse projeto denomina ato cooperativo nao so6
aqueles que assim o sdo pela legislagao atual, mas também “os atos
externos, quando vinculados as atividades dos sdcios e por conta
destes, em cumprimento ao objeto social e a finalidade da sociedade
cooperativa” (grifo nosso).

Repete-se a ideia de que os atos entre os sdcios e as cooperativas nao
caracterizam operacao de mercado nem contrato de compra e venda de
produtos e servigos. Em relacao aos negdcios de mercado, praticados pela
cooperativa, por conta e responsabilidade dos socios, o projeto de lei
complementar preconiza que eles nao devem implicar para a cooperativa
“prestacao de servigos a terceiros, receita, faturamento ou qualquer
vantagem patrimonial”.

Estipula a proposicao que, havendo ato cooperativo, a tributagao
devera incidir “sobre a pessoa fisica ou juridica do s6cio no limite da
obrigacao fiscal que assumiria se a operagao nao ocorresse por intermédio
de sociedade cooperativa”. Prevé-se, ainda, que a tributacao da pessoa
fisica sdcia ndao deve ser mais onerosa “do que a incidente sobre um
empresario que realize negdcio com o mesmo objeto, servico ou
produto”.

Outrossim, o projeto de lei complementar em comento consigna que
nao podera haver a equiparagao, para fins tributarios, dos atos
cooperativos aos atos de mercado praticados por qualquer sociedade ou
empresdrio. Fica ressalvada, contudo, a equiparacdo para fins de
beneficios fiscais.

De acordo com a justificativa, a inovagao quanto a se denominarem

31 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=378426.
Acesso em: 23 fev. 2026.
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certos atos de mercado como atos cooperativos tem origem na
“conveniéncia em se enfatizar a unidade e o nexo das operacgdes
economicas da cooperativa” (grifo nosso). Tais operagoes, conforme o
deputador autor do projeto, sao entendidas como “cadeias de atos que se
iniciam com um ato bilateral cooperativo [...], mas se projeta para o
ambiente externo, de mercado, para efetivacio de uma vantagem
patrimonial, receita ou faturamento direto para o seu sdcio” (grifo
nosso). Destacando que as cooperativas ndo tém interesses opostos em
relacdo a seus socios ou finalidades lucrativas, nem retiram proveito dos
resultados que promovem, Sua Exceléncia indicou que, como
desdobramento ldégico, a tributacao “tende a se concentrar no socio,
entendendo-se a cooperativa como um instrumento, uma extensora
operativa para suas proprias atividades econdmicas”.

O PLP n® 386/08, de autoria do Poder Executivo, por sua vez,
também propde uma alteragdo no conceito de ato cooperativo®, sem,
contudo, alcangar os atos externos indicados no projeto anteriormente
comentado.

Por fim, o PLP n°® 196/03 isenta os atos cooperativos proprios do
PIS/COFINS e do IRPJ, incorporando o conceito previsto no art. 79 da Lei
n® 5.764/71.

Esses quatro ultimos projetos de lei complementar (PLP n°s 62/07,
198/07, 386/08 e 196/23) estao apensados aquele primeiro (PLP n® 271/05),
que ja passou pelas comissOes pertinentes e estd pronto para pauta no

32 Prevé-se que o ato cooperativo consiste no negocio juridico decorrente do objeto social da sociedade
cooperativa, por ela realizado em proveito de seus cooperados, pessoas fisicas ou juridicas, quando
praticado entre a sociedade cooperativa e o cooperado, a central a qual a sociedade cooperativa esta
associada ou a confederacdo a qual a sua central esta associada, bem como entre a central e sua respectiva
confederacdo. De outro giro, a proposigao em tela dispde que nao se considera ato cooperativo o negocio
juridico realizado pela sociedade cooperativa quando o beneficiario do resultado juridico, econdmico ou
financeiro for ela mesma ou pessoa ndo cooperada. Afora isso, estabelece a proposi¢ao a incidéncia dos
tributos sobre as operagdes realiadas pelas sociedades cooperativas na condicao de contribuinte, o ato nao
cooperativo e as receitas ou resultados das operagoes dele decorrentes. Pelo projeto, os atos cooperativos
ficam isentos do IRPJ], da CSLL, do ICMS, do ISS e do ITBI, e o tratamento tributario a eles conferidos nao
resultar em tributagdo mais gravosa aos cooperados do que aquela decorrente das atividades ou operagoes
realizadas por conta propria sem a intervengao da cooperativa.
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plenario.

Na Comissao de Desenvolvimento Economico, Indtstria e Comércio
(CDEIC), o Deputado Relator indicou que as cooperativas seriam um
“instrumento extensor das atividades economicas dos socios” e, nesse
contexto, “a incidéncia tributaria deve ser concentrada na pessoa destes,
que sdo os verdadeiros contribuintes, e ndao na cooperativa”. De acordo
com Sua Exceléncia, o tema ¢ complexo e demandou diversos debates.
Nesse cendrio, apresentou um substitutivo, incorporando “o que ha de
melhor nos projetos de lei complementar aqui comentados, assim como
proposi¢does que foram também consideradas no ambito dos debates
mencionados”. Também destacou que incluiu no substitutivo “boa parte
da redacao do PLP n® 198, de 2007, de autoria dos membros da Frente
Parlamentar do Cooperativismo Nacional — Frencoop”.

Apos alguns andamentos, o Relator apresentou novo substitutivo
(8/12/09). No novo texto, estipula-se que o ato cooperativo consiste no
negocio juridico decorrente do objeto social de cooperativa de qualquer
praticado em proveito de seus associados. Sao modalidades de atos
cooperativos: (i) nas cooperativas de venda em comum, a
disponibilizacdo de bens, produtos ou servicos dos associados
internamente ou no mercado, em consonancia com seu objeto social; (ii)

nas cooperativas de compra em comum, a aquisi¢ao de bens, produtos ou
servigos pelos associados; (iii) nas cooperativas que operam produtos e
servicos no mercado financeiro, sob autorizacao e fiscalizacao do Banco
Central do Brasil, as relagdes financeiras mantidas em proveito dos
cooperados ou com a finalidade de administrar seus recursos por meio da
utilizacao de produtos ou servigos do Sistema Financeiro Nacional; (iv) os
atos praticados entre as cooperativas singulares, as centrais, as federagoes
e as confederagdes, quando associadas.

Os atos cooperativos e as operagoes por eles abrangidas nao
caracterizam, de acordo com o substitutivo, “opera¢des de mercado ou
contrato de compra e venda de bem, produto ou servico” nem “implicam

para a cooperativa receita, faturamento, renda, lucro ou qualquer outra
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vantagem patrimonial”. Os cooperados é que ficam sujeitos a
tributacao na pratica do ato cooperativo, quando verificada a hipdtese de
incidéncia tributaria em sua pessoa, nao podendo a tributagao ser mais
onerosa que a do empresario ou da sociedade empresaria na pratica de
negdcio com mesmo objeto, bens ou servigos oferecidos por uma
cooperativa.

Na Comissao de Finangas e Tributacao (CFT), o relator mais recente
do projeto, considerando a complexidade do tema, apresentou
substitutivo (10/9/15) incorporando “o texto sugerido pelo grupo de
trabalho composto pelo Governo, Receita Federal, Camara dos
Deputados, OCB e o Deputado Andre Vargas”.

O art. 3° do substitutivo do Relator na CFT estipula que o ato
cooperativo € o negdcio juridico decorrente do objeto social, praticado
entre as cooperativas e seus associados, entre esses e aquelas e entre as
proprias cooperativas, quando associadas, para a consecucao de seus
objetivos sociais. Ha trés incisos no artigo que estabelecem, ao que parece,
modalidades de atos cooperativos: (i) nas cooperativas de venda comum,
a disponibilizacio de bens, produtos ou servicos associados no

mercado; (ii) nas cooperativas de compra em comum, a aquisicao de

bens, produtos ou servigos pelos associados; (iii) nas cooperativas que
operam produtos e servicos no mercado financeiro, sob autorizacao e
fiscalizagao do poder publico, a relagao financeira mantida em proveito
dos cooperados ou com a finalidade de administrar seus recursos por
meio da utilizacdo de produtos e servicos do Sistema Financeiro
Nacional.

Indica-se que o ato cooperativo nao implica receita, faturamento,
renda, lucro ou qualquer outra vantagem patrimonial para a sociedade
cooperativa e que, na pratica do ato cooperativo, os tributos recairao
sobre o cooperado. Também se preserva a compreensao de que o
tratamento tributdrio conferido ao ato cooperativo nao pode resultar em
tributacdo mais gravosa aos cooperados do que se nao houvesse o

cooperativismo. No entanto, o projeto em comento preconiza que nao se
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considera ato cooperativo o negocio juridico realizado pela sociedade
cooperativa quando o beneficidrio do resultado juridico, econémico ou
financeiro for ela mesma ou alguma pessoa nao cooperada.

Na CC]J, o relator mais recente do projeto proferiu parecer (23/10/19)
pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela regimentalidade de
todos os projetos de lei complementar acima mencionados, bem como do
substitutivo apresentado na CDEIC®.

Como se nota, seja no plano internacional, seja no plano doméstico,
ha importantes posicionamentos juridicos que ampliam a compreensao
do que seriam os atos cooperativos, nao os limitando aos previstos na
legislagao vigente (art. 79 da Lei n® 5.764/71) e tratando do adequado
tratamento tributario a ser a eles conferido. No ambiente nacional,
posicionamentos como esse se amparam na maxima efetividade do art.

146, inciso III, alinea ¢, da Constituicao Federal.

CONSEQUENCIA DA ADOCAO DA COMPREENSAO AMPLA DE ATO
COOPERATIVO PARA FINS DO ADEQUADO TRATAMENTO DO PIS/COFINS E
DA CSLL NO CONTEXTO DAS COOPERATIVAS DE SERVICOS

Julgo que, nas cooperativas de servigos, ao contrario do que indicou
o Relator, existem atos cooperativos internos. A propria Receita Federal
reconhece que sao atos cooperativos os servigos prestados por
cooperativas médicas “diretamente aos associados na organizagao e [na]
administracao dos interesses comuns ligados a atividade profissional, tais
como os que buscam a captacao de clientela; a oferta ptiblica ou particular
dos servigos dos associados; a cobranca e [0] recebimento de honorarios”,

entre outros®. Isso se aplica, evidentemente, em relacao a outras

3 Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_pareceres_substitutivos_votos?idProposicao=292639.
Acesso em: 23 fev. 2026.

3 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. Perguntas e respostas:
pessoa juridica. Brasilia: Secretaria da Receita Federal do Brasil, 2025. p. 490. Disponivel em:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/perguntas-e-respostas/ecf.
Acesso em: 6 abr. 2026.
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cooperativas de servigos.

Levando em conta as consideragdes trazidas nos capitulos acima e as
maximas de experiéncia, € evidente que as interagoes entre o cooperado e
a cooperativa de servigos se projetam no mercado. Nesse caso, o proprio
cooperado presta o servigo pertinente diretamente ao terceiro tomador,
captado pela cooperativa (vide o entendimento da Receita Federal
anteriormente citado). No ambito das cooperativas de trabalho, a Lei n°
12.690/12 sinaliza essa projecao ao consignar que as de servigos sao
constituidas “por socios para a prestacdo de servigos especializados a
terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relacao de emprego” (art.
4°, inciso II), tendo eles direito a retiradas proporcionais as horas
trabalhadas ou as atividades desenvolvidas, observado o piso
profissional ou o salario minimo (art. 72, inciso I).

Um conceito amplo de ato cooperativo, amparado na maxima
efetividade da Constituicao Federal, revela que ele abrange, como visto
anteriormente, a projecao da interagao entre o cooperado e a cooperativa
de servigos no mercado. Sendo assim, considera-se ato cooperativo a
prestacao de servico pelo cooperado (abrangido pelo objeto social da
cooperativa) ao terceiro tomador, captado pela cooperativa de servigos.

Esse ato deve, portanto, receber o adequado tratamento tributario.

Considerando que o texto constitucional nao conferiu imunidade
nem garantiu a nao incidéncia de tributos sobre o ato cooperativo, cabe
perquirir qual deve ser o tratamento adequado (que cumpra os
mandamentos subjacentes ao art. 146, inciso 111, alinea ¢, da Constitui¢ao
Federal) ao PIS/COFINS e a CSLL atinentes a receita e ao lucro
concernentes ao ato em alusao.

Para tratar desse ponto, € preciso ter em mente que (i) ha
cooperativas de servico que tém como cooperados pessoas fisicas e
pessoas juridicas; (ii) como decorréncia da projecao da interacdao entre
cooperado e cooperativa de servigos no mercado, os valores concernentes
aos servicos prestados pelo cooperado aos terceiros tomadores reportam-

se diretamente a ele, sendo a cooperativa compreendida como
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intermedidria; (iii) a legislacdo da espago para se interpretar, nos termos
do presente voto, a tributacao dos atos cooperativos em comento pelo
PIS/COFINS e pela CSLL a luz dos mandamentos subjacentes ao art. 146,
inciso III, alinea ¢, da Constituicao Federal.

No caso do cooperado pessoa juridica prestador do servigo ao
terceiro tomador, como os valores concernentes a essa prestagéo
reportam-se diretamente a ele, também devem a ele se reportar o
PIS/COFINS e a CSLL relativos a tais valores. Quero dizer com isso que o
cooperado pessoa juridica prestador do servigo, e ndo a cooperativa, € o
contribuinte de direito dessas contribui¢oes. De acordo com o CTN, o
sujeito passivo da obrigacao tributaria principal diz-se contribuinte
“quando tenha relagao pessoal e direta com a situagao que constitua o
respectivo fato gerador” (art. 121, paragrafo tnico, inciso I).

Por seu turno, no caso do cooperado pessoa fisica prestador do
servigo ao terceiro tomador, nao ha que se falar em PIS/COFINS ou CSLL
quanto aos valores concernentes a essa prestagao. Isso porque, embora
tais valores reportem-se diretamente a ele, pessoas fisicas nao sao
contribuintes dessas contribui¢cdes. Somente pessoas juridicas e entidades
equiparadas foram eleitas como contribuintes do PIS/COFINS e da CSLL
(vide as LC n® 7/70 e 70/91, bem como as Leis n% 9.718/98, 10.637/02,
10.833/03, 7.689/88).

Entendo que essa maneira de enxergar a tributacdo homenageia, em
grande medida, os mandamentos constitucionais que subjazem ao art.
146, inciso 111, alinea ¢, da Constituicao Federal.

Para corroborar esse entendimento, menciono a Soluc¢ao de Consulta
n® 15/18.

Discutia-se nesse caso, entre outros pontos, se, no contexto das
cooperativas singulares de trabalho médico, tendo o servigo sido prestado
por pessoa juridica cooperada (EIRELI), o pagamento efetuado pelo
tomador do servigo ficaria sujeito a uma retengao do PIS/COFINS quando
fosse feito a cooperativa e mais uma outra quando ela fizesse o repasse a

EIRELI. A Receita Federal do Brasil conferiu interpretagao a legislagao
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afastando essa dupla tributagao. Na espécie, entendeu o Fisco que “a nota
fiscal deve ser emitida diretamente pelo tomador de servigos em nome do
cooperado pessoa juridica, de modo que a retengao [do PIS/COFINS] na
fonte sera feita uma tinica vez pelo tomador de servigos” (grifo nosso).

No tocante a CSLL, a referida solugao de consulta estabeleceu que,
quanto aos pagamentos efetuados por pessoas juridicas a cooperativas
singulares de trabalho médico, na condicaio de intermedidrias, a
contribuicao deve ser retida sobre as importancias atinentes aos servicos
prestados pelas pessoas juridicas cooperadas, nao devendo tais
cooperativas realizar outra retencdo no repasse feito as cooperadas.
Conforme a fundamentagao da solucgao de consulta, aquela retengao sera
efetuada “pelo tomador dos servicos em nome de cada cooperado pessoa
juridica” (grifo nosso), sendo considerada como antecipacao das
contribui¢des devidas por ela.

Na conclusao, ficou dito que o beneficidrio das importancias pagas,
para efeito da retengao na fonte do PIS/COFINS e da CSLL nos termos do
art. 30 da Lei n® 10.833/03, é propriamente o cooperado pessoa juridica
prestador do servigo, reiterando-se que tal retencao deve ser feita pelo
tomador em nome daquele (que podera deduzi-la do PIS/COFINS e da
CSLL devidas).

A solugao de consulta em comento foi assim ementada, na parte que
interessa:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - CSLL

COOPERATIVAS SINGULARES TRABALHO MEDICO.
SERVICOS PESSOAIS PRESTADOS POR COOPERADOS
PESSOAS  FISICAS. SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS PESSOAS JURIDICAS. RETENCAO NA
FONTE.

Nos pagamentos efetuados por pessoas juridicas a
cooperativas singulares de trabalho médico, na condi¢ao de
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intermedidrias, sera retida a CSLL, a aliquota de 1% (um por
cento), de que trata o art. 31 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, sobre as importancias relativas a servigos prestados
pelas cooperadas, pessoas juridicas, das cooperativas

singulares.

Nao havera retencao pelas cooperativas singulares no
repasse feito por estas as cooperadas, pessoas fisicas ou

juridicas.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, arts. 30, 31 e 36; e IN SRF n® 459, de 2004, arts. 1°, 2° e 7°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA o)
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

COOPERATIVAS SINGULARES TRABALHO MEDICO.
SERVICOS PESSOAIS PRESTADOS POR COOPERADOS
PESSOAS  FISICAS. SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS PESSOAS JURIDICAS. RETENCAO NA
FONTE.

Nos pagamentos efetuados por pessoas juridicas a
cooperativas singulares de trabalho médico, na condi¢ao de
intermediarias, sera retida a Cofins, a aliquota de 3% (trés por
cento), de que trata o art. 31 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, sobre as importancias relativas a servigos prestados
pelas cooperadas, pessoas juridicas, das cooperativas

singulares.

Nao haverd retengao pelas cooperativas singulares no
repasse feito por estas as cooperadas, pessoas fisicas ou

juridicas.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, arts. 30 e 31 e 36; e IN SRF n® 459, de 2004, arts. 12, 2°e 72

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

COOPERATIVAS SINGULARES TRABALHO MEDICO.
29



RE 672215/ CE

SERVICOS PESSOAIS PRESTADOS POR COOPERADOS
PESSOAS  FISICAS. SERVICOS PRESTADOS POR
COOPERADOS PESSOAS JURIDICAS. RETENCAO NA
FONTE.

Nos pagamentos efetuados por pessoas juridicas a
cooperativas singulares de trabalho médico, na condi¢ao de
intermedidrias, serd retida a Contribuigao para o PIS/Pasep, a
aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), de
que trata o art. 31 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
sobre as importancias relativas a servicos prestados pelas

cooperadas, pessoas juridicas, das cooperativas singulares.

Nao haverd retengao pelas cooperativas singulares no
repasse feito por estas as cooperadas, pessoas fisicas ou
juridicas.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.833, de 2003, arts. 30, 31 e 36;
e IN SRF n® 459, de 2004, arts. 1°e 2°e 7°.”

A adogcdao do entendimento de que a cooperativa de servigos
responde como contribuinte de direito pelo PIS/COFINS e pela CSLL
relativos aos valores das prestacoes de servigos a terceiros tomadores
resultaria (ressalvadas as hipoteses legais de desoneragao) sempre na
cobranca dessas contribui¢oes, ainda que os prestadores fossem
cooperados pessoa fisica. Como bem aduziu a OCB em memorial, isso
poderia ensejar, ao cabo, uma carga tributaria federal (tendo presentes o
PIS/COFINS, a CSLL, o IRP] e o IRPF) mais pesada para essas pessoas
fisicas em comparagao com aquela que é comumente repassada para os
socios de empresas que prestam 0s mesmos servigos, mormente se
estiverem sujeitas ao lucro presumido. O resultado disso seria a criagao
de um importante fator contrdrio a adesdo dessas pessoas ao
cooperativismo, vulnerando nao sé o art. 146, inciso III, alinea ¢, mas

também o valor subjacente ao art. 174, § 2°, da Constitui¢ao Federal.

30



RE 672215/ CE

Antes de passar para a andlise do caso concreto, convém fazer
algumas observacoes.

Em primeiro lugar, como consequéncia da adogao das compreensoes
em tela, deve-se interpretar a tese do Tema n® 323 no sentido de que o
PIS/PASEP a que ela se refere tem como contribuinte de direito o
cooperado pessoa juridica prestador do servigo, inexistindo essa
tributagao no caso de cooperado pessoa fisica.

Em segundo lugar, consigno que o objeto de andlise do presente
voto foi o adequado tratamento apenas do PIS/COFINS e da CSLL em
relacdo somente a prestacao dos servicos pelos cooperados a terceiros
tomadores no contexto das cooperativas de servigos.

Em terceiro lugar, vale ressaltar que o conceito amplo de ato
cooperativo adotado neste voto foi utilizado apenas para fins de
adequacao do tratamento tributdrio do ato cooperativo. Nao se retirou do
mundo juridico o art. 79 da Lei n® 5.764/71.

Passo a analisar o caso concreto.

ANALISE DO CASO CONCRETO

Na espécie, a ora recorrida, cooperativa de trabalho médico,
defendeu, na peticao inicial, que os atos que pratica sao atos cooperativos,
devendo todos eles estar a salvo do PIS/COFINS e da CSLL. Pediu, entre
outros pontos, o reconhecimento da inexisténcia de relagao juridico-
tributdria que imponha a si o dever de recolhimento do PIS/COFINS e da
CSLL incidentes sobre os valores resultantes dos atos exclusivamente
cooperativos.

A sentenca foi pela procedéncia dos pedidos. Apelou a Unido,
realcando que o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo nao
se relacionaria aos servigos prestados pela cooperativa a terceiros nao
cooperados. A parte autora também apelou, requerendo a majoracao da
verba honordria. O Tribunal de Origem manteve a sentenga, negando
provimento as apelagOes e a remessa necessaria.

No recurso extraordindrio, a Unido sustentou que os servigos
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prestados pelos cooperados a terceiros por intermédio da cooperativa
consistiriam em atos cooperativos atipicos e, ainda que fossem
considerados atos cooperativos tipicos, poderiam sim ser tributados.

Em meu voto, sustentei que (i) os servigos prestados pelos
cooperados aos terceiros tomadores, no contexto das cooperativas de
servigos, sao atos cooperativos (projecao da interagao entre cooperado e
cooperativa no mercado), merecendo o adequado tratamento tributario;
(ii) os valores atinentes a esses servicos reportam-se diretamente ao
cooperado prestador, que pode ser pessoa fisica ou juridica; (iii) no caso
de cooperado pessoa juridica prestador do servigo, o PIS/COFINS e a
CSLL concernentes a esses valores também se reportam a ele, na
qualidade de contribuinte de direito dessas contribuig¢oes; (iv) no caso de
cooperado pessoa fisica prestador do servigo, inexistem essas
contribuigdes; (v) nos termos da Solucao de Consulta n°® 15/18, cabe ao
tomador do servigo realizar a retengao na fonte de que trata o art. 30 da
Lei n® 10.833/03.

Como se nota, a cooperativa de servigos nao é contribuinte de direito
ou responsavel pelo recolhimento do PIS/COFINS ou da CSLL em
referéncia, razdao pela qual o recurso extraordindrio nao merece ser
provido.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio.

Proponho a seguinte tese para o Tema n® 536:

1. Viola o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo a cobranga de PIS/COFINS ou de CSLL a
cooperativas de servigos por servigos prestados por cooperados

a terceiros tomadores;

2. O cooperado pessoa juridica prestador de servigos a
terceiro tomador, no contexto das cooperativas de servigos, é o
contribuinte de direito do PIS/COFINS e da CSLL concernentes
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a essa prestagao, inexistindo essas tributagoes se o prestador for

cooperado pessoa fisica.

E como voto.

33



