PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PIAUI
drete? Vara da Comarca de Campo Maior
CE-mail: - Fone: ()
' ua Aldenor Monteiro, S/N, Férum Des. Manoel Castelo Branco, Parque
Zurick, CAMPO MAIOR - PI - CEP: 64280-000

PROCESSO N°: 0802682-28.2026.8.18.0026

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)

ASSUNTO: [Defeito, nulidade ou anulacdo, Pagamento, Confissdo/Composicado de
Divida]

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR

JULIA - Explica

DECISAO

Vistos.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA EM
CARATER ANTECEDENTE, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PIAUI em face do MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR/PI, ambos devidamente qualificados
nos autos.

Na presente demanda, o parquet objetiva a concesséo de provimento jurisdicional de
urgéncia para suspender a eficacia do Contrato Administrativo n° 01.1302/2026,
celebrado mediante o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°® 001/2026-
SETUR, que possui como objeto a prestagéo de servigos artisticos para show do cantor
Nattan, nos tradicionais festejos de Santo Anténio, em praca publica, no dia 31 de maio
de 2026.

O autor argumenta, em sintese, que a contratacdo direta em tela atinge a importancia
de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), com previsao de quitagdo integral a custa de
recursos do proprio orcamento municipal, classificados sob a rubrica de Recursos
Ordinarios (Fonte 500).

Aponta o 6rgdo ministerial que o dispéndio de expressiva verba publica com show
festivo de curta duragcéo (cerca de uma hora e quarenta minutos) confronta a grave
realidade fiscal e o inadimplemento crénico do ente municipal em face de obrigacfes de
estatura constitucional e alimentar essencial.

A peticdo inicial detalha que o Municipio apresenta débito consolidado no valor de R$
4.960.792,66 (quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, setecentos e noventa e dois
reais e sessenta e seis centavos) relativo ao Regime Especial de Pagamento de
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Precatérios do exercicio de 2025, conforme atesta certiddo lavrada pela Coordenadoria
de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado do Piaui em 23 de janeiro de 2026.

Relata, ainda, que o réu reiteradamente deixa de repassar as contribui¢cbes
previdenciarias devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social, gerido pelo Campo
Maior - PREV, violando termos de ajustamento de conduta e gerando o ajuizamento de
acOes executivas fundadas no reiterado endividamento da previdéncia funcional.

Além do passivo financeiro de precatérios e da crise previdenciéaria local, o Ministério
Publico assevera a inexecucdo de obrigacbes de saneamento basico e ambiental
decorrentes de condenacédo proferida na Acao Civil Publica n° 0800615-
95.2023.8.18.0026, em que o Municipio de Campo Maior restou obrigado a mitigar os
danos ambientais e a cessar o despejo irregular de residuos sélidos a céu aberto no
lix&o municipal, sob pena de multa de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Alude, por fim, a existéncia de procedimento em curso que visa apurar noticias de
atraso no adimplemento salarial de servidores publicos municipais contratados, fato que
evidenciaria manifesto desvio de finalidade na alocacdo de R$ 800.000,00 para
despesa extraordinaria de carater recreativo.

Nessa ordem de ideias, o 6rgdo ministerial requereu a concesséo de provimento liminar
para que seja suspensa a execug¢ao do Contrato Administrativo n°® 01.1302/2026,
vedando-se quaisquer repasses ou transferéncias de valores de titularidade municipal a
empresa Nattan Producfes Artisticas Ltda., sob pena de responsabilizacao civil e
administrativa, bem como imposi¢éo de astreintes pessoais aos gestores responsaveis.
No mesmo ato, pleiteou o bloqueio das verbas publicas originalmente reservadas para
0 custeio do referido contrato, destinando-as prioritariamente a regularizacdo das
pendéncias existentes no regime de precatorios.

Pedido inicial instruido com documentos (ID n® 95962861)

Vieram os autos conclusos para a analise do pedido liminar de tutela cautelar
antecedente.

Tudo ponderado. DECIDO.

Como é cedico, é admissivel a concesséo de tutela proviséria de urgéncia de natureza
antecipada, nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil, desde que
demonstrados os elementos que evidenciem a probabilidade do direito invocado, bem
como o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

Dispde o referido artigo:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem
a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.

§ 1° Para a concesséo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucéo real ou fidejusséria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caucéo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente
nao puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apoés justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséao.

No caso em exame, o Ministério Publico, em sede liminar, requer a suspenséo da
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execucao do Contrato Administrativo n° 01.1302/2026, com a consequente vedagao de
guaisquer repasses ou transferéncias de recursos publicos municipais a empresa
Nattan Producdes Artisticas Ltda., sob pena de responsabilizacédo civil e administrativa,
bem como de imposicao de astreintes pessoais aos gestores responsaveis. No mesmo
requerimento, pleiteia o bloqueio das verbas publicas originalmente destinadas ao
custeio do referido contrato.

No atual estagio de cognicdo suméria, verifica-se que 0s requisitos para
concessédo da medida liminar estdo devidamente delineados, considerando-se a
verossimilhanca das alegacdes e os documentos acostados aos autos.

Impde-se consignar que o controle jurisdicional do ato administrativo em exame néo
configura ingeréncia indevida na esfera discricionaria do Poder Executivo municipal,
tampouco afronta ao principio constitucional da separacdo, harmonia e independéncia
dos Poderes. Embora a atividade administrativa disponha de margem de conveniéncia
e oportunidade na conducao das politicas publicas locais, tal atuacdo encontra limites
inafastaveis no ordenamento juridico, devendo observar, de forma estrita, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme dispbe o
art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, incumbe ao Poder Judiciario exercer o controle de legalidade sempre
gue a atuacao discricionaria do administrador publico ultrapassar os parametros da
razoabilidade, da moralidade administrativa ou revelar manifesto desvio de finalidade. O
controle judicial, portanto, ndo se destina a substituicédo do juizo politico-administrativo
do gestor publico, mas a garantia de que a aplicacao dos recursos pertencentes a
coletividade observe as prioridades constitucional e legalmente estabelecidas, bem
como os limites de responsabilidade fiscal impostos por normas de ordem publica.

O STF é firme ao afirma que:

“O Poder Judiciario pode controlar atos da Administracéo Publica quando eivados de
ilegalidade, ainda que praticados no exercicio de discricionariedade administrativa”.
(STF MS 26.210/DF).

Além disso:

“A discricionariedade ndo afasta o controle jurisdicional quanto a legalidade e
legitimidade do ato”. (STF RE 594.296/MG)

Ademais, “A protecdo ao patriménio publico constitui dever do Estado-Juiz, sendo
legitima a adocdo de medidas cautelares para evitar lesdo ao erario”. (STF RE
559.646/RS).

O exame minucioso do conjunto probatério documental acostado aos autos evidencia a
plausibilidade da causa de pedir apresentada pelo Ministério Publico, revelando
aparente descompasso entre a situacao financeira do erario municipal e os elevados
investimentos destinados a realizacdo de eventos festivos e shows artisticos de grande
porte.

O representante ministerial juntou & peti¢cdo inicial publicaco veiculada no perfil oficial
da Prefeitura Municipal de Campo Maior, na qual se anuncia a contratacdo do artista
Nattan como atragdo dos festejos municipais, programados para o dia 31/05/2026.

O Parquet também colacionou a integra do Contrato Administrativo n°® 01.1302/2026, do
gual se depreende o ajuste para prestacdo de servigcos artisticos, referente a
apresentacado musical da banda/artista, formalizado com base na autorizacdo da
autoridade competente nos autos da Inexigibilidade de Licitacdo n° 001/2026,

Num. 97331135 - Pag. 3



totalizando o importe de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) de dispéndio dos cofres
publicos, sem considerar os demais gastos acessorios.

A propésito, embora seja permitida a contratacao direta de artistas consagrados, com
inexigibilidade de licitacdo, devem ser observadas as disposi¢cdes da Lei de Licitacdes,
bem como a prévia previsao desses gastos na Lei Orcamentaria Anual do Municipio.
A realizacao dessas despesas pode, em determinadas circunstancias, indicar possiveis
irregularidades na gestdo orgcamentaria, sobretudo quando o custeio de eventos
festivos, bandas e artistas com recursos publicos, ressalvados apenas os oriundos de
emendas parlamentares com destinacdo especifica e sem contrapartida do ente
contratante, compromete o equilibrio fiscal e a continuidade de servigos publicos
essenciais, como salde, educacgéo, seguranga e saneamento.

Nessa perspectiva, em sede de cognicdo sumaria, verifica-se que o Ministério Publico
logrou éxito em demonstrar a plausibilidade de que tais situa¢des estdo ocorrendo nos
autos, o que justifica o acolhimento de sua pretenséo.

Com efeito, restou demonstrado que a atual realidade do Municipio ndo comporta
gastos excessivos com festividades, especialmente diante de dificuldades na prestagéo
de servicos essenciais, como saneamento basico, inadimplemento no pagamento do
regime especial de precatorios e fragilidades na gestao do regime proprio de
previdéncia, circunstancias que revelam quadro preocupante para a coletividade

A permissao desse ato em prejuizo aos demais direitos essenciais, se torna
imoral, contrariando assim os principios basilares da Administracdo Publica, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, in verbis:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte"

Cumpre mencionar ainda que, o direito a cultura, embora estabelecido na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, ndo pode se sobrepor aos demais direitos
sociais, tais como saude, saneamento basico, alimentagdo, educacao.

No caso em tela, entendo que hé clara afronta aos principios da moralidade, eficiéncia
e proporcionalidade quando um municipio de pequeno/médio porte, como o de Campo
Maior-Pl, realiza contratacdo de show com renome nacional para apresentacao em
festividade alusiva aos festejos municipais, quando em verdade, a realidade municipal
para com os direitos basicos e essenciais demonstram ser prioritarios e urgentes.

Chega a ser inimaginavel e paradoxal, na visdo deste Juizo, a realizacéo de algumas
horas de festas em valores exorbitantes, em sobreposicdo a direitos essenciais
previstos no ambito da dignidade da pessoa humana, insculpidos no art. 6° da
Constituicdo Federal.

Sob a mesma o6tica, ndo se quer aqui impedir a realizacdo de evento festivo em alusao
aos festejos municipais desta urbe, pois se trata de deciséo discricionaria do chefe do
Poder Executivo. No entanto, existem inimeras outras formas de onerar menos o cofre
publico, com artistas que prestam servicos de qualidade por precos infinitamente
menores e infraestrutura menos dispendiosa que o aqui referido, no valor total de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), e cabendo, sim, nesses casos, ao Judiciario, quando
acionado, analisar a legalidade e regularidade de tais contratacfes, ndo podendo ser
vista a discricionariedade como capricho pessoal do gestor, sob pena do seu desejo
pessoal se sobrepor aos anseios da coletividade.
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DA PROBABILIDADE DO DIREITO

No caso dos autos, resta claramente evidenciado o descumprimento, pelo Municipio de
Campo Maior, das obrigagdes inerentes ao Regime Especial de Pagamento de
Precatorios.

O exame da certiddo exarada pela Coordenadoria de Precatérios (CPREC) do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, especificamente as f. 02 do ID n® 95962861, revela que
0 Municipio de Campo Maior ostenta inadimpléncia em relacdo aos aportes mensais
obrigatérios devidos ao Regime Especial de Pagamento de Precatérios. O débito total
acumulado e ndo repassado, corresponde ao expressivo montante de R$ 4.960.792,66
(quatro milhdes, novecentos e sessenta mil, setecentos e noventa e dois reais e
sessenta e seis centavos).

O débito total corresponde ao montante de RS 4.960.792,66 (quatro milhdes, novecentos e sessenta
mil, setecentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos).

CERTIFICO, ainda, que o saldo atual da referida conta é de RS 660 742,10 (seiscentos ¢ sessenta mil,
setecenios e quarenta e dols reals e dez centavos).

O referido & verdade e dou f&.

CPREC, em Teresina-PI. 23 de janeiro de 2026.

Tal cenario de inadimplemento resultou na prolacdo de decisdo pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, encartada as f. 25 a 28 do ID n°® 95962861, nos
autos do Processo n° 0760541-43.2024.8.18.0000, na qual foi expressamente
reconhecida a inércia do ente devedor e determinado o bloqueio de verbas das contas
municipais, no montante de R$ 2.413.451,76 (dois milhdes, quatrocentos e treze mil,
guatrocentos e cinquenta e um reais e setenta e seis centavos).

Conforme a decisdo exarada pela Presidéncia do Tribunal de Justica do Piaui, ficou
expressamente consignado que o inadimplemento continuado do devedor autoriza a
aplicac@o de severas medidas constritivas constitucionais, incluindo o sequestro de
valores via Sisbajud e a requisicdo de retencao junto ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM).

A referida decisao pontua também que o Regime Especial de Precatdrios, disciplinado
pelo art. 101 do ADCT, veda de forma absoluta que o ente em mora usufrua de
gualquer benepléacito fiscal ou contrate empréstimos internos e externos enquanto
persistir a inadimpléncia das parcelas mensais, estabelecendo que a desidia do
administrador local acarreta san¢des na forma das Leis de Responsabilidade Fiscal e
de Improbidade Administrativa. Esse pronunciamento da Presidéncia deste Tribunal
robustece a convicgdo acerca da gravidade da situagéo fiscal de Campo Maior-Pl,
demonstrando que o Executivo municipal prefere assumir as graves consequéncias de
sua mora perante o Judiciario a conter gastos extraordinarios supérfluos.

Destaco:
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Pelas razdes expostas, DETERMINO o blogueic do montante de RS 2.413.451,76 (dois milhdes,
quatrocentos e treze mil, guatrocentos e cinguenta e um reais e setenta e seis centavos), referente a
parte remanescente do aporte de janeiro/2025 e a integralidade dos aportes dos meses de fevereiro a

maio de 2025, a ser efetivade por meio do sistema Sisbajud, nas contas de Municipio de Campo
Maior, CNPJ n° 06.716.880/0001-83.

Fica desde ja autorizade o Juiz Auxiliar da Presidéncia vinculado 2 Coordenadoria de Precatarios,
Mauricio Machado Queiroz Ribeiro, a efetuar o sequestro dos valores devidos, por meio do sistema
SISBAJUD, e, caso seja blogueado valor superior, a efetuar o desblogueio do excedente.

Outrossim, caso o valor bloqueado se revele inferior ao montante efetivamente devido, expega-se oficio ao
Ministério da Economia, com o fim de que o ente devedor seja inscrito no Cadastro de Inadimplentes, em
razio da irregularidade no pagamento de precatorios judiciais. Tal medida encontra ampare no artigo 29,
inciso IL, da Portaria Conjunta MGIME/CGU n® 33, de 30 de agosto de 2023.

Comunique-se da nio liberagio tempestiva e da presente decisio o Ministério Pablico e o Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do inciso I do art. 66 da Resolucdo 303/2019 do Conselho Nacional de Justiga.

Cumpra-se. Apos, intime-se.

Teresina/PI, data registrada no sistema.

Des. ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA
Presidente do TJPT

O descaso administrativo ganha contornos ainda mais graves ao verificar-se que a
insuficiéncia fiscal do Municipio ensejou decisdes coercitivas de bloqueio de contas
pelo Tribunal de Justica, as quais foram suspensas em sede mandamental apenas por
guestdes processuais atinentes a formalidade de intimacao pessoal do gestor (f. 137-
142 do ID n°® 95962861), permanecendo intocado o inadimplemento material da divida
com precatérios judiciais, de onde sobressaem débitos de natureza alimentar que
deveriam gozar de prioridade constitucional de pagamento.

Nos autos do Mandado de Seguranca Civel n® 0759392-75.2025.8.18.0000, impetrado
perante o Tribunal Pleno para suspender a eficicia do blogueio e sequestro de contas
determinado pela CPREC, o Municipio de Campo Maior alegou categoricamente estar
em vias de sofrer um verdadeiro colapso financeiro e paralisar servigos publicos
essenciais de salde e educacdo em decorréncia da retencédo dos valores judiciais,
alegando que a referida constricdo comprometeria as suas financas de modo absoluto.

Revela-se juridicamente incoerente e ofensivo aos principios da boa-fé, da moralidade
e da razoabilidade que o mesmo ente publico que invoca a iminéncia de uma
insolvéncia estrutural e que solicita cleméncia ao Poder Judiciario para obstar o
sequestro de receitas publicas destinadas a pagar dividas alimentares, venha a publico
despender o vultoso montante de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) para custear
uma Unica apresentacao musical em praca publica.

A conduta administrativa que culminou na celebragdo do contrato em exame colide
frontalmente com as orientacdes técnicas emitidas pelos 6rgaos de controle externo do
Estado do Piaui.

Reforcando esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE/PI), por
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meio da Nota Técnica n° 02, de 23 de maio de 2023, cujas disposi¢bes encontram-se
detalhadas as fls. 40 a 43 do ID n® 95962861, fixou diretrizes rigidas sobre a
legitimidade do custeio de eventos festivos por entes municipais.

O ato normativo do 6rgao de controle externo estabelece de maneira expressa que a
contratacdo de shows artisticos e bandas musicais com recursos do erario configura
despesa ilegitima se comprometer a oferta de servigcos publicos essenciais de saude,
educacdo e saneamento basico, ou se implicar descumprimento de metas fiscais de
despesa com pessoal e limites constitucionais minimos de investimentos.

a) O custeio de eventos festivos, a contratagio de bandas artisticas e shows com dispéndio de
recursos do erario, ressalvados os recursos oriundos de emenda parlamentar com
finalidade definida (art. 166-A, Il, da CF/88; e art. 179-C, Il, da CE/&9) e sem contrapartida
do respectivo ente, pode configurar despesa ilegitima se:

a.1) Comprometer o resultado da gestdo piblica, em detrimento da oferta de servigos
publicos essenciais, tais como os de saude, educagao, seguranga e saneamento;

a.2) Comprometer o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art. 9° da LRF};

a.3) O ente contratante estiver descumprindo os limites minimos constitucionais de
aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) e em agbes e
servigos publicos de saide (ASPS), com base na publicagdo dos dltimos relatérios
da LRF ou apuragdes desta Corte de Contas;

a.4) Implicar inadimplemento regular de fornecedores ou descumprimento da ordem
cronoldgica de pagamento, nos termos do art. 141 da Lei n.® 14.133/21;

a.5) O ente federado estiver inadimplente com o pagamento de quaisquer direitos ou
beneficios remuneratorios de servidores pdblicos do quadro ativo ou inativo,

a.6) O ente federado deixar de repassar a previdéncia social, no prazo e na forma legal, as
contribuictes devidas, patronais ou de seus servidores, ou se utilizar de verbas de
fundos vinculados por lei para alcancgar finalidade vedada;

De igual sorte, a referida Nota Técnica do TCE/PI veda terminantemente a realizacéo
de despesas festivas quando a municipalidade estiver inadimplente com o pagamento
de direitos e beneficios remuneratorios de servidores ativos ou inativos, ou, ainda, se
deixar de recolher tempestivamente a previdéncia social as contribuicfes patronais e
dos segurados, incorrendo em reiterados parcelamentos por omissdo de repasses.

A correlacéo das diretrizes do Tribunal de Contas com a realidade fatica do Municipio
de Campo Maior revela uma flagrante e manifesta desconformidade gerencial.
Conforme demonstrado de forma cabal nos autos, o Municipio é detentor de um
passivo de precatorios constitucionais ndo adimplidos que supera os trés milhdes de
reais no exercicio de 2025, sofreu bloqueio judicial coercitivo em suas contas diante da
omissao reiterada de repasses, vivencia investigacfes por atrasos salariais de
servidores e acumula condenacéo judicial pelo nao recolhimento de contribuigbes ao
seu instituto de previdéncia proprio.

A conduta do Municipio de Campo Maior/PI, ao destinar R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais) de recursos ordinarios préprios para o show do cantor Nattan, amolda-
se com exatiddo a todas as hipdteses de ilegitimidade e desvio de finalidade
mapeadas pela Corte de Contas, uma vez que o réu realiza o gasto voluntario
extraordinario de modo concomitante ao inadimplemento de aportes de
precatérios judiciais alimentares, ao endividamento previdenciério continuado
com o Campo Maior - PREV, e a pendéncia de adequacao do saneamento basico
nos termos exigidos por decisdo judicial.

Cumpre registrar que este Juizo, no exercicio do poder instrutério, procedeu a
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consultas ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Campo Maior/Pl,
visando a constatacao de elementos adicionais de prova acerca da regularidade fiscal e
documental do contrato impugnado.

Por meio de pesquisa realizada diretamente no sitio eletrénico oficial, este Juizo ndo
logrou localizar a existéncia de Lei dispondo sobre as Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o Exercicio Financeiro de 2026, o que evidencia fragilidade ainda maior no
planejamento e na gestdo orcamentaria municipal, em afronta ao art. 165, § 2°, da
Constituicdo Federal e aos arts. 4° e 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboracédo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

No tocante ao Contrato Administrativo n® 01.1302/2026, constatou-se que na aba
'‘Contratos' do Portal da Transparéncia, o ajuste figura com a situacdo 'REALIZADA'.
Contudo, em buscas mais aprofundadas, nao foram localizados os comprovantes de
pagamento referentes as parcelas previstas na Clausula Terceira do contrato.

= ] . . e n &

—
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Embora, em tese, o Municipio possa ja ter desembolsado o montante de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), correspondente as trés primeiras parcelas, com vencimentos em
10/04/2026 (R$ 200.000,00), 30/04/2026 (R$ 100.000,00) e 10/05/2026 (R$
200.000,00), a auséncia de comprovacao documental idénea desses pagamentos
no sistema de transparéncia publica municipal impede concluir que tais valores
tenham sido regularmente quitados, nos termos previstos na Clausula Terceira
do referido contrato, conforme se depreende da tela acima mencionada.

Tal omissdo documental configura afronta aos principios da publicidade e da
transparéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio;
0 Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.

Nesse sentido, o STJ reconhece que: “O risco de dano ao erario justifica a ado¢éo de
medidas constritivas de natureza cautelar, sobretudo quando presente a possibilidade
de dissipacao de recursos publicos”. (STJ RE 1366.721/BA).

Cito ainda: A tutela de urgéncia pode ser concedida para evitar a ocorréncia de prejuizo
irreparavel ou de dificil reparacdo ao patriménio publico”. (STJ AgRg no AREsp
474256/SC).

“E possivel a constricdo de verbas publicas em carater excepcional quando
demonstrados risco de dano grave e a necessidade de resguardar a efetividade da
prestacgao jurisdicional”. (STJ AgRg no RE 1107.511/RS).

Acrescenta-se, ainda, que a indisponibilidade de bens possui natureza assecuratéria e
independe de prova exaustiva do dano, sendo suficientes os indicios de
irregularidades.

A esse respeito, o STJ é firme:

“A indisponibilidade de bens em ac¢des que visam 0 ressarcimento ao erario,
prescindem da comprovacéo de dilapidagéo patrimonial, sendo suficiente a presenca de
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indicios de dano”. (STJ REsp 1310.034/SP).

Esclareco, por fim, que as medidas ora deferidas possuem natureza cautelar, ndo
implicando juizo definitivo acerca da responsabilidade, destinando-se, contudo, a
resguardar o erario publico e a assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional.

Desta feita, impde a adocdo de medida cautelar mais abrangente, devendo o
bloqueio judicial recair sobre a totalidade do valor contratual de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais).

Nesse panorama de flagrante colapso administrativo-financeiro e de omissfes graves,
soma-se o fato de o Ministério Publico atuar na fiscalizacdo de atraso salarial contumaz
de servidores publicos municipais contratados.

Paralelamente, verifica-se a instauracéo, pelo Ministério Publico Estadual, da Noticia de
Fato n°® 000988-426/2026 (f. 52 do ID n°® 95962861), o 6rgdo de execugdo ministerial
investiga as graves omissdes do Executivo no adimplemento da folha salarial funcional,
evidenciando o atraso sistematico no pagamento de vencimentos devidos aos
trabalhadores contratados.

A falta de regularidade no adimplemento de verbas remuneratérias de pessoal, as quais
detém inegavel carater de subsisténcia alimentar, conflita de forma drastica com a
opc¢éo da gestao publica em despender o montante de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais) para o custeio de evento festivo extraordinario de curtissima duragéo.

Vejamos:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
QLNIDOREA,

CLUESTIONARIO

0 que acontecey, estd aconiecendo ou pode vie 2 aconbecer {desaricio chjetiva do fio):

O funciondirios. corfratados podem socorm. Estio recshenda saldrios com muito atresn. 43 =30 Janeim de 2026 ainda ndo recsheram
=equer o sabino de Dezembro de 2026

Quem & ou pode ser o sulor do o

Prefeitura municpal de Campo Maior

Ouanda coomey, == esti ooorenda ou pode vir 3 ooorer o falo nolidado (dats &, o2 possivel, hordnio):

O saldnio de Movembro foi pagoe @0s funconarnics em 10 de Dezembo. O de Jansire ainda ndo foi pago. Os funciondrios esiio vivendo de
promes=x= & algurs N30 bem mais ssquer como comprar aimenios

Onde ooomew, estd ocomendo ou ocome—nd o fato noficiado;

Em praficsments iodas as Sress @ sslores com funciondiios coniratados

Como noorrew o Tato ou como o faio foi exeastsdo, com o méximo de delalbes & crounstincias:

Saldrios alrasados e funconanos vivenda de incereras. Conlas chegando & ndo fem como pagar. Pais & mdes de familas desesperadas
& muitos j@ ndo lem como comprar alimeniagao, pagar aluguel. E os gesiores brincando e fazendo promessas de pagamenio. Pegam
listzs= de quem vai ser pago e muilcs ficando de bado, sem receber

Quem viu & coma pode ser comprovado - devem ser indicades as ieshemunias ou outro meios (folografios,

Todos os funciandrias com =eus alrasadas{e=oolas maroquinha bona, esoolas civico-militar coroned oclavie miranda, fundonarias de
limpeza pdblica, satde...2 muilos muilos culros sslones)

Informapies complementares:

Livros depanio sem o devido preenchimenio. Horano fiao pois ndo permilem olocar hordno de entrada e saida coretamenie pra ndo sar
papgo hors e

TTFETERE
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DECIZA0 MONOCRATICA
IHETAURAGED DE NF

R hoje para andlisa.

WL O

Trata-se de Alandimenio ao Piblco registrado a partir da manifestaclo anfinima sob o protocolo 20172026, ancaminhada pala
Ouvidora, noicando gue funciondrios confratados da Prefaitura de Campo Maior estariam com o6 saldnas atrasados desde dezembro de
20256,

A remuneracio possd nabreza almentar, senda indspansdyel para a subsisiinda do servdor @ de sua famdia, razio pela qual gaza de
aspacial profecdo juridica.

Anle o exposio, ndo sendo caso de indelerimenio de plana, pois o Talo namado configura, em iese. leslo ow ameara de leslo aos inleresses
ol direibos Leanns palo Minsieng Fobico, DETERMING:

) a avluagio do presente coma MOTIGIA DE FATD. cam rdmie axclshaments deirtnico:

bl solicite-se ac Sindicabo dos Servidores do Municipico de Campo Malor informagbes scbre a nolicia veiculada de que servidores
municipais estaiam pom salirios almsados, devendo imformar, case sej procedenie, quais dnas foram afefadas @ a quanidade de parcelas
nao pagas;

) solicite-sa an Municipio o Campa Maior, Bor niermadio ge se Prafets Municpal & da Froosadona-Garal do Municipio, que proste
informagdes datalhadas acenca da nobicia de aventual atraso no pagamanio de saldros de senddores municipais, esclarocando a atual
shuapdo da folha de pagamento do Municipio, davendo, para @nio, uniar a doocumentacio perfinanic.

ApAS, cORCAESD.

Campo MaianPl, datadn @ assinacn aletranicaments pako R kP,

T,
Asseizads zlezzocizscence poz:osmcrizic Somes 28 Soue ke S4/CE/20EE 18:D7:07

A realizacdo de despesa vultosa mediante contratacdo artistica direta, por
inexigibilidade de licitagdo, custeada integralmente com recursos do orgamento
municipal ordinario, afronta de maneira manifesta as disposi¢cdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como os principios da moralidade e da eficiéncia
administrativa. Isso porque a gestado fiscal deve orientar-se por atuacdo planejada,
transparente e voltada a prevencado de riscos capazes de comprometer a estabilidade
econdmico-financeira do ente publico.

Ademais, agrava esse cenario de irregularidade a auséncia de prévio empenho da
despesa contratada, em flagrante violagdo ao disposto no art. 60 da Lei Federal n°
4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboracédo e o
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

In verbis:
Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacédo especifica sera dispensada a emisséo
da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

A celebracdo de uma contratacdo artistica milionaria de forma rapida, sem a prévia e
correspondente dotagcédo e emissdo de notas de empenho, evidencia uma gravissima
distorcdo de prioridades administrativas e o completo desrespeito as regras de
responsabilidade fiscal delineadas pela Lei Complementar n°® 101/2000.

Embora a Clausula Quarta, item 4.2, do ajuste preveja o encaminhamento posterior de
cbpia da nota de empenho a contratada, conforme ora se destaca:

.l Assinado eletronicamente por: CARLOS MARCELLO SALES CAMPOS - 26/05/2026 15:39:13 Num. 97331135 - Pég. 11
https://pje.tjpi.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26052615391357100000090102773
Numero do documento: 26052615391357100000090102773




CLAUSULA QUARTA = DA DOTACAD ORCAMENTARIA

I,1, O recursos para pagamento do se rvign constanta do presente Conlrato serdo na Sua
tatalidade i coursos do Municipio de Campo Medor - P, conforme
-Jutuk'ii::g: ‘:u:lh.'ll'.ill'i.
LNIDADE

| ORCAMENTARIA
FUSCALYFROJETO

ecvewe Municipal de Cultura e Desenvolvimento do

e Promogls de Eventsd Festivos e

| ATIVIDADE
ELEMENTO DE nepines — Pessng Jurkics
| DESFESA
(FONTE DE RECURSO | %00 - Reccrse Ordindcla
VALOR PREVISTD K5 R00 Lok 00 B |

4.2, Sem prejuize do disposto scima, conpromele — se o CONTRATANTE de enviar i
CONTRATADA, apis sEinatung svenga, a odpla da Nota de Empenho

a0 BEFVIED o 1 3 sl conrale, slestade ¢ expedida pelo
ordenador de despesas competentes do CONTRATANTE, para fins de conferéncia da
CONTRATADA,

O conjunto probatério, ainda em sede de cognicdo sumaéria, evidencia que nenhum
empenho formal foi emitido antes da assuncdo das obrigacdes contratuais e do
vencimento das parcelas iniciais. Tal circunstancia compromete a regularidade
administrativa, orcamentaria e contébil do ato, configurando grave irregularidade fiscal e
reforcando a ilegalidade do dispéndio realizado.

Em paralelo, a documentacao probatéria revela que o inadimplemento do Municipio de
Campo Maior ndo se restringe a esfera de sua divida de precatoérios perante o Tribunal
de Justica, estendendo-se a grave endividamento previdenciario do Municipio de
Campo Maior/PI perante o Campo Maior - PREV.

Consta dos autos a juntada de sentenca proferida nos autos da fase de cumprimento de
sentenca de N° 0002417-11.2016.8.18.0026, na qual o Municipio de Campo Maior foi
expressamente condenado ao pagamento de repasses de contribuicdes previdenciarias
em atraso, devidas a autarquia previdenciaria municipal, o Campo Maior PREV (f. 961-
965 do ID n°® 95962861).

No bojo da referida sentenga, restou formalmente reconhecido o reiterado e continuado
descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) n° 004.2016 pelo
Executivo municipal, com a verificacdo de que mesmo os acordos de parcelamento e
reparcelamento firmados perante o RPPS encontram-se com prestac¢des vencidas e
nao pagas, caracterizando inadimpléncia material e continuada do Municipio quanto ao
recolhimento das contribuicbes previdenciarias patronais.

Diante disso, determinou-se que o réu procedesse ao pagamento integral ao Campo
Maior - PREV dos valores devidos a titulo de obrigacdes previdenciarias patronais, sob
pena de imposi¢cdo de medidas coercitivas e de apuracéo de responsabilidade por ato
de improbidade administrativa.
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A inobservancia sistematica de obrigac8es previdenciarias basicas coloca em risco o

Il - DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUL na presente
ACAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA POR OBRIGAGAO DE FAZER proposta em face do MUNICIPIO DE CAMPO
MAIOR, para:

RECONHECER o descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta n® 004.2016;

DETERMINAR a0 MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR. que, no prazo de 30 (irinta) dias, proceda o efetivo pagamento integral ao
Campo Maior PREV de todos os valores devidos a titulo de obnigagles previdenciinias patronais, relativas acs meses de setembro,
outubro e novembro de 2016 , devendo comprovar nos autos, mediante apresentacio dos respectivos comprovantes bancarios, a
realizagio das transferéncias;

DETERMINAR ao CAMPO MAIOR - PREV, por intermédio de sen diretor, que nio constatado o crédito devido para quitagio mensal
das obrigages quanto ao pagamento regular das contribuigies patronais e recolhidas dos servidores municipais até o dia 15 do més
subsequente a0 més de referéncia, sejam as GRPs - Guias de Recolhimento Previdencidrio amalizadas com multa e juros de mora
legais, geradas, encaminhadas e entregues pessoalmente ao gerente do Banco do Brasil da agéncia 0106-6 (Campo Maior) para que este
efetue o imediato e integral pagamento das mesmas junto a Conta 9831.0 do FPM de Campo Maior, conforme exposto na clivsula "B”
e "D" do TAC 004.2016, sob execugio.

Por fim, ADVIRTO que o eventual descumprimento das determinagdes ora impostas poderd ensejar a aplicagio de medidas coercitivas
necessarias 3 efetividade da decisfo, tais como fixacio de multa, comunicacio acs drgdos de controle e apuragio de responsabihidade
administrativa, civil e por improbidade do gestor ou agentes envolvidos.

EXPECA-SE ordem judicial para cumprimento imediato, dada a relevancia do interesse piblico.
Com o trénsito em julgado, ARQUIVEM-SE os avtos com BAIXA na distribuigio,

Sem custas e sem honorarios, consoante o art. 18 da Lei n® 7.347/85

Publique-ze Intime-se. Cumpra-se.

Expedientes necessirios.

equilibrio atuarial do regime de previdéncia funcional do servidor publico municipal.

A desorganizacdo das contas municipais também se confirmam no descumprimento
das determinacfes ambientais impostas na Acao Civil Puablica n°® 0800615-
95.2023.8.18.0026. Por meio de sentencga transitada em julgado, o Municipio de Campo
Maior restou condenado ao adimplemento de obrigacdes de fazer e nédo fazer
consistentes no encerramento de praticas poluidoras, na recomposi¢cdo de solo
degradado e na descontaminac¢éo do lencol freatico afetado pelo lixdo a céu aberto
local, além do pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos e de multa
cominatéria fixada em R$ 1.000,000,00 (um milh&o de reais) por descumprimento

continuado da tutela liminar.
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III- DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI na presente
ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE, COM PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGI'E‘ZNC[A, €, em consequéncia, confirmo a tutela provisdria anteriormente deferida em ID. n'
36675546, tornando-a definitiva, para condenar os réus MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR e INVESTSERV SERVICOS E
CONSTRUC(”)ES LTDA. nas seguintes obrigacdes:

a) DETERMING que o Municipio de Campo Maior/PI inclua, anualmente, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), dotagio orgamentari:
especifica destinada as despesas com o gerenciamento de residucs solidos produzidos em sew territério, compreendendo coleta
transporte, tratamento, transbordo e destinacio final amentalmente adequada;

b) CONDENCQ o5 réus a implementar e estroturar, no prazo méximo de 12 (doze) meses, o sistema municipal de coleta seletiva, ben
como oz sistemas de logistica reversa, voltados & ndo geragHo, redugdio, reptilizagio. reciclagem e tratamento dos residucs solidos
garantindo a disposigio final ambientalmente adequada dos rejeitos;

¢) DETEREMINO que os réus iniciem, no prazo de 90 (noventa) dias, apos a efetiva estruturagiio e execugdo do sistema de destinaciic
final adequada dos residoos solidos, a recuperagio das areas degradadas pelo despejo wregular de lixo, devendo: a) Restmerar a
condigbes primitivas do solo, superficiais e subterranear; B) Promover a recompesicio da vegetagdo em loda a drea do denominad;
“lixdo” de Campe Maior; C) Adotar medidar de confrels, descomtaminacdo e recuperagde do solo & do lengol fredtico; e D,
Implamentar planos de wse racional do sole e fécnicas samitarias voltadas d eliminagio de odores, insefos e vefores frarsmissores de
doengas, em conformidade com as orientacdes e prazos fixados pelo orgdo ambiental licenciador;

d) DETERMINO que ¢ Municipio de Campo Maior adote, no prazo de 12 (doze) meses, medidas administrativas, legislativas e fiscai:
de incentive 4 indistria da reciclagem, piblica cu privada, fomentando o uso de maténas-primas e insumos derivados de materiad
reciclavels e reciclados;

¢) CONDENOQ oz réus ac pagamento de indenizagdio por danos morais coletives e difusos ao meio ambiente, fixando os valores de
RS30.000,00 (trinta mil reais), a cargo do Municipio de Campo Maior; e R$ 15.000,00 (quinze mil reais), a cargo da empres:
INVESTSERV Servigos e Construgdes Ltda., montantes que deverdo ser revertidos ao Fundo Estadual do Meio Ambiente do Estado dc
Piaui, nos termos do art. 13 da Lei n® 7.347/85.

f) CONDENO o= réus solidariamente a0 pagamento da multa cominatdria no valor de RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais), em razic
do descumprimento da liminar constante do ID #° 36675546, valor este igualmente revertido ao Fundo Estadual do Meio Ambiente de
Estado do Piaui, nos termos do art. 13 da Lei n® 7.347/85;

Fixo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Municipio apresente a este Juizo cronograma detalhado de execoglio das obrigagde:
impostas, sob pena de multa didria de R$ 10.000.00 (dez mil reais), a ser revertida ac mesmo Fundo Ambiental.

A despeito do severo quadro de degradacdo ambiental e dos riscos a salde publica
gue motivaram a condenac¢ao, o Municipio esquiva-se de comprovar a execucao
tempestiva e completa do plano de recomposi¢éo de areas degradadas, postergando
servi¢os bésicos e fundamentais ao bem-estar dos municipes.

Por fim, vale mencionar que, no caso concreto, emerge como elemento de extrema
relevancia a constatacao de que ndo consta dos autos qualquer prova documental
apta a consubstanciar que emendas parlamentares tenham sido efetivamente
destinadas, empenhadas e vinculadas para o custeio especifico desta contratacao de
show artistico.

A conduta do ente municipal ostenta, ainda, gravissimo desrespeito as normas de
responsabilidade fiscal que regem a geracéo de despesa publica. O art. 15 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) determina de modo
categorico que serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracao de despesa ou assuncédo de obrigacao que ndo atendam ao disposto
nos arts. 16 e 17 do mesmo diploma legal.

Por sua vez, o art. 16 da LRF exige, como condi¢éo prévia a criacdo de qualquer acao
governamental que acarrete aumento de despesa, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio corrente e nos dois subsequentes, bem como a
declaracdo expressa do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentérias.
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Nenhum desses requisitos essenciais foi observado pelo Municipio de Campo
Maior ao celebrar o Contrato Administrativo n° 01.1302/2026 no valor de R$
800.000,00 (oitocentos mil reais), o que atrai a san¢ao de nulidade e irregularidade
prevista no art. 15 da mesma lei.

O art. 17 da LRF, que disciplina as despesas obrigatérias de carater continuado, reforca
a necessidade de que todo ato que crie ou aumente despesa seja instruido com a
estimativa de impacto e com a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio,
sob pena de ndo execucdo antes da implementacédo das medidas compensatorias.

In verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo
legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

0 , ~
8§ 1~ Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

3 28 Para efeito do atendimento do § 19, 0 ato sera acompanhado de comprovacgéo de
gque a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 18 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducé@o permanente de despesa.

§ 39 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacédo de aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoragéo ou criacdo de tributo
ou contribuicao.

8§ 49 A comprovacéao referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 59 A despesa de que trata esée artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no 8§ 2_, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

§ 62 O disposto no § 19 nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicdo.

§ 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo
determinado.

A situacéo se agrava de forma ainda mais severa diante da violagdo ao art. 42 da LRF,
gue veda ao titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres de seu mandato, contrair
obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para esse efeito.

Em casos semelhantes, o STJ (Superior Tribunal de Justica) ja entendeu plenamente
possivel a tutela proviséria de urgéncia nesse sentido, com base no poder geral de
cautela.

Confira-se:
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“Na instancia ordinaria, existem, de fato, demandas judiciais em andamento que
guestionam a eficiéncia dos servicos prestados pelo municipio em tela, demandas estas
relacionadas a servicos publicos fundamentais como creches, escolas publicas e lixo
hospitalar. Realmente, ndo se pode extrair da existéncia dessas demandas que existe
absoluto mal gerenciamento do orgamento municipal como salientou o desembargador
prolator da decisdo impugnada. Contudo, também néo se pode extrair desse fato que
existe satisfacdo geral com a administracdo, como destacou a decisdo de primeiro
grau. Nesse equilibrio entre os elementos faticos trazidos, o dispéndio da quantia
sinalizada com um show artistico de pouco mais de uma hora, em municipio de
pouco mais de trinta mil habitantes, justifica a precaucado cautelar do juiz de
primeiro grau, prolator da decisé&o inicial que suspendeu a realizagdo do show
logo no inicio do més de abril. E partindo-se dessa premissa, a esta altura, na
véspera da data marcada, depois de mais de dez dias com a situacédo fatica de que o
show néo se realizaria, realmente ndo se justifica a concesséo da autorizacdo sem que
haja plena demonstracdo de que a realizacdo do ato nao prejudica demandas de salde
e escolares no municipio, que estdo sendo questionadas judicialmente. Neste ponto,
reside, no caso especifico dos autos, a constatacdo de que ha lesdo a ordem publica e
a econbmica administrativas, a recomendar a concessao da suspensao pretendida.”
(STJ - SLS: 3099, Relator.: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Publicacdo: Data
da Publicacéo DJ 26/04/2022)

Acerca da matéria, colhe-se também entendimento jurisprudencial:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - EVENTO ORGANIZADO POR ENTE MUNICIPAL - DESPESA VULTOSA -
PREJUIZO PARA AREAS PRIORITARIAS - SUSPENSAO - CABIMENTO -
DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS AOS ARTISTAS CONTRATADOS -
APRESENTACOES NAO REALIZADAS - POSSIBILIDADE - LIMINAR - PRESENCA
DOS REQUISITOS. Constatada a violagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade com a realizagdo de evento de vultoso custo por pequeno
Municipio, cujo orgcamento ja se encontra deficitario, correta se mostra a deciséo
liminar que determinou a suspensédo das festividades. Nao sendo viavel a
realizacdo do evento pelo Municipio organizador do evento, ndo é adequado o
pagamento pelos servicos que ndo foram prestados, devendo ser mantida a
decisdo agravada. (TJ-MG - Al: 10000222053761002 MG, Relator.: Edilson Olimpio
Fernandes, Data de Julgamento: 28/02/2023, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 06/03/2023)

Sobressai, desse modo, a presenca da probabilidade do direito, na medida em
que o ato administrativo de contratacao revela-se eivado de desvio de finalidade e
em colisé@o intransponivel com os preceitos constitucionais de boa administragao
e moralidade publica.

DO PERIGO DE DANO E DO RISCO AO RESULTADO UTIL DO PROCESSO

O requisito do perigo de dano, essencial para a concesséo da tutela cautelar, encontra-
se sobejamente configurado no caso em tela, diante do cronograma de desembolso
financeiro previsto no Contrato Administrativo n°® 01.1302/2026 e da iminéncia da data
programada para a realizacdo do evento festivo, agendada para ocorrer no dia 31 de
maio de 2026.

De acordo com o cronograma de repasses estabelecido na Clausula Terceira do
referido contrato de prestacdo de servicos, o pagamento do caché artistico de R$
800.000,00 foi subdividido em quatro parcelas, com vencimentos previstos para as
datas de 10 de abril de 2026 (R$ 200.000,00), 30 de abril de 2026 (R$ 100.000,00), 10
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de maio de 2026 (R$ 200.000,00) e 30 de maio de 2026 (R$ 300.000,00).

Destaco:
CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR

3.1. O presente contrato possui valor total de RS 800.000,00 (oitocentos mil reais).

3.2. No valor em questdo estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugio contratual, inclusive tributos ou impostos, Encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragio,
frete, seguro e outros necessarios ao cumprimenta integral do objeto da contratagio.

3.3. O pagamento sera realizado em 04 (quatro) parcelas sendo a 1° (primeira) parcela
no valor de RS: 200.000,00 (duzentos mil reais), que serd pago dia 10/04/2026 e a 2°
(segunda) parcela no valor de R$: 100.000,00 (cem mil reais), que serd pago dia
30/04/2026, e a 3° (terceira) parcela no valor de RS: 200.000,00 (duzentos mil reais),
que serd pago dia 10/05/2026 ¢ a 4° (parcela) parcela no valor de R$: 300.000,00
(rezentos mil reais), que serd pago dia 30/05/2026, valores esses a ser depositado na
conta corrente n® 40058-0, Ag. 0702, Banco Bradesco em nome da CONTRATADA.

Nesse contexto, verifica-se que parcela significativa dos pagamentos decorrentes do
contrato administrativo ja deveria ter sido empenhada, liquidada e executada pela
administragcdo municipal, circunstancia que torna imprescindivel a imediata intervengéo
do Poder Judiciario para impedir a transferéncia do saldo remanescente e cessar o
fluxo financeiro potencialmente lesivo ao erario municipal.

Aguardar o julgamento definitivo da demanda implicara a concretizacdo de dano
de dificil ou impossivel reparacdo, uma vez que a realizacdo do show artistico,
prevista para 31 de maio de 2026, ocasionara o efetivo esvaziamento das contas
publicas municipais em beneficio de interesse privado, dificultando ou mesmo
inviabilizando a restituicao dos valores aos cofres publicos.

Ademais, ndo se vislumbra perigo de dano reverso & municipalidade em decorréncia da
suspensao do espetaculo, tampouco a ocorréncia de prejuizos econdmicos de carater
sistémico. Ao contrario, a medida pleiteada busca resguardar a integridade financeira
do erario de Campo Maior, assegurando a destinacdo proporcional, racional e
constitucionalmente adequada dos recursos publicos para a satisfacdo de prioridades
administrativas ainda pendentes, em estrita observancia aos principios da supremacia e
indisponibilidade do interesse publico.

Diante do cenéario exposto, resta plenamente demonstrado o requisito do perigo de
dano (periculum in mora), uma vez que a imprevisibilidade dos gastos com
contratagdes previstas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do Municipio, em cotejo com
as problematicas anteriormente apontadas que afetam, de forma atual, os direitos
fundamentais da populacdo campomaiorense, evidencia a necessidade de intervencgéo
imediata.

Nesse contexto, ndo se mostra razoavel a realizac@o de despesa publica no montante
de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), ja conhecido, destinada exclusivamente a
poucas horas de apresentacgdo artistica, sobretudo diante das demandas essenciais da
coletividade.

Dessa forma, estando devidamente demonstrados os requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia, requer-se o deferimento da medida, nos termos do art. 300 e
seguintes do Cdédigo de Processo Civil.
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Ante o exposto, a luz da argumentacgéo acima, com fundamento no art. 300 do Cdadigo
de Processo Civil, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR pleiteada pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PIAUI em sede de tutela proviséria em carater antecedente nos autos
desta Acdo Civil Publica para determinar ao MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR/PI o
imediato cumprimento das seguintes obrigacdes:

a) DETERMINO a suspensdo imediata da eficacia do Contrato Administrativo n°
01.1302/2026, celebrado com a empresa Nattan Produc¢des Artisticas Ltda. (CNPJ n°
41.775.478/0001-70), cujo objeto consiste no show artistico agendado para o dia 31 de
maio de 2026, devendo o Municipio réu abster-se de efetuar qualquer pagamento
adicional em favor da contratada.

b) DETERMINO o bloqueio judicial do montante de R$ 800.000,00 (oitocentos mil
reais), referente ao Contrato Administrativo n°® 01.1302/2026, visando resguardar o
erério e evitar a dissipagéo de recursos publicos.

A fim de dar cumprimento ao item “b”, DETERMINO a realizacdo de bloqueio via
SISBAJUD, a incidir sobre o CNPJ n° 06.716.880/0001-83, pertencente ao Municipio
de Campo Maior, no montante de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), valor
correspondente ao Contrato Administrativo n® 01.1302/2026.

O valor blogueado sera mantido em conta judicial vinculada a este Juizo.

c¢) DETERMINO que o Municipio de Campo Maior, no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, apresente os comprovantes de todos os pagamentos eventualmente realizados,
bem como as respectivas notas de empenho, liquidacdes e ordens bancérias, com a
identificacdo completa dos beneficiarios dos valores pagos, sob pena de configuracao
de ato de improbidade administrativa, enriquecimento ilicito e dano ao erério, nos
termos da Lei n° 14.230/2021.

Na hipétese de ndo apresentacdo das informacdes requisitadas, fica desde ja
determinada a ampliacdo das medidas constritivas, incluindo a indisponibilidade de
bens, bloqueio de contas bancérias, restricdo sobre bens méveis e imoveis, constricao
de ativos financeiros, bem como a inclusdo de terceiros no polo passivo da demanda e
a comunicacdo aos 6rgdos de controle competentes.

DETERMINO a intimagé&o pessoal e urgente, por Oficial de Justica, do Prefeito
Municipal de Campo Maior, Jo&o Félix de Andrade Filho, do Procurador-Geral do
Municipio e do Secretario Municipal de Cultura e Desenvolvimento do Turismo,
para que cumpram, de forma imediata e integral, os comandos desta decisdo
liminar.

Ficam os intimados advertidos de que o descumprimento de quaisquer das
obrigacfes ora impostas implicard a aplicagao de multa diaria pessoal no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), limitada ao montante de R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
a ser suportada individualmente por cada agente publico envolvido, com
cobranca vinculada aos respectivos CPFs, sem prejuizo da configuracao do crime
de desobediéncia previsto no art. 330 do Cddigo Penal.

Por fim, DETERMINO a intimacao pessoal do Ministério Piblico do Estado do Piaui
para que proceda ao aditamento da petigcdo inicial, nos exatos termos previstos pelo art.
303, § 1°, inciso I, do Cadigo de Processo Civil, no prazo improrrogéavel de 15 (quinze)
dias, oportunidade em que deverd complementar sua argumentacdo fatica e juridica,
requerer a juntada de novos documentos probatérios e formular a confirmacéo do
pedido de tutela final de mérito, sob pena de extingdo do processo sem resolugéo
de mérito.
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Expeca-se mandado de intimag&o e notificagdo com as cautelas de estilo.
Intimem-se.
Cumpra-se.

Expedientes necessarios.

CAMPO MAIOR-PI, 26 de maio de 2026.

CARLOS MARCELLO SALES CAMPOS
Juiz(a) de Direito do(a) 22 Vara da Comarca de Campo Maior
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