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1. Dos fatos

1. Trata-se de agdo de conhecimento protocolada por -----
contra o —-—---- , qualificados.

2. Narrou a autora ser servidora publica estatutdria municipal, ocupante
do cargo de Agente Comunitadria de Saude desde 25/06/2013 (matricula funcional n®°
————— ) . Relatou que, em 04/05/2022, obteve a concessdo de Licenca para Tratar
de Interesse Particular — LIP, sem remuneracdo, pelo periodo de dois (02) anos,
através da Portaria n°® 1355/2022, a fim de acompanhar seu nUcleo familiar nos
Estados Unidos da América.

3. Sustentou que, durante o gozo da referida licenca, sua situacdo fatica
se alterou substancialmente, pois obteve Visto de Estudante (Classe Fl) e

EE

matriculou-se em curso de graduacgdo ( Bachelor of Theology ) no Horizon Institute,

EV E

com previsdo de conclusdo em outubro de 2029. Acrescentou que suas duas (02) filhas
menores encontram-se integradas ao sistema educacional norte-americano, com

histdérico de exceléncia académica.

4. Diante da iminéncia do término do prazo maximo de afastamento permitido
pela legislacdo local (maio de 2026, consideradas eventuais prorrogacgdes), requereu
a conversdo da LIP em Licenca para Estudo/Capacitacdo Profissional, com efeitos
retroativos a data de obtencdo do Visto F1l; subsidiariamente, prorrogacdo da licenca
n&o remunerada por razdes humanitdrias e de protecdo a unidade familiar, até outubro
de 2029; declaracgdo de nulidade de qualquer ato administrativo que vise sua demisséo
por abandono de cargo; e, obrigacdo de fazer para anotag¢des funcionais pertinentes.

5. Em sede de tutela proviséria de urgéncia antecipada, inaudita altera
pars, requereu a suspensdo da obrigatoriedade de retorno ao servigo ativo até o
julgamento final, e que o Municipio se abstenha de instaurar Processo
Administrativo Disciplinar — PAD por abandono de cargo, além de fixacdo de multa

didria em caso de descumprimento.
6. E o relatério. Passo a fundamentar e decido.

2. Dos fundamentos
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7. Passo ao exame do pedido de tutela antecipada, a luz dos
requisitoscumulativos do art. 300 do Cébdigo de Processo Civil, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo. A gquestéo
central reside em verificar se a pretensdo de conversdo de uma Licenca para Tratar
de Interesse Particular — LIP em Licenca para Estudo ou Capacitacdo Profissional,
ou, subsidiariamente, a prorrogacdo da LIP para além do limite estatutéario,
encontra amparo em cognicdo sumdria compativel com a concessdo de tutela
provisdria.

8. Registro que a concessédo de licenca para tratar de interesse particular
constitul ato administrativo discriciondrio, inserindo-se no ambito de conveniéncia
e oportunidade da Administracdo Publica. A jurisprudéncia péatria, todavia, é pacifica
no sentido de «que a discricionariedade administrativa n&o se confunde com
arbitrariedade, sujeitando-se o ato ao controle Jjurisdicional de legalidade,
motivagcdo e razoabilidade — sem gque isso importe em substituicdo do administrador
pelo juiz no juizo de mérito administrativo.

9. Os precedentes colacionados pela autora, oriundos deste Tribunal

dedJustica e do Superior Tribunal de Justica, s&o pertinentes na medida em que
consagram a possibilidade de sindicdncia judicial quando a motivacdo administrativa
para indeferimento de licenca se revela genérica, desprovida de substrato fatico ou
desarrazoada — especialmente quando a licenca é ndo remunerada e, portanto, néo

impde &nus ao eréario.

10. Ocorre que, no caso concreto, héd particularidade relevante, pois a
autora ndo se insurge contra um ato administrativo de indeferimento j& praticado,
mas antecipa-se ao encerramento do prazo legal da licenca e pretende que o Poder
Judicidrio determine, preventivamente, a extensdo de seu afastamento até outubro de
2029, ou seja, por mais de trés (03) anos além do limite legalmente previsto.

11. A pretensdo de conversdo da modalidade de licenca,

emborajuridicamente criativa, esbarra em obstdculo significativo, qual seja, a
transmutacdo de uma espécie de afastamento funcional em outra, com regime juridico
préprio e requisitos distintos, ndo pode ser operada pelo Poder Judicidrio sem que
se oportunize a Administracdo manifestar-se sobre os pressupostos especificos da
licenca pretendida e sobre a existéncia de previsdo legal municipal para tanto.
Trata-se de providéncia que, em uUltima andlise, pressupde andlise do mérito
administrativo e da legislacédo estatutédria municipal, matéria gque demanda cognicédo
exauriente e contraditdério prévio.

12. Nada obstante esta ressalva, que reflete a necessaria cautela na
apreciacdo liminar de pretensdo que tangencia o mérito administrativo, verifico que
a situacdo féatica da requerente ndo é trivial e possui contornos de relevéncia
constitucional, pois a autora demonstra que estd regularmente matriculada em
instituicdo de ensino superior no exterior, com desempenho académico expressivo
(Evento 01 - Arquivo 14); possuil visto de estudante (Fl) vigente (Evento 01 - Arquivo
16), emitido pelas autoridades norte-americanas; suas filhas menores encontram-se
integradas ao sistema educacional estrangeiro (Evento 01 - Arquivo 08); e a licenca
é e continuaria a ser sem percepc¢do remuneratdria, de modo que nédo se vislumbra, a

principio, prejuizo financeiro ao erdrio municipal.

13. Os principios da protecdo a entidade familiar (art. 226, CF), do
melhor interesse da crianca e do adolescente (art. 227, CF) e do direito a educacéao
(art. 205, CF) conferem densidade constitucional a pretensdo e, em cognicdo sumaria,
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robustecem a plausibilidade do direito invocado — ao menos no que tange a necessidade
de preservacdo provisdéria do vinculo funcional até que a controvérsia seja

adequadamente examinada sob o crivo do contraditério.

14. Ademais, a prépria jurisprudéncia do TJGO, em casos anadlogos
deservidoras que se afastaram para fins de estudo no exterior, tem reconhecido a
necessidade de motivacdo idbénea para o indeferimento de licenca quando ausente
prejuizo ao erario, aplicando a Teoria dos Motivos Determinantes como instrumento
de controle de legalidade do ato discricionéario.

MANDADO DE SEGURANCA. PROFESSORA DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO QUE PRECISA SE MUDAR PARA PORTUGAL PARA CONCLUIR
CURSO DE MESTRADO. PEDIDO DE LICENCA POR INTERESSE
PARTICULAR NEGADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. REQUISITOS
PREENCHIDOS. ATO MOTIVADO. VINCULACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO
AO ERARIO. CONTROLE JUDICIAL. POSSIBILIDADE. Em que pese o
fato de que a concessdo de licengca para interesse
particular, disposta no artigo 108 da Lei Estadual n.
20.757/2020, consista em ato discricionéario da
Administragdo Publica, uma vez expostos os motivos, o
administrador fica vinculado a sua existéncia, sob pena de
flagrante ilegalidade, em violagcdo a Teoria dos Motivos
Determinantes. Na hipdétese, ndo se vislumbra ofensa ao
interesse publico e/ou prejuizo de continuidade dos
servicos, pois foi juntada declaracdo da Coordenacdo de
Educagdo de Andpolis, vinculada a Secretaria da Educacdo do
Estado de Goias, na qual atesta que hé& professores aptos e
prontos para substituir a impetrante, ndo gerando nenhum
deficit para escola, nem prejuizo ao

Estado, J& que a licenca solicitada é sem remuneracdo.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-GO 5406733-34.2022.8.09.0000,
Relator Desembargador Jeronymo Pedro Villas Boas, 6?2

Camara Civel, Data de Publicacdo: 25/01/2023)

15. Assim, em que pese a impossibilidade de se deferir, nesta sede
liminar, a pretensdo de conversdo da modalidade de licenca, cuja apreciacdo demanda
cognicdo plena e contraditério, reconheco a probabilidade do direito quanto ao pedido
cautelar de preservacdo do vinculo funcional, de modo a impedir que a mera fluéncia
do prazo da licencga, pendente a acdo judicial, acarrete consequéncias administrativas

irreversiveis.

16. O periculum in mora é evidente e concreto. A licengca da autora
encerra-se em maio de 2026, e a auséncia de retorno ao servigo pode deflagrar a
instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar por abandono de cargo, com
possibilidade de aplicacdo da pena de demissdo. A consumacdo dessa consequéncia,
antes do julgamento do mérito desta acdo, tornaria indécuo eventual provimento

jurisdicional favoravel.

17. Os danos potenciais séo, de fato, multidimensionais e de
dificilreparacédo: perda da estabilidade no cargo publico conquistado hd mais de uma
década; desestruturacdo do nucleo familiar estabelecido no exterior; interrupcéo
abrupta do ciclo educacional das filhas menores; e comprometimento do projeto
académico em curso. A eventual reparacdo a posteriori, caso a acdo seja julgada
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procedente apds a consumacdo da demissdo, revelar-se-ia complexa, custosa e, em
muitos aspectos, insuficiente para restituir integralmente o status quo ante.

18. Ademais, a medida postulada é plenamente reversivel, consoante exige
o
art. 300, § 3°, do CPC. A manutencdo proviséria do wvinculo funcional da servidora,
na condicdo de licenciada sem remuneracgdo, ndo impde qualquer ©6nus financeiro ao
Municipio. Caso a acdo venha a ser julgada improcedente ao final, a Administracéo
poderd adotar as providéncias funcionais cabiveis, inclusive a instauracdo de
procedimento disciplinar, sem que se cogite de prejuizo irreversivel a Fazenda
Publica.

3. Da concluséo

19. Ao teor do exposto, com fulcro no art. 300 do Cédigo de
ProcessoCivil, defiro parcialmente a tutela proviséria de urgéncia
requerida, para determinar a suspensdo provisdéria da obrigatoriedade de
retorno da requerente ao servico ativo, mantendo-se o vinculo funcional na
condicdo de licenciada sem remuneracdo, até ulterior decisdo deste Juizo e
que o Municipio de Goidnia se abstenha de instaurar Processo Administrativo
Disciplinar por abandono de cargo ou de aplicar qualquer sancdo demissédria
fundamentada exclusivamente no decurso do prazo da licenca vigente, enquanto

perdurar a presente tutela.

20. Indefiro em sede liminar, o pedido de fixagdo de multa diaria,
sem

prejuizo de reapreciacdo em caso de descumprimento.

21. Concedo a autora os beneficios da assisténcia judiciéaria
gratuita.

22. Cite-se o Municipio de Goidnia, na pessoa de seu representante
legal, para contestar a presente acdo no prazo legal (art. 183, CPC),
acompanhando a citacdo de cépia integral desta deciséo.

23. Dé-se ciéncia ao Ministério Publico, considerando a existéncia
de
menores envolvidos na situacdo fatica descrita na exordial (art. 178, II, do CPC).

24, Apbdés a manifestacdo do requerido, intime-se a parte autora
para que se
manifeste acerca dos fatos ali alegados, dentro do prazo de quinze (15) dias.

25. Cumpridas as determinacdes, volvam-me os autos conclusos.

Juiz William Fabian

4% Vara de Fazenda Publica Municipal e de Registros Publicos
(assinado eletronicamente - Resolucdo TJGO n® 59/2016)

Férum Civel - Avenida Olinda esqg. com Avenida PL-3, Qd. G, Lt. 04, Park Lozandes, Goi&nia-GO

CEP 74.884-120 - Sala 201 - fone: (62) 3018-6314 Ajl
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