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CONTEXTUALIZACAO  FATICA: AGRAVAMENTO DO
CENARIO CLIMATICO E RISCOS DE INCENDIOS FLORESTAIS

Consoante consignado em decisOes anteriores, o ano de 2025 trouxe

numeros sensivelmente melhores na Amazonia e no Pantanal, embora

remanes¢am gigantescos desafios nas dreas de comando e controle.

Contudo, os elementos constantes dos autos evidenciam que o cendrio
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prospectivo para o ano de 2026 aponta para elevada probabilidade de
ocorréncia de temperaturas superiores a meédia, bem como para a
persisténcia de um déficit hidrico, especialmente em regides ja
reconhecidamente vulneraveis da Amazonia Legal e do Pantanal.

Conforme indicado, ha a previsao de que o fendmeno climatico EI
Niiio atinja seu pico de intensidade entre os meses de setembro e
outubro de 2026, periodo que, segundo registros, corresponde a fase mais
critica para a deflagracdo e propagacao de incéndios florestais. Tal
circunstancia foi consignada na Nota Informativa n. 26323826/2026,
elaborada pelo IBAMA (eDoc 2057).

Noticias recentemente veiculadas na imprensa corroboram esse
panorama de risco e apontam para a possibilidade de intensificagao do
referido evento climatico, inclusive com a evolucao para um episodio de
maior severidade, reacendendo o debate acerca da possibilidade de um
“super El Nifio”, com potenciais impactos sobre os ecossistemas sensiveis
e sobre a capacidade de resposta dos orgaos de controle e de fiscalizagao
ambiental:

O risco de um super El Nifio aumentou?!

Novas previsdes divulgadas em maio aumentaram a
preocupacdo de cientistas sobre a possibilidade de um El
Nifo forte — e possivelmente muito forte — se desenvolver
nos proximos meses, embora especialistas ressaltem que ainda
seja cedo para afirmar que o fendmeno atingira nivel de "super
El Nino".

O Centro de Previsao Climatica dos Estados Unidos
(CPC/NOAA) elevou o status para "alerta de El Nifio" e afirmou

haver 82% de chance de o fendmeno surgir entre maio e julho
de 2026 e 96% de probabilidade de ele persistir até o inverno do

IBBC. Super El Nifio: risco de fendmeno forte aumenta em 2026, diz NOAA. G1, 19 maio 2026. Disponivel em:
https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2026/05/19/o-risco-de-um-super-el-nino-aumentou.ghtml.
Acesso em: 20 maio 2026.
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hemisfério norte, entre dezembro de 2026 e fevereiro de 2027.
E no Brasil?

Os impactos do El Nifio no Brasil variam conforme a
intensidade do fendmeno e também de acordo com a regidao do
pais.

Segundo a Climatempo, os impactos mais relevantes do
novo El Nifio devem comecar a aparecer principalmente a
partir da primavera de 2026, periodo em que o fendmeno
normalmente ganha forca e passa a influenciar mais

diretamente o clima no Brasil.

A nota técnica do Cemaden aponta que o fendmeno pode
elevar o risco de chuvas extremas, deslizamentos e enchentes
no Sul do pais, enquanto Norte e Nordeste podem enfrentar
agravamento da seca e maior risco de incéndios florestais. Ja a
regido central do Brasil deve registrar ondas de calor mais

frequentes e periodos de baixa umidade.

Marengo afirmou a BBC News Brasil que,
independentemente da intensidade final do fendmeno,

governos e autoridades ja deveriam comecar a¢oes preventivas.

Incéndios ja queimaram 150 milhdes de hectares
de vegetacdo no planeta em 20262

Area queimada entre janeiro e abril ja € maior do que todo

estado do Amazonas; Mudanga climatica impulsiona destruicao

pelo fogo em nivel global, mostra andlise

Os incéndios podem piorar com a chegada do El Niiio,
fenomeno natural. Apesar de incertezas, ha possibilidades de

2 PACHECO, Priscila. Incéndios ji queimaram 150 milhdes de hectares de vegetagio no planeta em 2026.
Observatério do Clima, 14 maio 2026. Disponivel em: https://oc.eco.br/incendios-ja-queimaram-150-
milhoes-de-hectares-de-vegetacao-no-planeta-em-2026/. Acesso em: 20 maio 2026
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que o El Nifio deste ano seja muito forte. Segundo a analise da
WWA, embora nao haja certeza de que haverd um “super El
Nifno”, é muito provavel que algum evento de calor extremo
ocorra, o que eleva o risco de incéndios florestais no segundo
semestre e a probabilidade de condigOes severas de calor e seca
na Australia, no noroeste dos Estados Unidos e Canada e na
Amazonia. A gravidade dos incéndios nessas regides ja estd em

crescimento por causa das mudangas climaticas.

]

“Na historia moderna da humanidade, nunca
experimentamos um evento El Nifio forte ou muito forte em
meio a condicOes preexistentes de aquecimento global”, diz.

No Brasil, os sinais de agravamento também ja aparecem
nos dados oficiais. Na Amazonia, o numero de focos de
incéndios de 1 de janeiro a 13 de maio é 51% maior do que no
mesmo periodo do ano passado, segundo o INPE. O Pantanal
aumentou 132%, a Caatinga 14% e a Mata Atlantica 1%.

Em marc¢o, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do
Clima se reuniu com especialistas para debater sobre o clima e o
risco de incéndios florestais em todos os biomas brasileiros. A
pasta destacou a ocorréncia do El Nifo como um fator
preocupante, principalmente entre outubro e novembro,
periodo historicamente mais critico no Pantanal, Cerrado e leste

da Amazonia.

A Nota Técnica - El Nifio 2026, recentemente divulgada pelo Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, igualmente projeta impactos

relevantes para a Amazonia Legal, destacando o aumento de risco de
incéndios florestais em razao da conjugacao de fatores como a estacao de
seca prolongada, elevacdo das temperaturas acima da média e a redugao

da umidade relativa do ar:

3 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS (INPE) et al. Nota técnica conjunta: El Nifio 2026. [%
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Esta nota técnica apresenta informagOes sobre as
condigOes previstas para o estabelecimento da fase positiva do
fenomeno El Nifio—Oscilagao Sul (ENOS). O ENOS consiste em
um sistema oceanico-atmosférico acoplado que ocorre na
regiao do oceano Pacifico equatorial e na atmosfera adjacente,
caracterizado por variagdes andmalas na temperatura da
superficie do mar (TSM) e na circulacao atmosférica. Essas
alteragoes exercem influéncia em escala global, afetando os
padrdes de circulagao atmosférica, o transporte de umidade,
bem como os regimes de temperatura do ar e de precipitacao.

O El Nino corresponde a fase quente do ENOS, sendo
caracterizado pelo aquecimento anomalo das dguas superficiais
do oceano Pacifico equatorial em relagdo a média climatoldgica.
Por sua vez, a La Nina representa a fase fria do fenomeno,
associada ao resfriamento andomalo das dguas superficiais

nessa mesma regiao.

Conforme observado historicamente, o El Nifio pode
provocar impactos marcantes nos padroes de precipitacao e
na temperatura do ar em grande parte do territorio brasileiro.
De acordo com as previsdes atuais, o fenomeno tem alta
probabilidade (superior a 80%) de se configurar ao longo do
segundo semestre de 2026, podendo se estender até, pelo
menos, o inicio de 2027. Nesse contexto, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), a Fundacao Cearense de Meteorologia
e Recursos Hidricos e o Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecio da Amazonia (CENSIPAM) alertam para
o risco de ocorréncia de eventos climaticos extremos

associados a esse fendomeno e seus potenciais impactos.

Extremos climaticos podem causar impactos marcantes

L]: INPE, 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-
noticias/NotaTecnicaConjuntaEINino2026_INPEINMETFuncemeCENSIPAM.pdf. Acesso em: 20 maio
2026.

6

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 27F8-E757-3F18-1641 e senha 84E6-B737-D4B1-F8AE



ADPF 743 / DF

em diversos setores da sociedade e da economia, afetando o
abastecimento de dgua, a segurancga alimentar, a geragao de
energia, a mobilidade, a saude publica e as atividades
produtivas em diferentes regides do Pais.

]
NORTE (Amazodnia Legal): Aumento do risco de fogo:

Uma estacdo seca mais prolongada, combinada com

temperaturas acima da média e baixos niveis de umidade
relativa do ar, favorece condicoes de maior vulnerabilidade

dos biomas amazdnicos a ocorréncia e propagacdo de
incéndios florestais. Eventos anteriores associados ao El Niiio

evidenciam esse comportamento, como a seca de 2015, que

elevou a inflamabilidade da floresta e das areas agricolas no

leste e sul da Amazoénia. Estudos indicam que, nesse periodo,

a incidéncia de fogo aumentou em cerca de 36% em relacao a

média dos 12 anos anteriores.

No curso da reunido técnica realizada em 14 de abril de 2026 (eDOC
2132), o Nucleo de Processos Estruturais desta Corte questionou os
representantes da Unidao acerca da previsao de seca severa para o ano de
2026, associada ao evento climatico El Nino, bem como sobre as
providéncias adotadas diante desse cendrio. Na mesma oportunidade, a
Procuradoria-Geral da Republica manifestou preocupacao quanto a
necessidade de produgao tempestiva de alertas relacionados ao fendomeno
e a (in)suficiéncia de capital humano, especialmente servidores e
meteorologistas, no ambito do Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima informou que
a preocupacao com os potenciais efeitos do El Nifio estd presente no
ambito do Governo Federal, embora tenha ressaltado a existéncia de
divergeéncias sobre as projecoes globais de forca do fendmeno para 2026.

Acrescentou, ainda, que, até aquele momento, a previsao de impacto para
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o Brasil seria de grau intermedidrio, noticiando que: “ o Governo elabora
um plano emergencial para 2026 na Amazonia, Cerrado e Pantanal, com
prazo estimado de dois a trés meses para estruturacao” (eDOC 2132, p.
16).

Considerando os trés planos apresentados pela Unido e
homologados nos autos - a saber: (i) Plano de acdo emergencial de
prevencao e enfrentamento aos incéndios florestais na Amazonia Legal e
Pantanal (eDOC 1054); (ii) Plano de fortalecimento institucional para o
controle dos incéndios florestais na Amazodnia e Pantanal (eDOC 1053); e
(iii) Plano de integracao de dados e aprimoramento dos sistemas federais
de gestao ambiental , bem como os recentes planos apresentados pelos
Estados, impode-se a intimacdo destes para que se manifestem sobre as
providéncias de planejamento e preparacao que vém sendo adotadas
para a eventualidade de as projecoes se confirmarem e haver o
incremento de incéndios florestais.

DETERMINACOES:

Ante o exposto, em cumprimento ao Acordao do Plenario do STF,
determino a intimacao da Unido e dos Estados da Amazonia Legal e do
Pantanal para que informem expressamente as providéncias de
planejamento e de preparagao adotadas, diante da confirmagao das
projegoes que indicam incremento significativo dos riscos de incéndios
florestais, especialmente no 22 semestre de 2026.

Prazo: 10 (dez) dias uteis.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 25 de maio de 2026.

Ministro FLAVIO DINO
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