RECURSO EXTRAORDINARIO 672.215 CEARA

RELATOR : MIN. LUis ROBERTO BARROSO
RECTE.(S) : UNIAO
ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO.(A/S) : COOMED - COOPERATIVA MEDICA LTDA
ADV.(A/S) : ANTONIO CEZAR ALVES FERREIRA
AM. CURIAE. : ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS
- OCB
ADV.(A/S) : ADRIANO CAMPOS ALVES E OUTRO(A/S)
VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Vogal): Conforme narrou o
Ministro Relator, trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Uniao
contra acdérdao do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao, que, ao negar
provimento as apelacdes das partes, entendeu que “os atos da
cooperativa proprios de suas finalidades, relativos a prestacio de
servico a seus associados, sem fins lucrativos ou de comércio, gozam de
isencao” (art. 6° da LC 70/91). Na origem, a recorrida - cooperativa de
servicos médicos - buscava a declaracdao de inexisténcia de relacdo
juridico tributdria que a obrigasse ao recolhimento das contribui¢des para
o PIS, COFINS e CSLL.

A discussao constitucional envolve definir o alcance do art. 146, III,
¢, da Constituicao Federal, que assim dispoe:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao

tributéria, especialmente sobre:

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relacao
aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)

Com base nessa disposicao constitucional, esta Suprema Corte
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reconheceu repercussao geral a matéria para discutir “a incidéncia da
Cofins, do PIS e da CSLL sobre o produto de ato cooperativo, por violacdo dos
conceitos constitucionais de ‘ato cooperado’, ‘receita da atividade cooperativa’ e
‘cooperado™ (doc. 78, p. 59). Para melhor esclarecimento do aspecto
constitucional da questao em debate, cito trecho da manifestacao do entao

Relator, o Ministro Joaquim Barbosa:

Em sintese, sustenta-se que: a) O Tribunal de origem se
negou a prestar jurisdicdo, na medida em que insistiu na
omissao sobre a competéncia constitucional para instituir a
Cofins, a Contribuicao ao PIS e a CSLL (arts. 5% LIV e LV e 93,
IX da Constituicao); b) Houve declaracao incidental da
inconstitucionalidade dos arts. 2% 3° e 15 da Lei 9.718/1998, por
orgao fracionario (art. 97 da Constitui¢ao); ¢) A competéncia
constitucional para a instituicio da Cofins, da Contribuicao
ao PIS e da CSLL permitem a incidéncia de todos esses
tributos sobre a atividade cooperativa atipica, isto é, os atos
realizados entre a entidade e nao cooperados (arts. 146, III, c,
194, par. tn., V, 195, caput, e I, a, be ce § 72 e 239 da
Constituicao).

]

A meu sentir, esta presente a repercussio geral da

L
C

matéria discutida no item

]

A importancia do tema transcende interesses locais, na

da sintese precedente.

medida em que afeta diretamente um dos instrumentos
expressamente previstos pela Constituicdo para alcancar
objetivos como a reducdo das desigualdades regionais, busca
pelo pleno emprego, prestacao universal e efetiva de servigos

de saude e educacao, dentre outros.

Por outro lado, a Constituicaio nao tolera a utilizacao
dessas entidades como instrumentos de mera exploracao
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Pois bem.

econdmica, isto é, “conduit shells”, para unir tratamento
regulatorio-tributario  favorecido ao singelo aumento
patrimonial individual.

Essa tensao, a meu pensar, confirma a repercussao geral
da discussao.

Cumpre, de inicio, recuperar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal envolvendo o tema cooperativas e contribui¢des sociais. Como

salientou o Ministro Relator, Luis Roberto Barroso:

41. A jurisprudéncia do STF também reconhece a
incidéncia do PIS e da COFINS sobre receitas decorrentes de
atos cooperativos atipicos. No julgamento do RE 598.085 (Tema
177 da Repercussao Geral), esta Corte afirmou a validade da
revogacao, por medida provisoria, da isencao dessas
contribui¢des. Na ocasido, o Plendrio interpretou o art. 195,
caput, § 4°, da Constituicao e concluiu que os atos praticados
com terceiros estdo inseridos no campo da receita e do
faturamento e, portanto, sujeitam-se a tributacdo. Reproduzo
abaixo a ementa do julgado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO  GERAL.  TRIBUTARIO.  ATO
COOPERATIVO. COOPERATIVA DE TRABALHO.
SOCIEDADE COOPERATIVA PRESTADORA DE
SERVICOS MEDICOS. POSTO REALIZAR COM
TERCEIROS NAO ASSOCIADOS (NAO COOPERADOS)
VENDA DE MERCADORIAS E DE SERVICOS SUJEITA-
SE A INCIDENCIA DA COFINS, PORQUANTO
AUFERIR RECEITA BRUTA OU FATURAMENTO
ATRAVES DESTES ATOS OU NEGOCIOS JURIDICOS.
CONSTRUCAO DO CONCEITO DE “ATO NAO
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COOPERATIVO” POR EXCLUSAO, NO SENTIDO DE
QUE SAO TODOS OS ATOS OU NEGOCIOS
PRATICADOS COM TERCEIROS NAO ASSOCIADOS
(COOPERADOS), EX VI, PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS TOMADORAS DE SERVICO.
POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO BENEFICIO
FISCAL (ISENCAO DA COFINS) PREVISTO NO INCISO
I, DO ART. 6°, DA LC N 70/91, PELA MP Ne 1.858-6 E
REEDICOES SEGUINTES, CONSOLIDADA NA ATUAL
MP Ne° 2.158-35. A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE
REFERE O ART. 146, III, “C”, DA CF/88,
DETERMINANTE DO “ADEQUADO TRATAMENTO
TRIBUTARIO AO ATO COOPERATIVO”, AINDA NAO
FOI EDITADA. EX POSITIS, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As contribuigdes ao PIS e a COFINS sujeitam-se ao
mesmo regime juridico, porquanto aplicivel a mesma
ratio quanto a definigio dos aspectos da hipotese de
incidéncia, em especial o pessoal (sujeito passivo) e o
quantitativo (base de célculo e aliquota), a recomendar

solucao uniforme pelo colegiado.

2. O principio da solidariedade social, o qual
inspira todo o arcabouco de financiamento da
seguridade social, a luz do art. 195 da CF/88, matriz
constitucional da COFINS, é mandamental com relacao a
todo o sistema juridico, a incidir também sobre as

cooperativas.

3. O cooperativismo no texto constitucional logrou
obter protecao e estimulo a formacdo de cooperativas, ndo
como norma programdtica, mas como mandato
constitucional, em especial nos arts. 146, III, c; 174, § 2°;
187, 1e VI, e 47, § 7°, ADCT. O art. 146, ¢, CF/88, trata das

limitag¢Oes constitucionais ao poder de tributar, verdadeira
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regra de bloqueio, como corolario daquele, nao se
revelando norma imunitdria, consoante ja assentado pela
Suprema Corte nos autos do RE 141.800, Relator Ministro
Moreira Alves, 12 Turma, DJ 03/10/1997.

4. O legislador ordinario de cada pessoa politica
podera garantir a neutralidade tributiria com a
concessao de beneficios fiscais as cooperativas, tais como
isenc¢des, até que sobrevenha a lei complementar a que
se refere o art. 146, III, ¢, CF/88. O beneficio fiscal,
previsto no inciso I do art. 6° da Lei Complementar n°
70/91, foi revogado pela Medida Provisoria n°® 1.858 e
reedicbes seguintes, consolidada na atual Medida
Provisoria n® 2.158, tornando-se tributaveis pela COFINS
as receitas auferidas pelas cooperativas (ADI 1/DF, Min.
Relator Moreira Alves, D] 16/06/1995).

5. A Lei n® 5.764/71, que define o regime juridico das
sociedades cooperativas e do ato cooperativo (artigos 79,
85, 86, 87, 88 e 111), e as leis ordinarias instituidoras de
cada tributo, onde nao conflitem com a ratio ora
construida sobre o alcance, extensao e efetividade do art.
146, 111, c, CF/88, possuem regular aplicagao.

6. Acaso adotado o entendimento de que as
cooperativas nao possuem lucro ou faturamento quanto
ao ato cooperativo praticado com terceiros nao associados
(ndo cooperados), inexistindo imunidade tributdria,
haveria violagdo a determinagao constitucional de que a
seguridade social serd financiada por toda a sociedade, ex
vi, art. 195, I, b, da CF/88, seria violada.

7. Consectariamente, atos cooperativos proprios ou
internos sao aqueles realizados pela cooperativa com os
seus associados (cooperados) na busca dos seus objetivos
institucionais.
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[.]

10. A natureza juridica dos valores recebidos pelas
cooperativas e provenientes nao de seus cooperados, mas
de terceiros tomadores dos servicos ou adquirentes das
mercadorias vendidas e a incidéncia da COFINS, do PIS
e da CSLL sobre o produto de ato cooperativo, por

“

violacdo dos conceitos constitucionais de “ato
cooperado”, “receita da atividade cooperativa” e
“cooperado”, sdo temas que se encontram sujeitos a
repercussao geral nos recursos: RE 597.315-RG, Relator
Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 02/02/2012,
Dje 22/02/2012, RE 672.215-RG, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgamento em 29/03/2012, Dje 27/04/2012, e
RE 599.362-RG, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Dje-13-12-
2010, notadamente acerca da controvérsia atinente a
possibilidade da incidéncia da contribui¢ao para o PIS
sobre os atos cooperativos, tendo em vista o disposto na
Medida Provisoria n® 2.158-33, originariamente editada
sob 0 n® 1.858-6, e nas Leis n% 9.715 e 9.718, ambas de
1998.

11. Ex positis, dou provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a incidéncia da COFINS
sobre os atos (negodcios juridicos) praticados pela recorrida
com terceiros tomadores de servigo, resguardadas as
exclusdes e deducgdes legalmente previstas. Ressalvo,
ainda, a manutencdo do acérdao recorrido naquilo que
declarou inconstitucional o § 1° do art. 3° da Lei n®
9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta. (RE
598.085, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 06.11.2014).

42. No mesmo sentido, no julgamento dos embargos de

declaragcao no RE 599.362 (Tema 323 da Repercussao Geral), o
STF reafirmou que o art. 146, III, ¢, da Constitui¢ao nao confere

imunidade, mas sim impde a necessidade de tratamento
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adequado, a ser definido em lei complementar. Na ocasiao,

analisou-se controvérsia relativa a incidéncia da contribuicao ao

PIS sobre os atos inerentes as cooperativas, com particular

atencdo as cooperativas de trabalho. Destacou-se, entdo, que a

incidéncia do PIS decorre da existéncia de receita ou

faturamento, ainda que relacionados a atos cooperativos. A

seguir:

EMENTA Embargos de declaracio no recurso
extraordindrio. Artigo 146, III, ¢, da CF/88. Possibilidade
de tributagio do ato cooperativo. Cooperativa.
Contribuicao ao PIS. Receita ou faturamento. Incidéncia.
Fixacdo de tese restrita ao caso concreto. Embargos
acolhidos sem efeitos infringentes.

1. A norma do art. 146, 111, c, da Constituicao, que
assegura o adequado tratamento tributario do ato
cooperativo, é dirigida, objetivamente, ao ato
cooperativo, e nao, subjetivamente, a cooperativa.

2. O art. 146, 111, ¢, da CF/88, nao confere imunidade
tributaria, ndo outorga, por si s6, direito subjetivo a
isencoes tributarias relativamente aos atos cooperativos,
nem estabelece hipotese de nao incidéncia de tributos,
mas sim pressupde a possibilidade de tributacao do ato
cooperativo, dispondo que lei complementar
estabelecera a forma adequada para tanto.

3. O tratamento tributdrio adequado ao ato
cooperativo € uma questao politica, devendo ser resolvido
na esfera adequada e competente, ou seja, no Congresso
Nacional.

4. No contexto das sociedades cooperativas,
verifica-se a materialidade da contribui¢ao ao PIS pela
constatacao da obtencdo de receita ou faturamento pela
cooperativa, consideradas suas atividades econdomicas e
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seus objetos sociais, e ndo pelo fato de o ato do qual o
faturamento se origina ser ou nao qualificado como

cooperativo.

5. Como, nos autos do RE n?® 672.215/CE, Rel. Min.
Roberto Barroso, o tema do adequado tratamento
tributdrio do ato cooperativo serd retomado, a fim de se
dirimir controvérsia acerca da cobranca de contribuicdes
sociais destinadas a Seguridade Social, incidentes,
também, sobre outras materialidades, como o lucro, tendo

“”

como foco o0s conceitos constitucionais de “ato
cooperativo”, “receita de atividade cooperativa” e
“cooperado” e, ainda, a distin¢gdo entre “ato cooperado
tipico” e “ato cooperado atipico”, proponho a seguinte
tese de repercussao geral para o tema 323, diante da
preocupacao externada por alguns Ministros no sentido
de adotarmos, para o caso concreto, uma tese minimalista:
“A  receita ou o faturamento auferidos pelas
Cooperativas de Trabalho decorrentes dos atos (negdcios
juridicos) firmados com terceiros se inserem na

materialidade da contribuicao ao PIS/Pasep.”

6. Embargos de declaragao acolhidos para prestar
esses esclarecimentos, mas sem efeitos infringentes. (RE
599.362-ED, Tema 323-RG, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
18.08.2016 - negrito acrescentado).

A luz desses precedentes, e considerando que “a pretensao foi

deduzida sob o argumento de que os valores recebidos em razao da

prestacao de servicos médicos intermediados pela cooperativa em favor

de pessoas fisicas ou juridicas externas nao configurariam receita ou

faturamento da cooperativa, mas mera retribuicdo ao trabalho dos

cooperados” o Ministro Relator concluiu que as operagoes realizadas

pelas cooperativas de servicos com terceiros nao associados, ainda que

voltadas a consecucgao de seus objetivos sociais, qualificam-se como ato
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cooperativo atipico ou improprio, sujeito a incidéncia das contribui¢oes
ao PIS, COFINS e CSLL.

Reafirmando a jurisprudéncia desta Suprema Corte, deu provimento

ao Recurso Extraordindrio e prop0ds a seguinte tese:

E constitucional a incidéncia de contribuicio para o PIS,
COFINS e CSLL sobre os atos cooperativos atipicos praticados
por sociedades cooperativas prestadoras de servicos com
terceiros ndo associados, resguardadas as hipodteses legais de
nao incidéncia, exclusao e dedugao tributaria, como expressao

do adequado tratamento tributério ao ato cooperativo.

O Ministro Dias Toffoli, por sua vez, apresentou divergeéncia,
ressaltando que evoluiu em seu entendimento antes proferido no
mencionado Tema 323 (RE 599.362-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
18.08.2016).

Sua Exceléncia enfatiza a ideia de que as sociedades cooperativas
nao atuam como empresas mercantis tipicas e defende que as entradas
decorrentes dos atos cooperados nao sao da cooperativa, mas sim de seus

associados.

Sob o entendimento de que o art. 79 da Lei n® 5.764/71 limita o
conceito constitucional de ato cooperativo a luz do principio da maxima
efetividade das normas constitucionais, o Ministro Dias Toffoli defende
um conceito mais amplo de ato cooperativo, abrangendo também “a
projecao da interagao entre o cooperado e a cooperativa de servicos no
mercado”, que se materializa na prestacao de servigo pelo cooperado
(abrangido pelo objeto social da cooperativa) ao terceiro tomador,

captado pela cooperativa de servigos.
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Dessa forma, considerando a fun¢ao instrumental da cooperativa e a
protecao do ato realizado entre esta e terceiros quando delimitado ao
escopo do seu objeto social (conforme conceito ampliado de ato
cooperativo), compreende Sua Exceléncia que o tratamento adequado
para as cooperativas de servico, em atendimento ao comando do art. 146,

I1I, da Constituicao, deve se dar nos seguintes termos:

Para tratar desse ponto, é preciso ter em mente que (i) ha
cooperativas de servigo que tém como cooperados pessoas
tisicas e pessoas juridicas; (ii) como decorréncia da projecao da
interacdo entre cooperado e cooperativa de servigos no
mercado, os valores concernentes aos servigos prestados pelo
cooperado aos terceiros tomadores reportam-se diretamente a
ele, sendo a cooperativa compreendida como intermedidria; (iii)
a legislacao d& espago para se interpretar, nos termos do
presente voto, a tributacdo dos atos cooperativos em comento
pelo PIS/COFINS e pela CSLL a luz dos mandamentos
subjacentes ao art. 146, inciso III, alinea ¢, da Constitui¢ao
Federal.

No caso do cooperado pessoa juridica prestador do
servico ao terceiro tomador, como os valores concernentes a
essa prestacao reportam-se diretamente a ele, também devem a
ele se reportar o PIS/COFINS e a CSLL relativos a tais valores.
Quero dizer com isso que o cooperado pessoa juridica
prestador do servico, e nao a cooperativa, é o contribuinte de

direito dessas contribuicoes.

Por seu turno, no caso do cooperado pessoa fisica
prestador do servi¢o ao terceiro tomador, ndo ha que se falar
em PIS/COFINS ou CSLL quanto aos valores concernentes a
essa prestacdo. Isso porque, embora tais valores reportem-se
diretamente a ele, pessoas fisicas ndo sao contribuintes dessas

contribuigoes.
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Nesse sentido, o Ministro Dias Toffoli negou provimento ao Recurso
Extraordindrio da Uniao e propds a seguinte tese:

1. Viola o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo a cobranga de PIS/COFINS ou de CSLL a
cooperativas de servigos por servigos prestados por cooperados
a terceiros tomadores;

2. O cooperado pessoa juridica prestador de servicos a
terceiro tomador, no contexto das cooperativas de servigos, € o
contribuinte de direito do PIS/COFINS e da CSLL concernentes
a essa prestagao, inexistindo essas tributagoes se o prestador for

cooperado pessoa fisica.

Peco vénia aos eminentes Ministros Luis Roberto Barroso e Dias
Toffoli para divergir.

Inicialmente, é necessdrio distinguir adequadamente o que sejam
atos cooperativos tipicos. A rigor, a dicotomia entre atos cooperativos
tipicos e atipicos decorre das disposi¢oes da propria Lei n® 5.764/71 que,
ao conceituar atos cooperativos, adotou concepcao nitidamente restrita e

associativa. O art. 79 disp0e:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e
pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugao dos objetivos sociais.

Paragrafo tnico. O ato cooperativo nao implica
operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de

produto ou mercadoria.

Por definigao legal, portanto, existe ato cooperativo tipico quando ha
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relagao interna de associativismo. O paragrafo unico reforca o carater
nao-mercantil dessa relagao, ao estabelecer que tais atos "nao implicam
operacao de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou

mercadoria".

A contrario sensu, admite-se que ha atos praticados pelas sociedades
cooperativas que podem ter natureza mercantil. Os arts. 86, 87 e 111 da
Lei n® 5.764/71 confirmam essa percep¢ao quando tratam expressamente
das operagoes da cooperativa com nao associados. O primeiro estabelece

o seguinte:

“Art. 86. As cooperativas poderado fornecer bens e servigos
a nao associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais e estejam de conformidade com a presente lei.”

O art. 87, por sua vez, prevé a contabilizacao dessas operagoes em
separado, “de molde a permitir calculo para incidéncia de tributos” e o
art. 111 estabelece que os respectivos resultados positivos configuram
renda tributavel.

A EC n°® 132/2023 reafirmou, desta vez no plano constitucional,
exatamente essa concepgao restrita e “interna” do ato cooperativo. O art.
156-A, § 62 111, ao tratar do regime especifico do IBS para as sociedades
cooperativas — a ser implementado por Lei Complementar —, faz remissao
direta as “operagOes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus
associados, entre estes e aquela e pelas sociedades cooperativas entre si
quando associadas para a consecucao dos objetivos sociais”. Trata-se de
reproducao quase literal do art. 79 da Lei n® 5.764/1971.

O legislador complementar, dando ensejo ao comando constitucional
da EC n® 132/2023, reforgou a pertinéncia do conceito ao reduzir a zero as
aliquotas do IBS e da CBS incidentes apenas nas operagoes havidas entre
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cooperativa e associado (LC 214/2025, art. 271).

Disso tudo, conclui-se que, se nao merecessem alguma distin¢ao
esses atos e aqueles praticados pela cooperativa com terceiros (ainda que
em atengdo aos objetivos sociais), nao haveria sentido em especifica-los,
seja na Lei de 1971, seja no texto constitucional a partir de 2023, seja em
sua regulamentacao em 2025.

Entendo, por conseguinte, que sao atos cooperativos tipicos aqueles
a que se refere o art. 79 da Lei 5.764/71, e atos cooperativos atipicos os
autorizados no art. 86 do mesmo diploma.

Outra premissa fundamental consiste em reconhecer que inexiste
imunidade constitucional — especialmente quanto as contribui¢oes sociais
para a seguridade social — nem mesmo em relacao aos atos cooperativos
tipicos. O que ha — e dai a importancia da distin¢ao entre atos tipicos e
atipicos — € a determinagdo constitucional de tratamento adequado aos
atos cooperativos em sentido estrito, assim compreendidos pelo
legislador e pela jurisprudéncia do STF como sendo aqueles tipicos, de
carater associativo, definidos no art. 79 da Lei 5.764/71.

Ainda nos termos da jurisprudéncia do STF, conferir tratamento
adequado nessa hipdtese consiste em “garantir a neutralidade e a
transparéncia, evitando tratamento gravoso ou prejudicial ao ato
cooperativo e respeitando, ademais, as peculiaridades das cooperativas
com relacdo as demais sociedades de pessoas e de capitais” (RE 599362,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 10/2/2015).

No campo das contribui¢des sociais, a ldgica constitucional ¢é
amplamente inclusiva. As contribui¢des para a seguridade social
financiam riscos sociais gerais, sendo cooperativas e seus cooperados
integrantes do sistema de seguridade social e destinatarios da protecao
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por ele assegurado. Nem mesmo entidades publicas sao
constitucionalmente imunes as contribuigdes para a seguridade social. A
Constituicao somente isentou dessas exagoes — e o fez explicitamente — as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei (art. 195, § 7°).

Nao ha razdo para presumir a exclusao implicita das cooperativas do
rol de contribuintes em razao do tratamento adequado devido ao ato
cooperativo previsto no art. 146, IlI, ¢, da Constitui¢do. Nao cabe ao
intérprete equiparar cooperativas a entidades beneficentes para conferir-
lhes uma exoneragao constitucional ampla. Dessa forma, entendo que as
cooperativas, em principio, podem ser sujeitos passivos das contribui¢oes

sociais, inclusive PIS, COFINS e CSLL, nos termos das leis de regéncia.

Me alinho, neste aspecto, ao entendimento do Ministro Luis Roberto
Barroso, no sentido de que:

A exigéncia de adequado tratamento tributdrio ao ato
cooperativo ndo se confunde com imunidade ou isengao,
tampouco exige tratamento necessariamente privilegiado as
cooperativas (...). O texto constitucional reconhece, em verdade,
a possibilidade de tributacdo do ato cooperativo, atribuindo a
lei complementar o estabelecimento da forma adequada para
isso - o que significa o respeito as peculiaridades do modelo do
cooperativismo, mas nao obrigatoriamente a previsao de

vantagens para as cooperativas.

Essas entidades exercem atividades com riscos sociais e
seus cooperados sdo, igualmente, destinatdrios da protecao
assegurada pelo sistema."

Todavia, disso nao decorre automaticamente que toda e qualquer

cooperativa aufira receita propria — fato gerador das contribui¢des para o
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PIS e COFINS - em relagao as operagoes realizadas com terceiros (atos

cooperativos atipicos). E aqui reside minha divergéncia em relacdo ao

voto do eminente Ministro Relator.

Para o Ministro Luis Roberto Barroso, o fato de os atos praticados

pelas cooperativas de servigos com terceiros assumirem a fei¢gao de atos

cooperativos atipicos seria suficiente para revelar seu carater mercantil e

ensejar sua tributagao, uma vez que “projetam a atuacao da cooperativa

para o ambiente concorrencial externo”.

De fato, no julgamento do mérito do Tema 323, o Supremo Tribunal

Federal assentou que:

Fixou-se,

seguinte tese:

6. Cooperativa € pessoa juridica que, nas suas relagdes
com terceiros, tem faturamento, constituindo seus resultados

positivos receita tributavel.

7. Nao se pode inferir, no que tange ao financiamento da
seguridade social, que tinha o constituinte a intengao de
conferir as cooperativas de trabalho tratamento tributdrio
privilegiado, uma vez que estd expressamente consignado na
Constituicao que a seguridade social “sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei” (art.
195, caput, da CF/88).

na ocasiao, apos a oposi¢ao de embargos de declaracao, a

A receita auferida pelas cooperativas de trabalho
decorrentes dos atos (negdcios juridicos) firmados com terceiros
se insere na materialidade da contribuicao ao PIS/PASEP.

Entretanto, essa afirmacao nao pode ser aplicada abstrata e
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indiferenciadamente a toda e qualquer cooperativa. A existéncia de
receita propria depende da estrutura econdmica concreta da entidade
cooperativa examinada. H4 cooperativas que efetivamente agregam valor
econdmico proprio aos servigos oferecidos a comunidade externa;
assumem risco empresarial direto; competem autonomamente no
mercado; e, por consequéncia, auferem resultado econdmico proprio. Mas
ha também cooperativas que funcionam predominantemente como
estruturas organizacionais e instrumentais da atividade econdmica dos

proprios cooperados.

No presente caso, os votos proferidos deixam claro que a
controvérsia na origem envolve cooperativa de trabalho médico. A
COOMED descreveu-se como entidade destinada a organizar e
intermediar a prestacao de servigos médicos executados individualmente
pelos préprios médicos cooperados. O Ministro Dias Toffoli, em seu voto-
vista, recapitulou:

Narrou a autora (ora recorrida) que consiste em sociedade
cooperativa de trabalho médico, destinada a auxiliar seus
cooperados na prestagao de servicos médicos a pessoas fisicas e

juridicas.

Defendeu ser 'apenas uma intermedidria, cuja atividade
consiste em viabilizar a contratacdao dos servicos e seus
cooperados por terceiros'. [...] Enfatizou que 'oferece servigos
unicamente aos seus associados, intermediando sua prestacao
de servigos de assisténcia médica para terceiros, mediante
remuneragao que € paga por esses servicos por meio da
cooperativa'. Destacou que repassa todos os valores e as

despesas a seus cooperados.

O estatuto social da cooperativa em questao delimita seu objeto da
seguinte forma (doc. 45, p. 5):
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Art. 7° O objetivo da COOMESP € o de contratar servigos
para os cooperados nas melhores condi¢oes de preco e
elementos necessdrios para um maior desempenho, no trabalho

médico dentre os quais:

a. Contratar servigos para cooperados em condi¢Oes e
precos condizentes com a legislacao em vigor;

b. Fornecer assisténcia' aos socios cooperados no que diz

respeito a uma melhor execucdo do trabalho médico;

c. Organizar o trabalho de modo a propiciar a distribuigao
dos cooperados de acordo com suas aptidOes e interesses

coletivos;

d. Efetuar seguro de vida coletivo de acidente de trabalho
em beneficio dos socios cooperados;

e. Buscar novas alternativas de trabalho para os socio [sic]
cooperados;

f. Promover a democratizacao pela administracao coletiva
através da participagao ativa nas tomadas de decisoes.

A moldura fatica sugere que os médicos cooperados prestam
servicos individualmente a terceiros, havendo contratacao e centralizagao
operacional por intermédio da cooperativa, com posterior repasse

financeiro aos profissionais.

A hipdtese aparenta semelhanga com a estrutura muito utilizada,
por exemplo, por cooperativas de anestesistas que se organizam para
negociar honorarios médicos em melhores condi¢des com convénios e
hospitais, organizar e definir regras da escala de plantdes entre os
cooperados em cada contrato, além de gerenciar o faturamento e fazer o
repasse dos valores recebidos pelos servigos prestados.
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Em situagdes tais, ndo vislumbro, em principio, elementos que
indiquem atuagao empresarial tipica da cooperativa mediante exploragao
autonoma da atividade médica ou agregacao econémica prdpria, como
pode haver em cooperativas que adotem outras estruturas e fungoes,

mesmo que sejam de servigos.

Considerando esse contexto especifico, mostra-se pertinente a
conclusao do Ministro Dias Toffoli, de que “os valores concernentes aos
servigos prestados pelo cooperado aos terceiros tomadores reportam-se
diretamente a ele, sendo a cooperativa compreendida como
intermediaria”, circunstancia que desautoriza concluir que os recursos

que por ela transitam constituam receita propria.

Tratando-se a cooperativa de estrutura voltada a organizagao da
prestagao profissional individual dos médicos cooperados, realizando
recebimento e posterior repasse dos valores correspondentes a
remuneracao dos servigos prestados pelos proprios profissionais, tem
razao Sua Exceléncia ao divergir do eminente Ministro Relator para
reconhecer que a presenga de terceiros contratantes nao basta, por si so,
para definir a sujeigao passiva tributaria da cooperativa, ante a auséncia

de receita propria.

Nesses casos, quer seja o ato cooperativo considerado tipico ou
atipico, os valores recebidos pelos servigos prestados pelo cooperado
reportam-se diretamente a ele, sendo a cooperativa mera entidade
gerenciadora de faturamento e repassadora de recursos, de modo que a
tributagao deve incidir sobre os cooperados, conforme o regime tributario

pertinente a cada um, nos termos sugeridos pelo Ministro Dias Toffoli.

O importante, a meu ver, € verificar, diante da estrutura econémica

adotada, se a cooperativa efetivamente se limita a organizar e veicular os
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servigos oferecidos pelos seus associados, bem como a captar e transferir
as respectivas receitas — atuando como legitima intermediadora e
facilitadora.

Volto a afirmar, todavia, que nada impede que as operagoes
realizadas pela cooperativa de servigos com terceiros tenham,
eventualmente, natureza mercantil propria, caracterizando receita da

cooperativa e sujeito-a a tributacao das contribuigdes sociais.

Com efeito, é possivel que, sob determinadas circunstancias, as
cooperativas de servigos aufiram receita propria ao agregar valor
econdmico autonomo as atividades, gerando um um produto econdmico
mais complexo do que o mero trabalho de seus associados — hipotese em
que se inserem no ambiente concorrencial como auténticos agentes
econdmicos, e nao como mera projecao das atividades individuais de seus
associados.

O caso concreto, tal como delineado nos autos, nao parece revelar

essa configuracao econoémica.

Entretanto, uma vez que o acordao recorrido decidiu o caso pela

aplicagdo da isencdo prevista no art. 62 da LC 70/91 (doc. 55), a qual
entendeu ndo revogada pela MP n. 2.158-35/01 — entendimento ja
superado pelo Supremo Tribunal Federal (RE 598.085, Rel. Min. Luiz Fux)
— nao houve investigacdo das circunstancias faticas pelas instancias
ordinarias em profundidade suficiente para compreender, com a
necessaria certeza, a estrutura econdmica efetivamente adotada pela
cooperativa autora.

Nesse contexto, pego vénias para divergir dos fundamentos
adotados pelos eminentes Ministros Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli e
voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso extraordinario da
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Uniado, para o fim de determinar o retorno dos autos a origem para que a
controvérsia seja novamente julgada a luz dos fundamentos ora expostos.

Proponho a seguinte tese para o Tema n® 536 da repercussao geral:

Respeitadas as hipoteses legais de nao incidéncia, exclusao
e deducao tributaria, € constitucional a incidéncia de
contribui¢des  sociais sobre operagoes realizadas por
cooperativas de servigos com terceiros nao associados, ainda
que vinculadas ao seu objeto social, salvo quando a cooperativa
atue como simples intermedidria, cuja atividade consiste em
organizar e viabilizar a contratacao dos servigos executados
individualmente pelos cooperados, sem que esteja caracterizada
agregacao de valor econdmico autonomo, pela cooperativa, aos
servicos prestados.

E como voto.
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