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ESTADO DO MARANHAO
PODER JUDICIARIO

JUIZO DE DIREITO DA 32 VARA CIVEL Av. Prof. Carlos Cunha, s/n, Calhau. Férum Des. Sarney
Costa. Sao Luis - MA. Fone: (98) 2055-2553

Processo n° 0812542-53.2026.8.10.0001

REU:

ACAO: PROCEDIMENTO COMUM CiVEL (7)

DECISAO

Trata-se de agao ordinaria com pedido de tutela de urgéncia ajuizada por =====-=---- em face de
------------ ., ha qual pretende a anulacdo do ato que indeferiu sua autodeclaragao racial no
procedimento de heteroidentificacdo realizado no processo seletivo para ingresso N0 =======-=--
referente ao Processo de Seleg¢ao Unificado para ------------- .

Narra o autor que participou regularmente do certame, tendo obtido nota 70,25, classificacdo que
o colocaria em primeiro lugar entre os candidatos que concorrem as vagas reservadas a pessoas
negras (pretos e pardos), uma vez que o edital prevé a reserva de uma vaga destinada a candidatos
negros (PPP) entre as trés vagas ofertadas para a especialidade pretendida.

Sustenta que, apds a divulgacao do resultado da primeira fase, foi convocado para o procedimento
de heteroidentificacdo, etapa destinada a validacdo da autodeclaragao racial dos candidatos
inscritos na politica de cotas. Contudo, a comisséo responsavel indeferiu sua autodeclaracao, sob
o argumento genérico de que o candidato ndo apresentaria as caracteristicas fenotipicas minimas
exigidas pelo edital, sem indicar, de forma concreta, quais tragos teriam sido considerados
insuficientes para a validagao.

Afirma que o ato seria ilegal por auséncia de motivagao idénea e por se encontrar em descompasso
com seu fendtipo, o qual, segundo sustenta, revela caracteristicas proprias de pessoa parda, tais
como pele escurecida, cabelos cacheados, Iabios volumosos e nariz de base alargada, elementos
que seriam suficientes para inseri-lo no grupo destinatario da politica afirmativa prevista no edital.

Alega, ainda, que apresentou recurso administrativo, o qual foi indeferido sem fundamentagéao
especifica, persistindo a negativa baseada em justificativa padronizada. Aduz que tal decisao é
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contraria, inclusive, a conclusédo de laudo antropoldgico especializado e o fato de ja ter sido
considerado apto a concorrer as vagas reservadas em procedimento semelhante conduzido pelo
INEP, circunstancias que reforcariam a veracidade de sua autodeclaragao racial.

Defende que o edital do certame estabelece que a analise da heteroidentificacdo deve considerar
as caracteristicas fenotipicas do candidato, tais como cor da pele, textura do cabelo e aspectos
faciais e labiais, elementos que, segundo sustenta, estdo presentes em sua aparéncia fisica.

Diante disso, requer, em sede de tutela de urgéncia, a ordem de seu enquadramento como
candidato apto PPP, com a devida ordem para matricula imediata, determinando ao --------- que
viabilizem a assinatura do termo de matricula e a frequéncia da parte autora nas atividades da ----

E o relatorio. Passo a decidir.

A tutela de urgéncia sera concedida quando evidenciados a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do Cdédigo de Processo Civil.

No caso concreto, a controvérsia cinge-se a legalidade do ato que indeferiu a autodeclaragéo racial
do autor no procedimento de heteroidentificagdo, impedindo sua participacdo no certame na
condigdo de candidato cotista.

E certo que a jurisprudéncia reconhece que as comissdes de heteroidentificacdo detém margem
de discricionariedade técnica para avaliar as caracteristicas fenotipicas do candidato, sendo a
intervencao judicial medida excepcional.

Todavia, tal discricionariedade nao afasta o controle jurisdicional quanto a legalidade e
razoabilidade do ato, sobretudo quando houver indicios de erro ou de auséncia de fundamentacao
adequada.

No presente caso, em analise perfunctéria propria desta fase processual, verifica-se que o edital
do certame estabelece expressamente que o procedimento de heteroidentificacdo deve levar em
consideragao a autodeclaracdo do candidato e suas caracteristicas fenotipicas, compreendidas
como o conjunto de tragos fisicos observaveis, tais como cor da pele, textura do cabelo e aspectos
faciais e labiais.

Consta, ainda, do proprio instrumento convocatorio que tais caracteristicas séo justamente aquelas
que, nas relagbes sociais, permitem o reconhecimento do individuo como negro, expondo-o a
situacoes de discriminacao e perda de oportunidades sociais ou profissionais.

Entretanto, conforme se depreende da documentacdo acostada a inicial, o indeferimento da
autodeclaragao do autor limitou-se a afirmar que o candidato ndo apresentaria as caracteristicas
fenotipicas minimas, sem indicar de forma individualizada quais elementos fisicos teriam sido
considerados incompativeis com o enquadramento pretendido.

Em juizo de cogni¢gdo sumaria, observa-se que a conclusao da banca aparenta encontrar-se em
descompasso com os elementos fenotipicos apresentados pelo autor, os quais indicam, ao menos
em analise preliminar, a presenca de caracteristicas compativeis com o fenétipo de pessoa parda,
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especialmente no que se refere a: tonalidade da pele, a textura do cabelo e aos tragos labiais;
parametros expressamente previstos no edital para a realizacdo da heteroidentificagao.

Nesse contexto, negar ao autor a possibilidade de concorrer as vagas reservadas implicaria,
em tese, enquadra-lo como pessoa branca ou amarela, classificacao que nao se mostra
compativel, ao menos neste momento processual, com o conjunto de elementos visuais
constantes dos autos.

Isto porque o Edital fora expresso em estipular como base do quesito cor ou raga o utilizado pelo
IBGE:

4.2.3- Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem no ato da inscricdo no Processo Seletivo, conforme o quesito cor ou
raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Acrescente-se que o ato impugnado aparenta carecer de motivagao concreta e individualizada,
circunstancia que fragiliza sua presuncao de legitimidade e autoriza, em carater excepcional, o
controle jurisdicional, especialmente quando demonstrada a plausibilidade da alegagao de erro na
avaliagao fenotipica.

Neste sentido, os precedentes a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO . POLITICA PUBLICA. COTAS. AFRODESCENDENTES.
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICAGAO . CRITERIOS SUBJETIVOS.
CONCURSO PUBLICO. TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. AUDITOR
DE CONTROLE EXTERNO . BANCA EXAMINADORA. CEBRASPE.
FUNDAMENTAGAO INIDONEA. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES .
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. RECURSO PROVIDO. 1. Nos casos em que o
agravo interno se impde contra a prépria pretensao do agravo de instrumento e, estando
0 presente processo apto a ser julgado, em observancia aos principios da economia
processual e da razoavel duragao do processo, o mérito do agravo de instrumento deve
ser, desde logo, submetido a julgamento . 2. Na presente hipotese a questdo submetida
ao conhecimento deste Egrégio Tribunal de Justica consiste em examinar a
possibilidade de assegurar a permanéncia do demandante nas vagas destinadas aos
candidatos afrodescendentes, apds exclusdo procedida em procedimento de
heteroidentificagdo. 3. O recorrente, ao ser submetido ao mencionado procedimento
complementar, foi eliminado do referido concurso publico . 4. E necessario lembrar que
o IBGE pesquisa a "cor" ou a "raga" da populagdo brasileira com base na
autodeclaracao, de acordo com as seguintes opg¢oes: "branca”, "preta", "parda”,
"indigena" ou "amarela". 5. Assim, para que fosse legitima a reprovagao do autor
em procedimento de avaliagdo de heteroidentificagcao, seria necessario o seu
enquadramento inquestionavel como pessoa "branca" (caucasiana) ou "amarela"
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(asiatica) . 6. Os motivos expostos pela banca avaliadora devem ser examinados de
acordo com a teoria dos motivos determinantes, pois os fundamentos expressamente
adotados pela organizagéo do certame, para a pratica do ato, vinculam a Administragcao
Publica. 7. Percebe-se, portanto, que o motivo adotado na fundamentagdo do ato
administrativo impugnado desconsiderou a finalidade das politicas publicas de cotas no
combate a discriminagao racial . 8. Recurso provido.

(TJ-DF 07210096820248070000 1924988, Relator.: ALVARO CIARLINI, Data de Julgamento:
18/09/2024, 22 Turma Civel, Data de Publicacdo: 14/10/2024)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA .
EBSERH. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. PARECER DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO PELO INDEFERIMENTO . PREVALENCIA DA
AUTODECLARAGAO. SITUAGAO EXCEPCIONAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO . 1. Nao ha falar em ilegitimidade passiva da
EBSERH. Ainda que a responsabilidade pelo enquadramento ou ndo do candidato como
negro ou pardo seja da empresa organizadora contratada, no caso, do IBFC, todos os
atos relativos ao concurso publico sdo atribuidos 8 EBSERH, bem como a delegacao
da execucdo dos atos nao retira a responsabilidade fiscalizatoria da apelante. 2 .
Impossibilidade de equiparacéo da apelante a Fazenda Publica com a extensao de seus
privilégios tipicos, notadamente a isengdo no pagamento de custas e despesas
processuais. 3. Ainda que, em regra, deva-se prestigiar o entendimento da
comissao de heteroidentificagao, uma vez que possui expertise acerca do tema,
bem como teve contato préoximo com o candidato, fundamental que a analise deva
considerar todo o contexto fatico a luz dos principios constitucionais e
principalmente realizar uma interpretacao teleolégica acerca da intengao do
legislador em instituir o sistema de cotas no ensino superior e seus fins sociais.
4 . No caso dos autos, as decisées divergentes das comissdes de
heteroidentificacao da mesma instituicao e o anterior reconhecimento da apelada
como negra/parda suscitam duvidas acerca da conclusdao da comissao de
heteroidentificagao. 5. Havendo duvida razoavel sobre o fendtipo, deve prevalecer a
sua autodeclaracdo racial, conforme decidido pelo STF na ADC 41/DF. Situacao
insculpida de excepcionalidade . 6. Apelagao desprovida.

(TRF-4 - ApRemNec: 50051380220244047200 SC, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 19/02/2025, 112 Turma, Data de Publicagao:
25/02/2025)

Assim, diante do conjunto probatdrio inicial apresentado e considerando que a exclusédo do
candidato da lista de cotas repercute diretamente em sua classificagao final no certame, vislumbra-
se, neste momento processual, probabilidade do direito invocado.

O perigo de dano também se encontra configurado, uma vez que o processo seletivo encontra-se
em curso e eventual manutengao do indeferimento podera resultar na perda da vaga destinada a
politica afirmativa, frustrando o resultado util da demanda.

Dessa forma, a concessdo da medida liminar mostra-se adequada para preservar a utilidade do
processo e assegurar a efetividade da politica publica de agbes afirmativas, sem prejuizo de
posterior reavaliacdo da matéria apds o contraditério.
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Cumpre registrar, por oportuno, que a pretensao deduzida na presente demanda possui
potencial de repercutir diretamente na esfera juridica de terceiros, especialmente daquele
candidato que atualmente ocupa ou venha a ocupar a vaga destinada ao sistema de cotas
raciais no certame em discussao.

Isso porque eventual procedéncia do pedido autoral, com o reconhecimento do direito do
demandante de concorrer as vagas reservadas a candidatos negros (pretos e pardos) e sua
consequente reclassificacdo no certame, implicara a alteracdo da ordem classificatéria.

Nessas hipoteses, reconhece-se a necessidade de formacgédo de litisconsércio passivo
necessario, porquanto a decisao judicial podera afetar diretamente a situagao juridica do candidato
beneficiado pela classificagdo no certame, o qual possui interesse juridico na manutengédo do
resultado administrativo.

Todavia, em sede de cognigdo sumaria propria da analise da tutela de urgéncia, a auséncia
momentanea de integracdo do candidato potencialmente afetado ndo impede a apreciagéo do
pedido liminar, sobretudo quando a medida possui natureza provisoéria e visa apenas resguardar a
utilidade do processo.

Dessa forma, nos termos do art. 114 do Cédigo de Processo Civil, mostra-se necessaria a
participacao, no polo passivo da demanda, do candidato diretamente beneficiado pela classificagao
cuja alteracao se pretende, a fim de assegurar o pleno exercicio do contraditoério e da ampla defesa.

Assim, determino a intimagao da parte autora para, no prazo de 15 (quinze) dias, emendar a
peticao inicial, promovendo a inclusao, no polo passivo da demanda, do candidato
potencialmente afetado pela eventual reclassificagdao no certame, com a indicagcdo de seus
dados qualificativos e endereco para citacado, sob pena de indeferimento da peti¢ao inicial, na forma
dos arts. 321 e 330, I, do Cédigo de Processo Civil.

CONCLUSAO

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cddigo de
Processo Civil.

Em consequéncia, determino o enquadramento provisério da parte autora como candidato
apto a concorrer as vagas reservadas a pessoas pretas e pardas (PPP) no processo seletivo
para o Programa de Residéncia Médica em Radiologia e Diagnéstico por Imagem, referente ao
Processo de Selecao Unificado para Residéncia Médica 2026 — Rede Américas.

Determino, ainda, que o Hospital --------- . e a banca --------- . adotem as providéncias
necessarias para viabilizar a imediata matricula da parte autora no referido programa de
residéncia médica, inclusive com a assinatura do termo de matricula e autorizagao para
frequéncia nas atividades da residéncia, no prazo de 7 (sete) dias, contado da intimacgao desta
decisdo.

Fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento, limitada ao
montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo da adogédo de outras medidas
coercitivas que se mostrem necessarias ao cumprimento da ordem judicial.

Cite-se a parte ré para, querendo, apresentar contestagao no prazo legal.
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Intimem-se.

Uma via desta decisdao serve como mandado.

Séo Luis (MA), data e hora do sistema.

Juiz MARCIO CASTRO BRANDAO

Titular da 32 Vara Civel de Sao Luis
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