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PROCESSO N° TST-Ag-RR -  0010662-

57.2013.5.01.0020 ACORDA O

(5" Turma)

GMDAR/JFS
AGRAVO DA RECLAMADA EM RECURSO DE
REVISTA DA RECLAMANTE. REGIDO PELA LEI
13.467/2017. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO
DE RESERVA. CONTRATACAO PRECARIA.
TERCEIRIZACAO. PRETERICAO. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEACAO. JUIZO DE
RETRACAO NAO EXERCIDO. TEMA N° 784 DA
TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
TRANSCENDENCIA NAO CONFIGURADA NA
DECISAO AGRAVADA. 1. O Supremo Tribunal
Federal, no Tema 784 da Tabela de Repercussdo Geral,
fixou a seguinte tese: "O surgimento de novas vagas ou a
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abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeac¢do dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de preteri¢cao arbitraria e imotivada por parte
da administragdo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeag¢do do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeacao do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipodteses: 1 -
Quando a aprovagdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital; II - Quando houver preterigdo na
nomeacao por nao observancia da ordem de classificagao;
IIT - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, € ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada
por parte da administrag@o nos termos acima". 2. No caso,
por meio de decisdo monocratica foi reconhecido o direito
da Reclamante a nomeagdo, pois dentro do prazo de
validade do concurso publico para o qual foi aprovada em
cadastro reserva, a Reclamada contratou trabalhadores
terceirizados para o exercicio das mesmas atividades a
serem desenvolvidas pelos candidatos que concorreram a
cargo por meio de concurso publico, em quantidade
superior a classificacdo da candidata. 3. Com efeito, a
aprovagdo em concurso publico gera, em principio, mera
expectativa de direito a nomeagdo para o candidato
aprovado. Quando h4, todavia, na vigéncia do concurso
publico, a terceirizacdo dos servigos para o desempenho
das mesmas atividades previstas em edital, resta
configurada a preteri¢do dos candidatos aprovados, ainda
que para preenchimento de cadastro de reserva.
Verificase, pois, que a decisdo agravada encontra-se em
conformidade com a tese juridica fixada pelo STF no
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Tema 784, item III, ndo havendo como divisar ofensa aos
artigos de Lei e da Constitui¢do indicados. Ndo afastados
os fundamentos da decisdo agravada, impde-se a sua
manutengdo. Agravo nao provido, com acréscimo de
fundamentacao.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em Recurso de Revista n°
TST-Ag-RR - 0010662-57.2013.5.01.0020, em que ¢ AGRAVANTE PETROLEO BRASILEIRO S/A
- PETROBRAS ¢ ¢ AGRAVADA ----------- .

A Reclamada interpde agravo, em face da decisdo, mediante a qual foi
conhecido o provido o recurso de revista da Reclamante.

Houve apresentagdo de contraminuta.

Recurso regido pela Lei 13.467/2017.

E o relatério.

YOoTO

1.CONHECIMENTO
CONHECO do agravo porque atendidos os pressupostos de admissibilidade.
2.MERITO

2.1. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO PRECARIA. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. TEMA N° 784 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO.

Eis o teor da decisao agravada:

(..)II — RECURSO DE REVISTA Satisfeitos os pressupostos extrinsecos de
admissibilidade, passo ao exame dos pressupostos intrinsecos do recurso de revista.
O Tribunal Regional assim decidiu acerca da matéria:

Nao cabe a Justiga do Trabalho dizer ao empregador, ainda que este integre
a Administragdo Publica Indireta, tratando-se de sociedade de economia mista,
como gerir o seu negdcio, obrigando-o a "contratar empregados" em substitui¢do
a trabalhadores "terceirizados", apenas porque aqueles foram aprovados em
concurso publico.

Cabe ao empregador, mesmo integrando a Administragdo Publica, avaliar,
dentre as alternativas colocadas a sua disposigdo pelo ordenamento juridico, qual
lhe seja mais favoravel/conveniente, inclusive pelos custos operacionais que
decorreriam de optar por uma ou outra possibilidade.

(...) 2 -) Do mérito propriamente dito.

Merece provimento o recurso ordindrio interposto pela reclamada.

A reclamante, na condi¢do de candidata aprovada em "processo seletivo
publico", alega, em sintese, que houve "pretericdo" a sua admissdo ao quadro de
empregados da reclamada, por forca de "contratagdo de terceiros em carater
precario pela Administragdo enquanto vigente o concurso” (v. fls. 812).

Por isso que a reclamante pretenderia a "imediata convocacdo dos
demandantes (?) para que sejam designados e contratados (?) nas func¢des de
Analista de Sistemas por terem alcancado o direito subjetivo a designacao" (v.
fls. 825).

O d. Juizo de origem acolhe a pretensdo deduzida pela reclamante,
consignando, na r. sentenga proferida em 24.12.2013, que "Alega a parte autora
que a PETROBRAS promoveu concurso publico em 22/03/2012, concurso PSPH-
172012 para a composi¢do de seu quadro de pessoal, listando dentre os diversos
cargos passiveis de selegcdo, o de Analista de Sistemas.

Alega que foi aprovada no concurso Publico, al¢ando posi¢do dentro do
numero de vagas, todavia até o momento ainda ndo foi chamada para celebrar
o contrato de trabalho com a ré.

Acrescenta ainda que com a implanta¢do do 1° plano de Avaliagdo e
Classificagdo dos cargos (PCAC) da Petrobras, ocorrida em 1969, criou-se o
cargo de Analista de Sistemas na Companhia.
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A ultima revisdo do plano ocorreu com a implantagdo do PCAC 2007,
aprovado por Termo de Aceitagdo firmado entre a Petrobras, a Federagdo Unica
dos Petroleiros - FUP e os demais Sindicatos representativos da categoria.

E incontroverso que em 22/03/2012 foi aberto o concurso PSP-RH-1
/2012 da Petrobras destinado ao preenchimento de 1.521 vagas imediatas para
cargos de nivel médio e superior.

O processo seletivo em questdo previu a formagdo de um cadastro que
contaria com candidatos aprovados em vagas imediatas, e em cadastro de
reserva.

Para cada cargo, o numero de vagas do cadastro de reserva
corresponderia a 5 vezes o numero de vagas imediatas, subtraindo-se deste
quantitativo o proprio numero de vagas imediatas.

A Petrobras somente iniciou a convocag¢do dos aprovados em 20/02/2013.

Para todos os cargos de nivel superior, as convocagoes se destinaram
unicamente ao provimento de profissionais em quantidade equivalente ao do
numero de vagas imediatas do cadastro formado para aquele cargo.

Candidatos aprovados no cadastro de reserva de fato ndo possuem o
direito de serem convocados.

O efetivo aproveitamento destas pessoas ficou condicionado a desisténcia
de candidatos melhor classificados no certame, bem como vagas surgidas
durante a validade do concurso. Todavia, o que se alega é fraude nas
contratagoes terceirizadas em desrespeito ao Concurso Publico.

A Constitui¢do prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital ou
municipal, conforme o caso) estabelecerd os casos de contratagdo para o
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37,
1X).

A terceirizag¢do é um fenomeno que vem ganhando cada vez mais espago
e a Petrobras se insere nesse contexto.

Mesmo com uma legislagdo que restringe as hipoteses de terceirizagdo,
ela tem sido bem dominante.

No setor Publico ela é mais grave pois além da entrega de atividades
estratégicas ao setor privado, o Concurso Publico passa de maneira indireta a
ser desrespeitado.

Ingressam nas empresas publicas, sociedades de economia mista e setor
publico em geral porque "conhecem alguém" e ndo porque tenham sido avaliados
tecnicamente a ocupar aquele quadro.

Todos perdem, o trabalhador que nao tem seus direitos basicos garantidos
e a sociedade brasileira que, apesar dos altos impostos, ndo consegue ter o
retorno dos servigos com qualidade, ja que na maioria das vezes a escolha dos
ocupantes de quadros nas empresas de terceirizagdo é guiada tdo somente por
lagos de amizade ou interesses politicos.

Em momento algum, a capacidade técnica é avaliada.

Se fosse esse o caso, ndo haveria qualquer sentido a contrata¢do dessas
pessoas que sequer sofreram processos de avaliagdo.

Além disso, uma verdadeira terceirizag¢do deveria significar um aumento
dos gastos, pois a empresa prestadora de servigos, além de todos os gastos com o
empreendimento, deveria repassar também para o tomador de servigos a taxa de
administragdo.

Portanto, o custo teria que ser maior.

Se é maior, o Administrador Publico ndo esta gerindo bem o negocio ao
contrata-la em detrimento daqueles que foram aprovados em Concurso Publico.

Se é menor, certamente o trabalhador ndo esta recebendo integralmente
seus direitos, ja que na grande maioria das vezes o art. 12 da lei 6019 de 1974
ndo é observado.

Na presente hipotese verifica que ha desperdicio de dinheiro publico em
duplicidade.

Primeiro porque o concurso ocorreu e, segundo, porque apesar dele,
houve contratagdo por meio de empresas terceirizadas.

Isso esta claro nos autos mediante a documentag¢do que acompanha a
peti¢do inicial.Os documentos juntados pela parte autora demonstram que em
2011, a Petrobras tinha 81.918 empregados ao passo que o numero de
empregados de empresas terceirizadas era 328.133; ja em 2012, o numero de
empregados subiu para 85.065, e o numero de empregados de empresas
terceirizadas passou para 360.372.

O relatorio da propria Petrobrdas demonstra que a terceiriza¢do vem
crescendo de forma significativa, contrariando todos os principios
constitucionais.
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Embora a prova dos autos tenha deixado evidente que houve
terceirizagdo na area de tecnologia da Informacdo, o autor pretende fazer parte
dos quadros da empresa no cargo de analista de sistemas para o qual foi
aprovado e encontra-se no cadastro de reservas.

A agdo foi originariamente proposta por Adauto e mais 04 reclamantes,
dentre eles a autora ----------- , e alegaram que foram aprovados no concurso
publico para o cargo de analista de sistemas.

Todo o relato da inicial é abrangente aos reclamantes.

Relataram que "Para cada uma das trés énfases do cargo de Analista de
Sistemas da Petrobrdas, segue abaixo a classificagdo no concurso e nome dos
candidatos que foram convocados para dar continuidade ao processo seletivo,
distinguindo-se os empossados dos que ndo assumiram por quaisquer que
tenham sido os motivos.

——————— - 6° colocado -Técnico de Informatica Junior - polo de trabalho
Espirito Santo.

——————— - 17° colocado - Analista de Sistemas - Enfase em Engenharia de

Software.
——————————— - 23°colocado - Analista de Sistemas - Enfase em Infraestrutura.
——————————— - 19° colocado - Analista de Sistemas - Enfase em Engenharia
de Software.

- 29° colocada - Analista de Sistemas - Enfase em
Infraestrutura.” A primeira agdo prosseguiu apenas com o reclamante Adauto,
pois esse juizo ndo aceitou o litisconsorcio, diante da falta de identidade de
situagaes.

E incontroverso que a reclamante ----------- Jfoi qualificada na etapa de
qualificagdo técnica na 29° posigdo e que para a admissdo foram convocados os
candidatos aprovados nas etapas do certame até 14 “ classificagdo.

De fato sua pretensdo encontraria obice ji que a validade final do
concurso foiexpirada em 08 de junho de 2013 e que antecipagdo de tutela poderia
importar em quebra da ordem de classifica¢do.

Mas aqui na hipotese temos uma questio que é o fato de a ré ter celebrado
contrato de prestagdo de servigos para atender a mesma demanda contratando
pessoas para exercer as fungoes que caberia a autora.

Além do mais, a primeira a¢do da autora, idéntica a essa, foi proposta
dentro do prazo de validade do concurso.

Os documentos que vao do Id 2130580 a Id 2130725 pagina 13 indicam
que em novembro de 2012 a Petrobras celebrou contrato com a Spassu
Tecnologia e Servicos para prestar servicos na drea de Tecnologia da
informacdo com atividades que abrangem as atividades que seriam cumpridas
pela autora.

Nessa hipotese, esse juizo verificou que a ré celebrou varios contratos com
empresas terceirizadas, inclusive para atender as atividades da autora.

Portanto, embora ndo haja obrigatoriedade de a empresa contratar
aquela que ndo foi classificada no numero de vagas disponiveis na época do
concurso, no caso, a ré terceirizou as atividades dentro ainda do prazo de
validade do concurso.

Analisando o documento 2130580, pagina 5, que a ré contratou 16
analistas de infraestrutura Junior no Rio de janeiro e, portanto, fica
comprovada a existéncia de vaga, ainda que preenchida precariamente.

No que tange aos candidatos aprovados em melhor classificagdo que o
autor e ndo nomeados, ndo tem a ré legitimidade para pleitear por eles.

Nao pode a ré se beneficiar do fato de ndo os ter nomeado.

Cabe a esses outros candidatos provocar o Judiciario, como fez a parte
autora, em busca do direito que lhes foi preterido pela ré.

Se a ré preencheu 14 vagas e depois contratou 15 ou 16, significa dizer
que até a ré poderia ter convocado todos até a 30 “ posicio e, nesse contexto, a
autora estd incluida.

Diante de todo o exposto, julgo procedente o pedido formulados na inicial,
determinando que a ré proceda a convocagdo da parte autora contratando-a na
fungdo de analista de sistemas.

Defiro o pedido de antecipagdo de tutela, a fim de se evitar que a ré depois
tenha que pagar salarios sem a devida presta¢do de servigos, causando maior
desperdicio de dinheiro publico.

O pedido de indenizagdo por danos morais ( alinea c) ndo sera apreciado,
ja que a autora o requereu apenas em caso de improcedéncia do pedido anterior,
0 que ndo é o caso da presente demanda."” (v. fls. 1189/1192).

Naio é bem assim, entretanto.
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Em 21.03.2012, a reclamada publicou edital para "processo seletivo para

preenchimento de vagas e formagao de cadastro em cargos de nivel superior e
nivel médio" (v. fls. 3/74).
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Para o "cargo" de "Analista de Sistemas Jinior - Infraestrutura", foram
ofertadas somente 06 vagas imediatas de "ampla concorréncia” (v. fl. 23 e fl. 174)
- sendo certo que a reclamante se classificou na 29* posi¢do para o cargo em
destaque (v. documento em fl. 85).

A reclamante, obtendo classificagdo além do niimero de vagas destinadas
a preenchimento imediato, veio a compor simples "cadastro de reserva" - de modo
que a reclamante néo seria titular de qualquer direito subjetivo, a partir de sua
aprovagao no "processo seletivo".

Sim, porque a classificagio em concurso publico, habilitando o
profissional a compor simples "cadastro de reserva", gera mera "expectativa de
direito" a sua contratacdo, de acordo com a conveniéncia e necessidade da
entidade que promovera o certame.

Nem mesmo as "terceirizagdes" promovidas pela reclamada no periodo de
validade do concurso publico socorreriam a reclamante neste processo.

Por certo que em 24.07.2012, a reclamada contrata a empresa Dclick
Desenvolvimento de Softwares para prestar "servicos de apoio a gestdo de
demandas, levantamento de requisitos, modelagem de dados e desenvolvimento
e manutencdo de sistemas especializados de tecnologia da informagdo e
telecomunica¢des (TIC) para a unidade de engenharia" (v. contrato
0040.0077217.12.2 e anexos em fls. 370/577).

Do contrato entdo celebrado entre a reclamada e a outra empresa, com
duragdo de 730 dias (2 anos), a partir de 24.07.2012, e no valor estimado de R$
16.790.804,19 (v. fls. 380), consta que o "cenario previsto para prestacdo de
servigos" exigiria um "quantitativo" "inicial" de 15 profissionais de "Analista de
infra estrutura Jr" para o municipio do Rio de Janeiro (v. fls. 430), a serem
alocados no "prazo maximo de 15 dias a partir da assinatura do contrato" (v.
clausula 4.1.6 em fls. 431).

Ou seja, na vigéncia do concurso publico de que participara a
reclamante, a reclamada veio a contratar, por "terceirizacio, empresa que
lhe forneceria pelo menos 15 profissionais para desempenharem funcdes
peculiares ao "cargo" de "Analista de infra estrutura Jr'" - aquele ao qual
se habilitara a reclamante.

Todavia, ndo cabe a Justica do Trabalho dizer ao empregador, ainda que
este integre a Administragdo Publica Indireta, tratando-se de sociedade de
economia mista, como gerir o seu negdcio, obrigando-o a "contratar empregados"
em substitui¢do a trabalhadores "terceirizados", apenas porque aqueles foram
aprovados em concurso publico.

Cabe ao empregador, mesmo integrando a Administragdo Publica, avaliar,
dentre as alternativas colocadas a sua disposi¢do pelo ordenamento juridico, qual
lhe seja mais favoravel/conveniente, inclusive pelos custos operacionais que
decorreriam de optar por uma ou outra possibilidade.

Interessante registrar que o Supremo Tribunal Federal firmou tese de
repercussdo geral sob o tema n° 725, no sentido de que "E licita a terceirizagio
ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.".

Logo, ndo se sustenta a ideia de "fraude nas contratagdes terceirizadas em
desrespeito ao Concurso Publico".

De se notar que a reclamada convocou para "admissdo" até o 14°
classificado para o cargo de "Analista de Sistemas Junior - Infraestrutura',
sendo que a reclamante, para o concurso piblico cujo resultado final veio a
ter a sua homologacio divulgada em 08.06.2012, foi aprovada na 29? posicao
- situaciio que nio confere, a autora, o direito subjetivo de ser contratada
pela reclamada.

De resto, e apenas para que ndo se alegue existir alguma omissdo, neste
julgado, cumpre destacar que: - preceitua o art. 37, inciso II, da Constitui¢do da
Republica, que a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
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prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneracao.

Por conseguinte, este julgamento ndo poderia violar o disposto no art. 37,
inciso II, da Constituicdo da Republica (exatamente porque acolher o pedido
formulado pela reclamante, fosse o caso, se apoiaria exatamente no concurso
publico de que ela participara, obtendo aprovacdo, ainda que para compor
"cadastro de reserva"); ea Sumula n° 15 do E. Supremo Tribunal Federal (dentro
do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeagao, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificagdo), ndo
se aplica ao caso, diante da inexisténcia de fraude ou de preteri¢ao da reclamante
por outro "aprovado" "atras" dela.
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Todos esses fatores, em sintese, determinam que se dé provimento ao
recurso ordindrio interposto pela reclamada, para julgar improcedente o pedido
formulado pela reclamante, cassando-se, automaticamente, os "efeitos" da
"antecipacdo de tutela", concedida na r sentenga proferida em 24.12.2013
(quando o d. Juizo de origem determinava que "a ré proceda a convocagdo da
parte autora contratando-a na funcdo de analista de sistemas").

Invertem-se os 6nus da sucumbéncia, mas ndo se determina que a
reclamante reembolse a reclamada o valor das custas judiciais recolhidas em
preparo ao seu recurso ordinario, pelo direito a gratuidade de Justi¢a que lhe foi
reconhecido pelo d. Juizo de origem.

CONCLUSAO Pelo exposto, conheco do recurso ordinério interposto pela
reclamada, dando-lhe provimento, para julgar improcedente o pedido formulado
pela reclamante, cassando, automaticamente, os "efeitos" da "antecipagdo de
tutela", concedida na sentenca proferida em 24.12.2013 (quando o d.

Juizo de origem determinava que "a ré proceda a convocagdo da parte
autora contratando-a na fungdo de analista de sistemas").

Invertem-se os 6nus da sucumbéncia, mas ndo se determina que a
reclamante reembolse a reclamada o valor das custas judiciais recolhidas em
preparo ao seu recurso ordinario, pelo direito a gratuidade de Justi¢a que lhe foi
reconhecido pelo d. Juizo de origem.

(..)

A Reclamante sustenta, em sintese, que passou no concurso publico para cadastro de
reservas para o cargo de Analista de Sistemas na 29 posi¢do Diz que “durante o periodo de
validade do concurso publico, ou seja, a época do certame, no qual a Recorrente obteve
aprovagdo, a PETROBRAS contratou com DIVERSAS EMPRESAS TERCEIRIZADAS: SS, ---
---- ¢ que designaram empregados para executarem atividades proprias da fungdo de
ANALISTA DE SISTEMAS JUNIOR - INFRAESTRUTURA.” (fl. 1398) Afirma que foram
contratados terceirizados em niimero suficiente para chegar a sua colocagdo no concurso.

Aponta ofensa ao art. 37, Il e IX, da CF. Transcreve arestos.

A anélise.

No presente caso, consta do acérddo regional que o juizo sentenciante, apds constatar
que a Reclamada promoveu a contratagdo de empregados terceirizados para a execucdo dos
servigos destinados aos aprovados no concurso publico, concluiu pela pretericdo da Reclamante
no certame e determinou a sua convocagao, por meio do deferimento do pedido de antecipacdo
de tutela.

O recurso ordinario da empresa, interposto em 2014, teve o seu julgamento suspenso até
2023, em razdo da determinagdo de suspensdo nacional por parte do STF (Tema 992 da Tabela
de Repercussao Geral).

O Tribunal Regional reformando a sentenga e cassando a liminar deferida, registrou que
ndo cabe a Justica do Trabalho obrigar ente da Administracdo Publica Indireta a “contratar
empregados em substituicdo a trabalhadores terceirizados apenas porque aqueles foram
aprovados em concurso publico”. Consignou, ainda, que, nos termos do Tema 725 de
Repercussdo Geral do STF, toda terceirizagdo ¢ licita.

Prevalece no ambito desta Corte o entendimento de que a aprovagdo em concurso
publico gera, em principio, mera expectativa de direito a nomeagao para o candidato aprovado.

Quando ha, todavia, na vigéncia do concurso publico, a terceirizagdo dos servigos para
o desempenho das mesmas atividades previstas em edital, resta configurada a pretericdo dos
candidatos aprovados, ainda que para preenchimento de cadastro de reserva.
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No caso, consta do acordao regional a premissa de que, no prazo de validade do certame,
foram admitidos trabalhadores terceirizados temporarios para desempenhar atribuigdes
correlatas, em quantidade superior a classificacdo da candidata.

Nesse cenario, uma vez constatada a preteri¢do arbitraria ou imotivada de candidata
aprovada no concurso - em razdo da contratacdo precaria de pessoal por meio da terceirizagdo
, a mera expectativa do direito da candidata de ser admitida transforma-se em direito subjetivo,
porquanto demonstrada a necessidade de preenchimento do posto de trabalho.

Nesse sentido, convém citar os seguintes julgados:

"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.
CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE
RESERVA. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO. INEXISTENCIA DE
CARGOS VAGOS. A 4* Turma conheceu do recurso de revista da reclamada
(Petrobras) por violagdo do art. 37, IV, da CF/88 e, no mérito, deu-lhe provimento
pra julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados nesta reclamagio
trabalhista, concernentes a nomeacdo para o cargo de Técnico de Seguranca
Junior, sob o fundamento de que ‘somente ha pretericdo dos candidatos
aprovados em cadastro reserva quando ocorre a contratagdo de empregados
terceirizados para ocupar os cargos vagos existentes que deveriam ser ocupados
por aqueles candidatos ja aprovados’ . Para tanto, asseverou que, ndo obstante o
entendimento do TST de que a expectativa de direito convola-se em direito
subjetivo quando demonstrado que a Administragdo Publica efetuou
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contratagdes para o exercicio das mesmas atribuicdes do cargo para o qual ha
candidatos concursados, a jurisprudéncia do STF revela que somente a ocupagao
precaria de atribuigdes do cargo efetivo vago, mediante comissdo, terceirizagdo
ou contratagdo temporaria, para o qual existem candidatos aprovados em
concurso publico com prazo de validade vigente, denota ato administrativo
maculado pelo desvio de finalidade, equivalente a ndo observancia da ordem de
classificagdo no certame, o que gera direito a nomeagdo para os candidatos
aprovados, ainda que em cadastro de reserva. Nesse passo, tendo a Corte local
registrado que ndo existiam cargos vagos, na medida em que o numero de vagas
previsto no edital (2) j4 havia sido preenchido, e que o reclamante consta do
cadastro de reserva, a Turma ndo reconheceu o seu direito a nomeagdo ‘pela
simples contratagdo de terceirizados’, porquanto ndo atendido o requisito
previsto no art. 37, Il e IV, da Constitui¢do Federal. Sabe-se que, nos termos do
art. 37, I, da Constituigdo Federal, a investidura em cargo ou emprego ptblico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragdo. O STF, no julgamento do RE
837.311, cuja repercussao geral fora reconhecida (Tema 784), tomando por norte
a discricionariedade que a Administragdo Publica possui para, observadas as
normas constitucionais, prover as vagas da maneira que melhor convier para o
interesse da coletividade, fixou a tese de que, excepcionalmente, havera o direito
subjetivo a nomeacao, quando: a) a aprovagdo ocorrer dentro do niimero de vagas
dentro do edital; b) houver preteri¢do na nomeag&o por ndo observancia da ordem
de classificagdo (Stimula 15 do STF); e ¢) surgirem novas vagas, ou for aberto
novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a preteri¢ao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da
administra¢do nos termos acima. A Suprema Corte assentou que ‘o surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipdteses de preterigdo arbitraria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder
Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato’. (destacou-se). Ora, tendo em vista que o STF também decidiu pela
licitude da terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada
(ADPF 324 E RE 958.252 - Tema 725 da repercussio geral), bem como que, no
caso dos autos, a pretericdo se deu, apenas, em razdo da contratacdo de
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empregados terceirizados na fung¢do de técnico de seguranga do trabalho, ndo
estando o reclamante (aprovado em concurso publico para o cargo de “Técnico
de Seguranca Janior’, no cadastro de reserva) inserido em nenhuma daquelas
hipoteses enumeradas pela Suprema Corte, o direito subjetivo a nomeagdo
deveria ser afastado. E que o Supremo Tribunal Federal, com amparo nos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que
asseguram aos agentes economicos a liberdade de decidir como estruturardo seu
negocio, tem entendido que ndo cabe ao Poder Judiciario intervir no arbitrio e na
discricionariedade do administrador, obrigando a Administragdo, como no caso,
a contratar previamente todo o cadastro de reserva para que, somente depois
disso, possa terceirizar, em carater temporario, por exemplo, servigos
especializados. O direito de escolha da Petrobras entre terceirizar ou nomear
candidato do cadastro de reserva nao lhe pode ser tolhido a pretexto do desvio de
finalidade, valendo ressaltar que, se escolher pela terceirizagao, esse trabalhador
ndo terd direito nem a isonomia com o empregado concursado (RE 635.546 -
Tema 383 da repercussdo geral), pois, de acordo com o Ministro Luis Roberto
Barroso, exigir que os valores de remuneragdo sejam oS mesmos, por via
transversa, retira do agente econdmico a op¢do pela terceirizagdo para fins de
reducdo de custos, esvaziando o instituto da terceirizacio e limitando,
injustificadamente, as escolhas do agente econdmico sobrea forma de estruturar
a sua produgdo. Contudo, na sessdo do dia 29/10/2020, ao julgar o Processo n°
EED- RR-931-33.2012.5.08.0002, esta SDI-1, por maioria, fixou o
entendimento de que ‘a contratacdo precaria de pessoal, no prazo de validade do
concurso publico - seja mediante comissdo, terceirizagdo ou contratagdo
temporaria -, para o desempenho das mesmas atribuigdes do cargo para o qual
realizado o certame, configura preteri¢do dos candidatos aprovados, ainda que
fora das vagas previstas no edital ou para preenchimento de cadastro de reserva,
evidenciando desvio de finalidade, em inequivoca transgressdo a exigéncia do
artigo 37, II, da Lei Magna’. Naquela ocasido, o Ministro Relator, Lélio Bentes
Corréa, anotou que a circunstancia de haver ou ndo cargo vago ndo interfere na
caracterizacdo do desvio de finalidade, tendo em vista a terceiriza¢do da
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atividade. Ponderou que ‘a admitir-se esse procedimento, nunca havera cargo
vago, porque as fungdes efetivamente foram delegadas aos escritorios
terceirizados, de um lado, afetando o direito a nomeagao desses candidatos e, por
outro lado, evidenciando a efetiva necessidade da mao de obra para a qual se
realizou o concurso’ . Explicou que, ao realizar o certame, o ente publico
reconhece a necessidade do servigo para o qual recruta aqueles trabalhadores e
se compromete a investi-los no cargo respeitando a ordem de classificag@o. Sendo
assim, concluiu que valer-se da terceirizagdo para suprir a necessidade da
prestagdo do servico caracteriza desvio de finalidade, e que é pelo desvio de
finalidade que se caracterizada a preteri¢do. Logo, com ressalva de entendimento
deste Relator, o acorddo regional deve ser restabelecido. Recurso de embargos
conhecido e provido." ( E-ED-RR-55- 67.2016.5.21.0005 , Relator Ministro:
Breno Medeiros, Data de Julgamento: 11/02/2021, Subsecao I Especializada em
Dissidios Individuais, Data de Publicagao: DEJT 26/02/2021 —

destaquei); EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO EM
RECURSO DE REVISTA. APELO APRECIADO ANTERIORMENTE POR
ESTA TURMA. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO PRECARIA DE PESSOAL PARA EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES DO CARGO PARA O QUAL FOI REALIZADO O CERTAME.
PRETERICAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. JUIZO DE RETRATACAO NAO EXERCIDO.

O STF, quando do Julgamento do RE 837311 (Tema 784 de repercussdo geral,
firmou a seguinte tese: " O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito & nomeagdo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo & nomeagdo do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: I - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do
nimero de vagas dentro do edital; IT - Quando houver preteri¢do na nomeagao
por ndo observancia da ordem de classificagdo; III - Quando surgirem novas
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vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima ". Em conformidade com a aludida tese,
firmouse nesta Corte o entendimento de que a contratagdo de profissionais
terceirizados, durante o prazo de validade do certame para o exercicio das
mesmas atribuigdes previstas no edital, configura a pretericdo do candidato
aprovado no cadastro de reserva. In casu, diante da premissa fatica expressamente
delineada pela instancia de origem, insuscetivel de reexame, restou evidenciada
a preteri¢ao dos aprovados no cadastro de reserva, visto que as atividades que
foram terceirizadas pela Petrobras correspondiam aquelas que seriam prestadas
pelos candidatos aprovados no cargo de Engenheiro de Produgdo. Diante desse
contexto, conclui-se que efetivamente houve a pretericio dos candidatos
aprovados no concurso publico para exercerem tal fun¢do, porque evidente a
necessidade de contratagdo de pessoal. Precedentes. Assim, estando o acérdao
recorrido em sintonia com o posicionamento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo ha falar-se em retratagdo. Acordao mantido" (EDCiv-Ag-RR-891-
66.2013.5.20.0007, 1* Turma, Relator Ministro Luiz Jose Dezena da Silva, DEJT
29/05/2024).

"I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - DESPROVIMENTO.ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. CONCURSO PUBLICO.CANDIDATO
APROVADO PARA CADASTRO DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO.
FASE PRE- CONTRATUAL. TEMA 992 DA REPERCUSSAO GERAL DO
STF. SENTENCA DE MERITO ANTERIOR A 6.6.2018. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
TRANSCENDENCIA NAO RECONHECIDA. 1. Na hipétese dos autos, o
Tribunal Regional destacou que a Justica do Trabalho ¢ competente para julgar o
direito a nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico para formacao
de cadastro de reserva de emprego publico, sob regime celetista. Ressaltou que
as lides que envolvem a fase pré-contratual se inserem no art. 114, IX, da CF, a
exemplo das fases do concurso publico. 2. Sobre a questdo, o STF no RE n°
960.429, Tema 992 da repercussdo geral, fixou tese no sentido de que "Compete
a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase
précontratual de selegdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame
em face da Administrac@o Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que adotado
o regime celetista de contratacdo de pessoas, salvo quando a sentenga de mérito
tiver sido proferida antes de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o transito
em julgado e a sua execucdo, a competéncia continuara a ser da Justica do
Trabalho". 3. No caso, a sentenca de mérito foi proferida em
18.9.2015 razdo pela qual remanesce a competéncia desta Justi¢a para o exame
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da controvérsia. Mantém-se a decisdo recorrida. Agravo conhecido e
desprovido. I - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA - PROVIMENTO. ACORDAO REGIONAL

PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. TERCEIRIZACAO.
PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO
PARA CADASTROS DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICACAO.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Afasta-se o 6bice
indicado na decisdo monocratica e remete-se o agravo de instrumento para analise
do Colegiado. Agravo conhecido e provido. III - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017.TERCEIRIZACAO.
PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO
PARA CADASTROS DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICACAO.
TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Constatada potencial
violagdo do art. 37, IV, da CF, determina-se o processamento do recurso de
revista. Agravo de instrumento conhecido e provido . IV - RECURSO DE
REVISTA. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.467/2017. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO DE CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA CADASTROS DE
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RESERVA. DIREITO A NOMEACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
A ORDEM DE CLASSIFICACAO.TRANSCENDENCIA JURIDICA
RECONHECIDA. 1. Na hipédtese dos autos, o Tribunal Regional destacou que
"restou comprovada a contratacdo precaria de trabalhadores para exercer as
mesmas atividades do cargo para o qual o autor se habilitou em concurso
publico". Ressaltou que "ndo procede a alegacdo de que a convocacdo de
candidato em posi¢do inferior na lista de classificagdo esta em ordem a causar
pretericdo de outro candidato mais bem classificado". 2. Assim, o acérdado
regional, quanto a ilegalidade da contratacdo de trabalhadores terceirizados para
idéntica fungdo aquela prevista em edital de concurso publico, com candidatos
aprovados aguardando nomeagdo, dentro do prazo de validade do certame,
encontra-se em conformidade com a jurisprudéncia majoritaria desta Corte, no
sentido de configurar indevida preterigdo dos aprovados. 3. Ocorre que a
convolagdo da expectativa de direito em direito subjetivo & nomeagdo, pela
ocorréncia de preterigdo de candidato aprovado, deve observar a ordem de
classificagdo no concurso publico, na linha dos precedentes desta Corte, razdo
pela qual , nessa parte , merece reforma o acérdao recorrido.

Precedentes. Recurso de revista parcialmente conhecido e provido"
(RRAg-469-63.2015.5.10.0019, 5* Turma, Relatora Ministra Morgana de
Almeida Richa, DEJT 06/10/2023).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
13.467/2017 E DA IN 40 DO TST.PRETERICAO DE CANDIDATO
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO. HABILITACAO EM CADASTRO
RESERVA. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS NO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. EXPECTATIVA DE DIREITO QUE SE
TRANSMUDA EM DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
TRANSCENDENCIA POLITICA.REQUISITOS DO ARTIGO 896, § 1°-A, DA
CLT, ATENDIDOS. No caso em tela, o debate acerca da preterigdo de candidato
aprovado em concurso publico detém transcendéncia politica , nos termos do
artigo 896-A, § 1°, inciso II, da CLT, ante a possivel divergéncia do acordio
recorrido com a jurisprudéncia desta Corte . Transcendéncia reconhecida. O
candidato aprovado em concurso publico em cadastro de reserva é detentor de
mera expectativa de direito a nomeagdo. Contudo, na esteira da atual
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e
desta Corte Especializada, o direito liquido e certo a nomeagdo de candidato
aprovado em cadastro de reserva surge quando, no prazo de validade do concurso
e havendo interesse da Administragao Publica, sdo criadas novas vagas, ou, ainda,
se houver preterigdo na ordem de classificagdo ou contratacdo precaria de
terceiros para o exercicio das fungdes do cargo efetivo no periodo de validade do
concurso publico. No presente caso, o quadro fatico registrado pelo Tribunal
Regional consigna a contratagdo precaria de terceiros para o exercicio das
fungoes do cargo efetivo no periodo de validade do concurso ptblico. Assim, com
base no contexto fatico delimitado pela Corte de origem, constatase que o autor,
habilitado em cadastro de reserva, possui direito liquido e certo a contratagao,
pois comprovada a contratacdo ilegal de terceirizados para o exercicio das
fungdes do cargo pretendido durante a vigéncia do concurso. Precedentes.
Recurso de revista conhecido e provido " (RR-30647.2016.5.05.0291, 6 Turma,
Relator Ministro Augusto Cesar Leite de Carvalho DEJT 15/03/2024).
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"A) RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE. PROCESSO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI 13.467/2017.
CONCURSO PUBLICO. ADVOGADO. CADASTRO DE RESERVA.
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS. PRETERICAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS NO CERTAME. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO EM
OBSERVANCIA A ORDEM DE CLASSIFICACAO. A aprovagio em
concurso publico realizado a titulo de preenchimento de cadastro de reserva, em
regra, ndo gera, para os aprovados, o direito subjetivo a nomeagdo. Contudo, a
prévia realiza¢do do certame, nos moldes do art. 37, II, da Constitui¢do Federal,
por certo, impde obrigacdes para a Administracdo Publica, de modo a ndo se
admitir a conduta da entidade estatal que traduza pretericdo direta ou indireta,
quanto a convocagdo dos aprovados. Assim, surgindo a necessidade da prestacdo
do servigo publico afeta ao cargo para o qual os candidatos foram regularmente
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aprovados no certame, ndo ¢ dado a Administragao Publica preterir a nomeagao
dos aprovados em prol da contratagdo de terceirizados. Em sendo demonstrada a
nitida op¢ao pela preteri¢do indireta, via terceirizagao, é certo que, aos aprovados
no concurso publico, assistiria o direito a nomeagdo no cargo para o qual se
verificou a aprovacdo. Pontue-se que o fato de a Caixa Economica Federal, diante
da sua natureza de empresa publica, encontrar-se submetida a diretriz prevista no
art. 173, § 1°, I, da Lei Maior, ndo afasta a sua subsung¢ao as regras gerais € aos
principios envoltos a Administragdo Publica, méxime no tocante a preméncia de
respeitar as regras relativas a submissdo ao concurso publico, consoante o
disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal. Ademais, é certo que a
mencionada necessidade de observancia ao concurso publico ndo se configura
em regra meramente formal, sendo imperioso o respeito ao resultado dele
decorrente. Vale dizer, ndo se coaduna com os principios da Administra¢do
Publica a conduta da Recorrente de, a pretexto de realizar concurso publico para
o cargo de advogado, o faz apenas a titulo de preenchimento de cadastro de
reserva, sendo que, na vigéncia do referido certame, finda por terceirizar os
servigos, mediante contratagdo de integrantes de empresa terceirizada. Tal
comportamento, em afronta aos principios constitucionais da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade e do concurso publico, culmina por converter o
que seria mera expectativa em direito subjetivo a nomeagao. Por outro lado, ¢
certo que a teor da Stiimula n° 15 do STF, "dentro do prazo de validade do
concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeagdo, quando o cargo for
preenchido sem observancia da classificagdo". Assim, no caso dos autos, cabe dar
parcial provimento ao recurso de revista interposto pela CEF, tdo somente para
declarar que a autora tem direito a nomeag@o, mas apenas em estrita observancia
a ordem de classificagdo, a fim de que ndo haja preteri¢cao dos demais candidatos
aprovados em melhor classifica¢ao. Recurso de revista conhecido e parcialmente
provido no particular. B) RECURSO DE REVISTA
ADESIVO DA RECLAMADA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. CONCURSO PUBLICO. FASE PRE- CONTRATUAL.
SUPERVENIENCIA DE DECISAO DO STF NO RE 960.429/RN, EM SEDE
DE REPERCUSSAO GERAL (TEMA 992). O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, em 05/03/2020, no julgamento do RE 960.429/RN, submetido a
sistematica do regime de repercussio geral (Tema 992) e de Relatoria do Exmo.
Ministro Gilmar Mendes, decidiu que " Compete & Justica Comum processar ¢
julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecdo e de admissao
de pessoal e eventual nulidade do certame em face da Administragdo Publica,
direta e indireta, nas hipoteses em que adotado o regime celetista de contratagdo
de pessoas, salvo quando a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de
junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado e a sua execugdo, a
competéncia continuara a ser da Justiga do Trabalho" . Em 15/12/2020 , o STF,
acolhendo parcialmente embargos de declaracdo opostos no RE 960.429/RN,
decidiu, também, pela modulagio dos efeitos, definindo a permanéncia na Justiga
do Trabalho de todos os processos que ja tiverem sentenca prolatada até
06/06/2018, situagdo aplicavel ao caso concreto. Estando o presente processo
enquadrado na hip6tese de modulagdo e transi¢do aventada pelo STF, mantémse
o julgamento desta causa na Justi¢a do Trabalho, conforme ressalvado pelo STF.
Recurso de revista ndo conhecido" (RR-11074-37.2014.5.18.0001, 3* Turma,
Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado, DEJT 20/10/2023).

"RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA PARTE
RECLAMANTE. ACORDAO REGIONAL.PUBLICACAO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO
DE RESERVA. APROVACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADVOCACIA NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. DESVIO DE
FINALIDADE. PRETERIQAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. 1. Na esteira da jurisprudéncia
consolidada nesta Corte Superior e no Supremo Tribunal sobre tema "concurso
publico - cadastro de reserva - terceirizacdo - pretericao" , a Subsecéo I
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Especializada em Dissidios Individuais, em sessdo do dia 29/10/2020, nos autos
do processo n® E-EDRR- 931-33.2012.5.08.0002, em que figurou como parte a
Caixa Econdmica Federal, fixou o entendimento de que "a contratagdo precéria
de pessoal, no prazo de validade do concurso publico - seja mediante comissao,
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terceirizagdo ou contratagdo temporaria -, para o desempenho das mesmas
atribui¢des do cargo para o qual realizado o certame, configura pretericdo dos
candidatos aprovados, ainda que fora das vagas previstas no edital ou para
preenchimento de cadastro de reserva, evidenciando desvio de finalidade, em
inequivoca transgressdo a exigéncia do artigo 37, II, da Lei Magna", e de que
"uma vez constatado que o ente publico terceirizou os servigos para os quais
houve realizagdo de concurso publico para preenchimento de cadastro de reserva,
no prazo de validade do certame, resulta demonstrada a necessidade premente de
provimento do cargo descrito no edital, autorizando concluir pelo desvio de
finalidade do ato administrativo". II. Na diretriz do referido precedente, a SBDI-
I'do TST, no julgamento do Processo E-ED-ARR-178820.2010.5.20.0001, sessao
do dia 11/02/2021, também deliberou que a circunstancia de haver ou nao cargo
vago nao interfere na caracterizagao do desvio de finalidade, e que ¢é pelo desvio
de finalidade que se caracteriza a preterigdo. III. No caso dos autos, consta do
acorddo regional que a Caixa Econdémica Federal contratou sociedades de
advogados de forma terceirizada durante o prazo de validade do concurso ptblico
realizado para o cargo de Advogado, para fins de preenchimento de cadastro de
reserva, certame no qual a parte reclamante logrou aprovagdo na 6* colocagio.
Na hipotese, o Tribunal Regional manteve o indeferimento do pedido autoral
relativo & nomeagdo no cargo almejado ao fundamento de que ndo foi
comprovada a existéncia de vaga no emprego publico. IV. Nesse contexto,
configurados estdo o desvio de finalidade e a preteri¢cao dos candidatos aprovados
no concurso, do que exsurge o direito subjetivo a nomeagdo da parte reclamante.
V. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento. RECURSO
DE REVISTA ADESIVO INTERPOSTO PELA PARTE RECLAMADA.
ACORDAO REGIONAL. PUBLICACAO ANTES DA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014.

COMPETENCIA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO. FASE
PRE-CONTRATUAL. TEMA 992 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL

DO STF. MODULACAO DOS EFEITOS. I. O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do recurso extraordinario n® 960.429/RN, submetido ao
regime de repercussdo geral, em decisdo complementada por meio de embargos
de declaragdo, com modulagdo de efeitos, fixou a tese de que "compete a Justica
Comum processar ¢ julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de
selecdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em face da
Administracdo Publica, direta e indireta, nas hipdteses em que adotado o regime
celetista de contratag@o de pessoas , salvo quando a sentenga de mérito tiver sido
proferida antes de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado
e a sua execugdo, a competéncia continuara a ser da Justi¢a do Trabalho." (Tema
992 da Tabela de Repercussdo Geral) II. Na vertente hipotese, extrai-se dos autos
que a sentenca de mérito foi proferida em 22/05/2013, razdo pela qual, no caso
presente, a competéncia para processamento e julgamento do feito remanesce da
Justica do Trabalho. IV. Recurso de revista adesivo de que ndo se conhece" (RR-
10150-48.2013.5.18.0005, 7* Turma, Relator Ministro Evandro Pereira Valadao
Lopes, DEJT 05/05/2023).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO PELO AUTOR . CPC/2015.INSTRUCAO NORMATIVA N° 40
DO TST. LEI 13.467/2017. CONCURSO PUBLICO. HABILITACAO EM
CADASTRO RESERVA. CONTRATACAO ILEGAL DE TERCEIROS
COMPROVADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.
TRANSCENDENCIA POLITICA DA CAUSA RECONHECIDA . Agravo de
instrumento a que se da provimento para determinar o processamento do recurso
de revista, em face de haver sido demonstrada possivel afronta ao artigo 37, II,
da Constituicio Federal. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO
AUTOR . CPC/2015. INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. LEI 13.467
/2017.CONCURSO PUBLICO. HABILITACAO EM CADASTRO RESERVA.
CONTRATACAO ILEGAL DE TERCEIROS COMPROVADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO. TRANSCENDENCIA POLITICA DA
CAUSA RECONHECIDA . O candidato aprovado em concurso publico em
cadastro de reserva é detentor de mera expectativa de direito & nomeagao.
Contudo, na esteira da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e desta Corte Especializada, o direito liquido e certo
a nomeagdo de candidato aprovado em cadastro de reserva surge quando, no
prazo de validade do concurso e havendo interesse da Administragdo Publica, sdo
criadas novas vagas, ou, ainda, se houver preteri¢ao na ordem de classificacdo ou
contratagdo precaria de terceiros para o exercicio das fungdes
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do cargo efetivo no periodo de validade do concurso publico. No caso , ficou
comprovado que a ré adotou condutas ilicitas, mediante a terceirizacdo de
servigos para o exercicio de fungdes idénticas aquelas previstas no edital, as quais
deveriam ser providas por candidatos previamente aprovados na selegdo publica.
Assim, com base no contexto fatico delimitado no acorddo regional, verifica-se
que o autor, habilitado em cadastro de reserva, possui direito liquido e certo a
nomeagdo, porquanto comprovada a existéncia de vaga no polo para o qual
obteve aprovagdo, bem como a contratagdo ilegal de terceiros para o exercicio
das fungdes do cargo pretendido durante a vigéncia do concurso. E valido
esclarecer que toda agdo da Administracdo Publica encontra-se conformada pelo
regime juridico-administrativo (artigo 37, caput , da Constitui¢do Federal) e,
como tal, vinculada aos principios expressos e implicitos, dentre os quais emana
o principio da finalidade publica. Logo, a contratacdo de trabalhadores
temporarios ou terceirizados para o preenchimento de vagas no prazo de concurso
vigente, em prejuizo da investidura daquele devidamente selecionado pela
Administracdo Publica, mediante a realiza¢do do certame, implica, sem duvidas,
o desrespeito aos interesses da coletividade, em claro desvio de finalidade.
Decisdo regional em dissondncia com o entendimento majoritario do TST.
Recurso de revista conhecido e provido" (RR-150914.2016.5.06.0001, 7° Turma,
Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 27/11/2020).

Diante do exposto, configurada a transcendéncia politica do debate proposto, CONHECO
do recurso de revista por violagdo do artigo 37, II, da CF e, no mérito, DOU-LHE
PROVIMENTO para, reformando o acérddo regional, determinar a manutencdo da Autora no
emprego. Inverte-se o 6nus da sucumbéncia. Mantido o valor arbitrado a condenagéo.

v - TUTELA CAUTELAR INCIDENTAL Consoante peticdo apresentada a fl. 1542 (Id
47¢3799), a Reclamante requer “sejam mantidos os efeitos da tutela dada em Sentenga de Primeira Instdncia, até
o julgamento final e transito em julgado, que pode, e acredita que reformara o Acordao prolatado pelo TRT,
dando, assim, efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento e recurso de revista interposto, determinando o
cancelamento da demissdo programada para 21.06.2024.” Provido o recurso de revista em sede de cognicdo
exauriente da controvérsia, DEFIRO A TUTELA CAUTELAR pleiteada para, conferindo efeito suspensivo ao
recurso de revista, sustar, até o transito em julgado, os efeitos da decisdo proferida pelo TRT da 1* Regido.

V - CONCLUSAO Ante o exposto, com fundamento no artigo 932 do CPC: I - DOU

PROVIMENTO ao agravo de instrumento para prosseguir no exame do recurso de revista; e
IT- CONHECO do recurso de revista por violacdo do artigo 37, II, da CF e, no mérito, DOU-
LHE PROVIMENTO para, reformando o acorddo regional, determinar a manutenc¢do da
Autora no emprego. ¢ , IIl - DEFIRO A TUTELA CAUTELAR pleiteada para, conferindo
efeito suspensivo ao recurso de revista, sustar, até o transito em julgado, os efeitos da decisao
proferida pelo TRT da 17 Regido. Inverte-se o 6nus da sucumbéncia. Mantido o valor arbitrado
a condenacao (...)

A parte sustenta, em sintese, que a Reclamante nao possui direito subjetivo a

nomeacao, porquanto foi aprovada na 29* posi¢do, sendo que foram convocados candidatos até¢ a 14*
vaga de classificagdo da ampla concorréncia, tendo o prazo de validade do concurso se expirado em
08/06 /2013.

Afirma que “ndo restam duvidas de que o Reclamante, aprovado apenas em
29°lugar em processo seletivo publico que oferecia 6 (seis) vagas (para ampla concorréncia), ndo possui
qualquer direito subjetivo a convocagdo e admissdo na PETROBRAS, mas tdo somente expectativa de
direito, como ja é assente na doutrina e jurisprudéncia de nossos tribunais”. (fl. 1620)

Aduz, ainda, a licitude da contratagdo de terceirizados e que o acolhimento da

pretensdo recursal acarretaria uma indevida subversdo da ordem de classificagio do certame e a
pretericao de candidatos aprovados em condigdes anteriores aquela alcangada pela Reclamante.

Assinala, ainda, que nao ha falar em indenizag¢ao por danos morais.

Por fim, diz que ndo restam comprovados os requisitos autorizadores para a
antecipacao da tutela requerida pela Autora.

Ao exame.

Inicialmente, ressalto que ndo ha falar em nulidade da decisdao agravada por
auséncia de fundamentacdo, uma vez que, conforme Tese 339 de Repercussdo Geral do STF, o artigo 93,
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IX, da Constituicdo Federal exige que o acorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas.

Convém registrar que nao houve condenagdo ao pagamento de indenizagao por
danos morais, carecendo a parte de interesse recursal, no particular.

Em decis@o monocratica, foi conhecido e provido o recurso de revista da
Autora para determinar a sua manuten¢ao no emprego, deferindo-se, ainda, a tutela cautelar postulada
para, conferindo efeito suspensivo ao recurso de revista, sustar, até o transito em julgado, os efeitos da
decisdo proferida pelo TRT da 17 Regido.

Reitera-se que, nos moldes da jurisprudéncia do proprio STF, concluiu-se que

o candidato aprovado em concurso publico possui mera expectativa de direito a nomeagao ao cargo para
o qual fora aprovado.

Ocorre, contudo, que a expectativa convola-se em direito subjetivo a

nomeacao quando, no prazo de validade do concurso, a administragdo publica contrata mao de obra
terceirizada para exercer as mesmas atividades/atribuigdes do cargo para o qual foi realizado o concurso,
com pretericdo dos candidatos aprovados, como ocorreu no caso dos autos.

Convém transcrever a tese firmada pelo STF no tema 784 da Tabela de
Repercussao Geral do STF (RE 837311), com transito em julgado em 4/5/2016, in verbis:

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses
de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeagao do candidato aprovado em
concurso publico exsurge nas seguintes hipoteses: I — Quando a aprovacgio ocorrer dentro
do niumero de vagas dentro do edital; II — Quando houver pretericio na nomeacgao por
nio observincia da ordem de classificaciio; III — Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos acima

No caso, consta do acérddo regional a premissa de que, no prazo de validade

do certame, foram admitidos trabalhadores terceirizados tempordrios para desempenhar atribui¢des
correlatas, em quantidade superior a classificacao da candidata.

Ainda, que “é incontroverso que a reclamante ----------- foi qualificada na
etapa de qualificacdo técnica na 29 posi¢do e que para a admissdo foram convocados os candidatos
aprovados nas etapas do certame até 14 classifica¢do”, bem como que “os documentos que vao do Id
2130580 a Id 2130725 pagina 13 indicam que em novembro de 2012 a Petrobras celebrou contrato com
a Spassu Tecnologia e Servigos para prestar servigos na darea de Tecnologia da informagdo com
atividades que abrangem as atividades que seriam cumpridas pela autora.” (fl. 1368)

O Regional consignou ainda que “na vigéncia do concurso publico de que
participara a reclamante, a reclamada veio a contratar, por "terceirizacdo, empresa que lhe forneceria
pelo menos 15 profissionais para desempenharem fungoes peculiares ao "cargo" de "Analista de infra
estrutura Jr" - aquele ao qual se habilitara a reclamante.” (fl. 1370).

Nesse contexto, a situagdo delineada no acérdao regional permite concluir que
ha efetivo direito subjetivo a contratacio, razao pela qual a nomeagdo da Autora se faz devida.

Verifica-se, pois, que a decisdo desta 5* Turma encontra-se em conformidade
com a tese juridica fixada pelo STF no Tema 784, item III.
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Nesse sentido, alias, convém citar os seguintes julgados deste Colegiado:

JUIZO DE RETRATACAO. RESTITUICAO DO FEITO A QUINTA TURMA POR
ATO DO VICE-PRESIDENTE PARA EVENTUAL JUIZO DE RETRATACAO. ARTIGO
1.030, I, DO CPC DE 2015. TEMA N° 784 DA TABELA DE REPERCUSSAO GERAL DO
SUPREMO. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO
PRECARIA. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
JUIZO DE RETRACAO NAO EXERCIDO . 1. Cuida-se de processo devolvido & 5* Turma do
TST para possivel exercicio de juizo de retratacdo, na forma do artigo 1.030, II, do CPC e em
face da tese fixada no Tema 784 da Tabela de Repercussdo Geral do STF. 2. O Supremo
Tribunal Federal, no Tema 784 da Tabela de Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese: " O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeagdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de preteri¢ao
arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, o direito subjetivo a nomeagao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipoteses: I - Quando a aprovagdo ocorrer dentro do niimero de vagas dentro do edital;
II - Quando houver preteri¢do na nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacao; III
- Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima ". 3. No caso, este Colegiado reconheceu o direito da
Reclamante a nomeagao, pois dentro do prazo de validade do concurso publico para o qual foi
aprovada em cadastro reserva, o Banco demandado contratou mao de obra terceirizada para o
exercicio das mesmas atividades a serem desenvolvidas pelos candidatos que concorreram a
cargo por meio de concurso publico. Com efeito, a aprovagdo em concurso publico gera, em
principio, mera expectativa de direito & nomeacdo para o candidato aprovado. Quando ha,
todavia, na vigéncia do concurso publico, a terceirizacdo dos servi¢os para o desempenho das
mesmas atividades previstas em edital, resta configurada a pretericdo dos candidatos
aprovados, ainda que para preenchimento de cadastro de reserva. Verifica-se, pois, que a
decisdo desta 5* Turma encontra-se em conformidade com a tese juridica fixada pelo STF no
Tema 784, item I11. 4. Logo, deve ser mantida a decisdo deste Colegiado, sem que seja efetuado
0 juizo de retratacdo, determinando-se a devoluc@o dos autos a Vice-Presidéncia desta Corte,
para que prossiga no exame de admissibilidade do recurso extraordinario, como entender de
direito. (Ag-RR-527-80.2016.5.10.0003, 5* Turma, Relator Ministro Douglas Alencar
Rodrigues, DEJT 19/05/2025).

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.

ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014 E ANTES
DA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. PROCESSO REDISTRIBUIDO POR SUCESSAO.
JULGAMENTO ANTERIOR PELA QUINTA TURMA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. DEVOLUCAO PARA EVENTUAL JUiZO DE RETRATACAO (ART. 1.030,
I, DO CPC). 1. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO PARA CADASTRO
DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO. FASE PRE-CONTRATUAL. TEMA 992 DA
REPERCUSSAO GERAL DO STF. SENTENCA DE MERITO ANTERIOR A 6/6/2018.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. 1.1. Na hipotese dos autos, o Tribunal Regional destacou que a Justica do

Trabalho é competente para julgar controvérsia originada na fase pré-contratual, relacionado a
suposta pretericdo na nomeagdo de candidato aprovado no concurso publico para cadastro de
reserva. 1.2. Sobre a questdo, o STF no RE n° 960.429, Tema 992 da repercussdo geral, fixou
tese no sentido de que “Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas
a fase pré-contratual de selecdo e de admissdo de pessoal e eventual nulidade do certame em
face da Administragdo Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que adotado o regime
celetista de contratacdo de pessoas, salvo quando a sentenga de mérito tiver sido proferida antes
de 6 de junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado e a sua execucdo, a
competéncia continuara a ser da Justica do Trabalho”. 1.3. No caso, a sentenca de mérito foi
proferida em 25/4/2016 razdo pela qual remanesce a competéncia desta Justica para o exame
da controvérsia. 1.4. Mantido o acoérddo que negou provimento ao agravo, quanto ao tema, €
ndo exercido o juizo de retratagdo previsto no art. 1.030, II, do CPC. 2.

TERCEIRIZACAO. PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO
PUBLICO PARA CADASTRO DE RESERVA. DIREITO A NOMEACAO. 2.1. Estd
expressamente consignado no acérdao regional que “o reclamante foi aprovado em 2° lugar
para o cargo de ‘“Técnico Quimico em Petréleo Junior’ no concurso da Petrobrés, regido pelo
edital EDITAL N° 1 - PETROBRAS/PSP RH 2014.2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2014”,
“entretanto, nunca houve a nomeagéo do reclamante, que € justamente o que o autor pretende
por meio desta reclamagdo trabalhista”. 2.2. Na hipdtese dos autos, o Tribunal Regional
destacou que “a Petrobrds realizou a contratacdo precaria de empresa prestadora para a
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execugdo de servigos, inclusive na drea de atuagdo no concurso para o qual o autor fez o
concurso”. Enfatizou que “causa perplexidade que a Administragdo Publica Indireta opte pela
terceirizagdo, formalizando contratos precarios, em vez de contratar aqueles que demonstraram
estar bem preparados para o desempenho da fungdo, conforme os critérios exigidos pela
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propria reclamada no edital do concurso”. Expds que “a ré se utiliza de mao-de-obra
terceirizada para suprir necessidade permanente da atividade produtiva, deixando de nomear
candidatos aprovados em concurso publico, aptos para atender essa demanda, entre eles o
recorrente”, razéo pela qual concluiu que, “verificado o rotineiro uso de mao-de-obra precaria
para o cumprimento das atribui¢ces inerentes a funcgdo para a qual se fez o certame, a mera
expectativa de direito decorrente da aprovacdo dos candidatos se convola em direito subjetivo
a contratacdo”. 2.3. Assim, o acorddo regional, ao assentar a ilegalidade da contratagdo de
trabalhadores terceirizados para idéntica fungdo aquela prevista em edital de concurso publico,
com candidatos aprovados aguardando nomeacao, dentro do prazo de validade do certame, nao
destoa do decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE n° 837.311-PI, Tema 784 da
repercussao geral (“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses
de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade
de nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Com efeito, o direito subjetivo a nomeagéo do candidato aprovado
em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses: 1 - Quando a aprovagdo ocorrer dentro
do niimero de vagas dentro do edital; 2 - Quando houver preteri¢do na nomeagao por nao
observancia da ordem de classificacdo; 3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos acima”). Precedentes do STF.
Mantido o acoérddo que negou provimento ao recurso de revista e ndo exercido o juizo de
retratacdo previsto no art. 1.030, II, do CPC, devolvam-se os autos a Vice-Presidéncia desta
Corte. (Ag-AIRR-1681-24.2015.5.19.0002, 5* Turma, Relatora Ministra Morgana de Almeida
Richa, DEJT 31/03/2025).

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. PRETERICAO DE
CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA CADASTRO DE
RESERVA. CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA. O Tribunal Pleno do STF firmou o entendimento de que "A contratagéo
precaria mediante terceirizagdo de servigo configura pretericdo na ordem de nomeacdo de
aprovados em concurso publico vigente, ainda que fora do nimero de vagas previstas no edital,
quando referida contratag@o tiver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos"
(SS 5026 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno, DJe
29/10/2015). A SBDI-1, por sua vez, analisou a questdo a luz dos Temas 383, 725 e 784,
concluindo, com ressalva de entendimento deste relator, por manter o entendimento firmado no
julgamento do E-ED-RR-931-33.2012.5.08.0002, em que fixado o entendimento de que “a
contratacdo precaria de pessoal, no prazo de validade do concurso publico - seja mediante
comissdo, terceirizacdo ou contratacdo temporaria -, para o desempenho das mesmas
atribui¢des do cargo para o qual realizado o certame, configura preteri¢do dos candidatos
aprovados, ainda que fora das vagas previstas no edital ou para preenchimento de cadastro de
reserva, evidenciando desvio de finalidade, em inequivoca transgressdo a exigéncia do artigo
37, 11, da Lei Magna”. Decisdo regional em conformidade com a compreensdo do o6rgdo
uniformizador interno deste TST e da Suprema Corte. Incidéncia do dbice da Stimula n® 333
do TST. A existéncia de obstaculo processual apto a inviabilizar o exame da matéria de fundo
veiculada, como no caso, acaba por evidenciar, em ultima analise, a propria auséncia de
transcendéncia do recurso de revista, em qualquer das suas modalidades. Precedentes. Agravo
nao provido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo em
Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n® TST-Ag-AIRR - 0000048-
58.2024.5.10.0019, em que ¢ Agravante BANCO DO BRASIL SA e é Agravado ANIZIO
JOAO RODRIGUES GUIMARAES DE QUEIROZ. Trata-se de agravo interposto contra
decisdo monocratica que negou seguimento ao agravo de instrumento. Na minuta de agravo, a
parte defende a incorregio da r. decisdo agravada. E o relatério. VO T O 1 - CONHECIMENTO
Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, conhego do agravo. 2 —
MERITO PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO
PARA CADASTRO DE RESERVA. CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS. AUSENCIA
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DE TRANSCENDENCIA A decisio agravada negou seguimento ao recurso, por entender nio
caracterizada a transcendéncia da matéria nele veiculada, sob os seguintes fundamentos:
Tratase de agravo de instrumento interposto contra decisdo que negou seguimento a recurso de
revista. Examino. O recurso de revista que se pretende destrancar foi interposto em face de
acorddo publicado na vigéncia da Lei n°® 13.467/2017, que alterou o art. 896-A da CLT, havendo
a necessidade de se evidenciar a transcendéncia das matérias nele veiculadas, na forma do
referido dispositivo e dos arts. 246 e seguintes do RITST. Constato, no entanto, a existéncia de
obstaculo processual apto a inviabilizar o exame das questdes veiculadas na revista e, por
consectario logico, a evidenciar a auséncia de transcendéncia do recurso.Com efeito, a decisdo
agravada foi proferida nos seguintes termos: PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS Tempestivo
o recurso (publicagcdo em 10/05/2024 - fls. 1083; recurso apresentado em 27/05/2024 - fls.
1093).Regular a representacao processual (fls. 1016).
Satisfeito o preparo (fl(s). 425, 425; 1130/1131 e 1129).PRESSUPOSTOS
INTRINSECOSDIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
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PUBLICO / Concurso Puablico / Edital. Alegacao(des):- violagdo ao(s) inciso IV do artigo 1°
inciso II do artigo 5° incisos III e IV do artigo 170 da Constituigdo Federal.- divergéncia
jurisprudencial.- violagdo & ADPF 324 e do Recurso Extraordinario n® 958.252.CONCURSO
PUBLICO - PRETERICAO - NOMEACAOA egr. 1* Turma manteve a decisio que
determinou a imediata contratagdo do reclamante no cargo em que foi aprovado no certame. O
acérdio foi assim ementado, nesse ponto:" CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE
TEMPORARIOS. DESCARACTERIZACAO DE NECESSIDADE EMERGENCIAL.
PRETERICAO DE CANDIDATOS HABILITADOS. A instituigio de concurso publico se
justifica pela necessidade de contratar pessoal capacitado para exercer as atividades inerentes
ao ente publico. Desse modo, a superveniéncia de contratagdo de temporarios para
desenvolvimento de atividades idénticas ou para "realizagdo de tarefas de apoio administrativo
de menor complexidade", mas dentro do contexto das atividades-fim, esfuma-se em ofensa a
exigéncia de concurso publico para provimento em carater efetivo da vaga (CF, art. 37, II).
Ademais, convém ressaltar a inexisténcia de excepcionalidade legal (Lei 6.019/74) quando as
aludidas necessidades declinadas se mostram em carater permanente em razdo de sua
ocorréncia reiterada. Principalmente se considerarmos a importancia econdmica, politica e
social do reclamado, a sua mega estrutura e a extensao territorial de sua atuagdo, bem como o
grande niimero de empregados e a alta rotatividade de seu quadro de pessoal. "Inconformado,
insurge-se o reclamado contra essa decisdo, mediante as alegacGes acima destacadas,
sustentando a impossibilidade de contratagdo do reclamante. Contudo, a conclusio alcancada
pela egr. Turma estd em harmonia com as decisdes proferidas pela SBDI-1 do TST, "verbis":
"RECURSO DE EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO PUBLICADO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO
PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. TERCEIRIZACAO. PRETERICAO.
INEXISTENCIA DE CARGOS VAGOS. A 4* Turma conheceu do recurso de revista da
reclamada (Petrobras) por violagdo do art. 37, IV, da CF/88 e, no mérito, deu-lhe provimento
pra julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados nesta reclamagdo trabalhista,
concernentes a nomeagao para o cargo de Técnico de Seguranga Junior, sob o fundamento de
que " somente ha pretericdo dos candidatos aprovados em cadastro reserva quando ocorre a
contratacdo de empregados terceirizados para ocupar os cargos vagos existentes que deveriam
ser ocupados por aqueles candidatos ja aprovados". Para tanto, asseverou que, nao obstante o
entendimento do TST de que a expectativa de direito convola-se em direito subjetivo quando
demonstrado que a Administragdo Publica efetuou contratagdes para o exercicio das mesmas
atribui¢des do cargo para o qual ha candidatos concursados, a jurisprudéncia do STF revela que
somente a ocupagdo precaria de atribuigdes do cargo efetivo vago , mediante comissdo,
terceirizag@o ou contratagdo temporaria, para o qual existem candidatos aprovados em concurso
publico com prazo de validade vigente, denota ato administrativo maculado pelo desvio de
finalidade, equivalente a ndo observancia da ordem de classificagdo no certame, o que gera
direito a nomeacdo para os candidatos aprovados, ainda que em cadastro de reserva. Nesse
passo, tendo a Corte local registrado que ndo existiam cargos vagos , na medida em que o
numero de vagas previsto no edital (2) ja havia sido preenchido, e que o reclamante consta do
cadastro de reserva, a Turma ndo reconheceu o seu direito & nomeagdo "pela simples
contratacdo de terceirizados", porquanto no atendido o requisito previsto no art. 37, 1 e IV, da
Constituicao Federal. Sabe-se que, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢do Federal, a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. O STF, no julgamento do RE 837.311, cuja
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repercussao geral fora reconhecida (Tema 784), tomando por norte a discricionariedade que a
Administracdo Publica possui para, observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade, fixou a tese de que,
excepcionalmente, haverd o direito subjetivo & nomeagdo, quando: a) a aprovagdo ocorrer
dentro do ntimero de vagas dentro do edital; b) houver preterigdo na nomeagdo por nio
observancia da ordem de classificacdo (Stimula 15 do STF); e ¢) surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por parte da administracao
nos termos acima. A Suprema Corte assentou que "o surgimento de novas vagas ou a abertura
de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao
gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hipdteses de preterigdo arbitraria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizadas por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz
de revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade
do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato". (destacou-se). Ora, tendo em
vista que o STF também decidiu pela licitude da terceirizagdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada (ADPF 324 E RE 958.252 - Tema 725 da repercussao geral), bem como que, no caso
dos autos, a preteri¢ao se deu, apenas, em razao da contratagdo de empregados terceirizados na
fung@o de técnico de seguranca do trabalho, ndo estando o reclamante (aprovado em concurso
publico para o cargo de "Técnico de Seguranca Jinior", no cadastro de reserva) inserido em
nenhuma daquelas hipoteses enumeradas pela Suprema Corte, o direito subjetivo & nomeagdo
deveria ser afastado. E que o Supremo Tribunal Federal, com
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amparo nos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram
aos agentes economicos a liberdade de decidir como estruturardo seu negocio, tem entendido
que ndo cabe ao Poder Judiciario intervir no arbitrio e na discricionariedade do administrador,
obrigando a Administragdo, como no caso, a contratar previamente todo o cadastro de reserva
para que, somente depois disso, possa terceirizar, em carater temporario, por exemplo, servigos
especializados. O direito de escolha da Petrobras entre terceirizar ou nomear candidato do
cadastro de reserva ndo lhe pode ser tolhido a pretexto do desvio de finalidade, valendo ressaltar
que, se escolher pela terceirizagdo, esse trabalhador ndo tera direito nem a isonomia com o
empregado concursado (RE 635.546 - Tema 383 da repercussao geral), pois, de acordo com o
Ministro Luis Roberto Barroso, exigir que os valores de remuneragdo sejam os mesmos, por
via transversa, retira do agente econdmico a op¢ao pela terceirizag@o para fins de redugdo de
custos, esvaziando o instituto da terceirizagdo e limitando, injustificadamente, as escolhas do
agente econdmico sobre a forma de estruturar a sua produgdo. Contudo, na sessdo do dia
29/10/2020, ao julgar o Processo n° E-ED-RR-93133.2012.5.08.0002, esta SDI-1, por maioria,
fixou o entendimento de que " a contratagdo precaria de pessoal, no prazo de validade do
concurso publico - seja mediante comissdo, terceirizagdo ou contratagdo temporaria -, para o
desempenho das mesmas atribui¢des do cargo para o qual realizado o certame, configura
pretericao dos candidatos aprovados, ainda que fora das vagas previstas no edital ou para
preenchimento de cadastro de reserva, evidenciando desvio de finalidade, em inequivoca
transgressao a exigéncia do artigo 37, 11, da Lei Magna" . Naquela ocasido, o Ministro Relator,
Lélio Bentes Corréa, anotou que a circunstancia de haver ou ndo cargo vago ndo interfere na
caracterizacdo do desvio de finalidade, tendo em vista a terceiriza¢do da atividade. Ponderou
que "a admitir-se esse procedimento, nunca havera cargo vago, porque as func¢des efetivamente
foram delegadas aos escritorios terceirizados, de um lado, afetando o direito a nomeacao desses
candidatos e, por outro lado, evidenciando a efetiva necessidade da méo de obra para a qual se
realizou o concurso". Explicou que, ao realizar o certame, o ente publico reconhece a
necessidade do servigo para o qual recruta aqueles trabalhadores e se compromete a investi-los
no cargo respeitando a ordem de classificagdo. Sendo assim, concluiu que valer-se da
terceirizagdo para suprir a necessidade da prestacdo do servigo caracteriza desvio de finalidade,
e que ¢ pelo desvio de finalidade que se caracterizada a pretericdo. Logo, com ressalva de
entendimento deste Relator, o acorddo regional deve ser restabelecido. Recurso de embargos
conhecido e provido." (E-ED-RR-55-67.2016.5.21.0005, Relator Ministro: Breno Medeiros,
Data de Publicagdo: DEJT 26/02/2021)""EMBARGOS INTERPOSTOS PELA
RECLAMADA NA VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007.

ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. CONCURSO PUBLICO. FORMACAO DE
CADASTRO DE RESERVA. ADVOGADO. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS DE
ADVOCACIA NO DECORRER DO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
PRETERICAO DOS CANDIDATOS APROVADOS. DIREITO A NOMEACAO. 1.

Consoante o mandamento insculpido na cabeca do artigo 37 da Constitui¢do da Republica, a
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Administragdo Publica, tanto direta quanto indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, esta submetida aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Uma vez constatado o desvio de
finalidade na conduta do administrador, afastando-se o ato praticado do interesse publico,
norteador do desempenho administrativo, para alcangar fim diverso daquele que a lei obriga,
impde-se a submissdo do referido ato a revisdo judicial ou administrativa, porquanto
configurada ilegalidade, constituindo causa de nulidade do ato administrativo. 2. Conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, a
aprovagdo de candidato em concurso publico realizado para preenchimento de cadastro de
reserva ndo gera, em principio, direito subjetivo a nomeacdo, mas mera expectativa de direito.
Todavia, a contratagdo precaria de pessoal, no prazo de validade do concurso publico - seja
mediante comissdo, terceirizagdo ou contratagdo temporaria - , para o desempenho das mesmas
atribui¢des do cargo para o qual realizado o certame, configura preteri¢do dos candidatos
aprovados, ainda que fora das vagas previstas no edital ou para preenchimento de cadastro de
reserva, evidenciando desvio de finalidade, em inequivoca transgressdo a exigéncia do artigo
37,11, da Lei Magna . 3. No caso concreto, restou comprovado que a Caixa Econdomica Federal
- CEF, ente integrante da Administragdo Publica indireta, ap6s a realiza¢do de concurso publico
para preenchimento de cadastro de reserva para o cargo de advogado, e no prazo de validade
do certame, efetuou contratagdes para a prestagdo de servigos advocaticios, configurando
inequivoca preteri¢do dos candidatos aprovados no concurso anterior. Uma vez constatado que
o ente publico terceirizou os servigos para os quais houve realiza¢do de concurso publico para
preenchimento de cadastro de reserva, no prazo de validade do certame, resulta demonstrada a
necessidade premente de provimento do cargo descrito no edital, autorizando concluir pelo
desvio de finalidade do ato administrativo. Nessas circunstancias, convola-se a expectativa de
direito em direito subjetivo a nomeacgao. Precedentes da SBDI-1 e de Turmas do Tribunal
Superior do Trabalho. 4. Embargos interpostos pela reclamada de que se conhece, por
divergéncia jurisprudencial, e a que se nega provimento." (E-ED-RR-93133.2012.5.08.0002,
Relator Ministro: Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 29/10/2020, Data de Publicagao:
DEJT 13/11/2020) "Em relagao a tese de que a terceirizacdo foi licita, ndo se discute tal tema
nos autos, mas o direito a contratacdo de candidato aprovada em concurso publico, preterido
por empregado terceirizado. Ademais, consoante decidido pelo Tribunal Superior do Trabalho
"a possibilidade de terceirizagdo ampla nas esferas publica e privada,
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reconhecida recentemente pelo Supremo Tribunal Federal - ADPF n° 324 ¢ RE 958.252, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 725), ndo impacta o debate relativo a existéncia de
pretericdo de candidato aprovado em concurso publico, quando verificada a contratagao
precaria para o exercicio das mesmas atribui¢des do cargo para o qual foi realizado o certame."”
(Ag-RR-308-73.2016.5.10.0001, 5* Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT
09/08/2019).Nego, portanto, seguimento ao recurso, em face das disposi¢des da Stimula n.°333
do C. TST. CONCLUSAO Ante o exposto, DENEGO seguimento ao Recurso de Revista.
Examinando as matérias em discussdo, em especial aquelas devolvidas no agravo de
instrumento (art. 254 do RITST), observa-se que as alegacdes nele contidas ndo logram éxito
em infirmar os obstaculos processuais invocados na decisdo que ndo admitiu o recurso de
revista. Dessa forma, subsistindo os Obices processuais invocados pelo primeiro juizo de
admissibilidade, os quais adoto como parte integrante desta decisdo, inviavel se torna o exame
da matéria de fundo veiculada no recurso de revista. Pois bem. O critério de transcendéncia €
verificado considerando a questdo juridica posta no recurso de revista, de maneira que tal
analise somente se da por esta Corte superior se caracterizada uma das hipoteses previstas no
art. 896-A da CLT. Assim, a existéncia de obstaculo processual apto a inviabilizar o exame da
matéria de fundo veiculada, como no caso, acaba por evidenciar, em tltima analise, a propria
auséncia de transcendéncia do recurso de revista, em qualquer das suas modalidades. Isso
porque ndo se justificaria a intervengdo desta Corte superior a fim de examinar feito no qual
ndo se estaria: a) prevenindo desrespeito a sua jurisprudéncia consolidada (transcendéncia
politica); b) fixando tese sobre questdo nova em torno da interpreta¢ao da legislag@o trabalhista
(transcendéncia juridica); c¢) revendo valor excessivo de condenagdo, apto a ensejar o
comprometimento da higidez financeira da empresa demandada ou de determinada categoria
profissional (transcendéncia econdmica); d) acolhendo pretensdo recursal obreira que diga
respeito a direito social assegurado na Constitui¢do Federal, com plausibilidade na alegada
ofensa a dispositivo nela contido (transcendéncia social).Nesse sentido ja se posicionou a
maioria das Turmas deste TST: Ag-RR - 1003-77.2015.5.05.0461, Relator Ministro: Breno
Medeiros, Data de Julgamento: 07/11/2018, 5* Turma, Data de Publicacdo: DEJT 09/11/2018;
AIRR - 1270-20.2015.5.09.0661, Relatora Desembargadora Convocada: Cilene Ferreira
Amaro Santos, Data de Julgamento: 07/11/2018, 6* Turma, Data de Publicagao: DEJT 09/11
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/2018; ARR - 36-94.2017.5.08.0132, Relator Ministro: Ives Gandra Martins Filho, Data de
Julgamento: 24/10/2018, 4* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 26/10/2018; RR - 11200-
04.2016.5.18.0103, Relator Desembargador Convocado: Roberto Nobrega de Almeida Filho,
Data de Julgamento: 12/12/2018, 1* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 14/12/2018; AIRR -
499-03.2017.5.11.0019, Relator Ministro: Marcio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
24/04/2019, 8 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 29/04/2019).Logo, diante do 6bice processual
j& mencionado, ndo reputo verificada nenhuma das hipoteses previstas no art. 896A da CLT.
Ante o exposto, com fulcro no art. 118, X, do Regimento Interno desta Corte, nego seguimento
ao agravo de instrumento. No recurso de revista, a parte indicou ofensa aos arts. 1°, IV, 5°, II,
170, III e IV, da Constitui¢do Federal. Transcreveu arestos. No referido recurso, sustentou que
“a licitude da terceirizagdo € permitida nos termos da decisdo proferida em sede de Repercussao
Geral por meio do julgamento da ADPF 324, e do Recurso Extraordinario n® 958.252, pelo
Supremo Tribunal Federal, nos quais restou sedimentada a tese que autoriza a terceirizagdo em
qualquer atividade da empresa”, rechagando o entendimento de que ndo ¢ possivel contratar
temporarios para realizar atividades semelhantes as de bancarios, enquanto vigente o cadastro
de reversa. Na minuta de agravo interno, insistiu na tese de que a contratagdo de terceirizados
ndo configura preteri¢do arbitrdria de candidato aprovado em cadastro de reserva com mera
expectativa de nomeagdo. Aponta violagdo dos arts. 37, I, II, IV e IX, 102, III, “a”, 114, 169,
§§ 1°a5°% e 173, § 5° II e XXXVI, da Constituicdo Federal. Examino. O e. TRT consignou,
quanto ao tema: CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATO HABILITADO.
CONTRATACAO DE TERCEIRIZADOS. (recurso ordinario do Banco do Brasil)O juizo
originario julgou procedentes os pedidos iniciais, pois comprovada a contratagdo de
terceirizados, em fung¢do destinada aos candidatos aprovados no concurso. Recorre a reclamada
aduzindo que o concurso publico homologado teve a finalidade de formagdo de cadastro de
reserva, tendo o autor mera expectativa de direito. Alega que ndo houve pretericdo dos
candidatos aprovados no concurso publico. O concurso publico € procedimento administrativo
declarativo de habilitagdo a investidura de cargo ou funcdo publica, regido por normas
constitucionais, legais e disposigdes contidas no edital, que, para todos os efeitos, traga todo o
processo seletivo, os requisitos e condi¢des para habilitagdo do candidato. Consoante a
orientagdo da doutrina, o concurso publico ¢:"um certame de que todos podem participar nas
mesmas condi¢des, permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores candidatos.
Baseia-se o concurso publico em trés postulados fundamentais. O primeiro é o principio da
igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em ingressar no servigo publico
disputem a vaga em condigdes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimentos e persegui¢des pessoais, bem
como situagdes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da Administragéo € o
de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio da competicdo, que significa que os
candidatos participem de um certame, procurando algar-se a classificagdo que os coloque em
condi¢des de ingressar no servigo publico" (Marcelo Caetano citado por José dos Santos
Carvalho Filho, na obra "Manual de Direito Administrativo", 7* edi¢ao, Editora Lumen Iuris,
Rio de Janeiro/RJ, 2001, pagina 473).Inegavelmente, a
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modalidade de contratagdo por meio de concurso publico é imperiosa para a Administragdo
Publica, sob pena de nulidade para as contratagdes realizadas ao arrepio do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal. Em outro enfoque, o concurso publico lato sensu compreende diversos
atos administrativos vinculados, os quais obrigam a Administracdo Publica a observar os
ditames legais e as proprias normas contidas no edital quanto & ordem de classificacdo dos
candidatos, a modalidade de contratagdo, a vigéncia, a prorrogacdo, entre outros. O
entendimento deste Regional ¢ unissono em acompanhar a jurisprudéncia dos tribunais
superiores que ultrapassam a barreira da "mera expectativa de direito" para reconhecer o direito
subjetivo a nomeagao nas hipoteses em hé contratagdes ainda que a titulo precario. Esta

linha de entendimento esta consolidada no Verbete 64 do Tribunal Pleno deste Regional, nos
seguintes termos: "CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DE CANDIDATOS.
AFERICAO. CRITERIOS. NUMERO DE VAGAS. ORDEM DE CLASSIFICACAO.
TUTELA PROVISORIAL.I - A ordem judicial para a admissdo de candidatos, aprovados em
concurso publico e preteridos, estd condicionada a existéncia de vagas, independentemente da
classificagdo obtida em tal perimetro. Il - A preteri¢do é caracterizada pela contratacdo de
terceiros para o exercicio das atividades essenciais do emprego publico, ou, ainda, a recusa
injustificada a convocagéo do candidato. III - O nimero de vagas disponiveis deve ser aferido
pelo somatério daquelas previstas no edital e da quantidade de trabalhadores terceirizados, no
prazo de validade do concurso.IV - Preenchidos os pressupostos legais, ¢ viavel a concessao da
tutela provisoria de urgéncia ou de evidéncia, para a adogdo das medidas destinadas a
contratacdo do candidato."No caso em exame, verifica-se que o edital do concurso dispos em
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seu prefacio que:"O BANCO DO BRASIL S.A. torna publica a realizagdo de Sele¢do Externa
regional para formacdo de cadastro de reserva para provimento de vagas, no nivel inicial da
Carreira Administrativa, no cargo de Escriturario, em dependéncias situadas nos estados de
Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais (exceto para as
cidades constantes do Anexo I), Para, Sdo Paulo e Tocantins."Quanto a classificagdo e
aproveitamento dos candidatos, o referido edital dispde que:"2.7 - CLASSIFICACAO E
APROVEITAMENTO2.7.1 - O candidato classificado na Sele¢do Externa tera classificagdo
por Microrregido/Macrorregido/UF de acordo com a sua op¢ao no ato da inscri¢do.2.7.2 - O
candidato classificado na Sele¢do Externa sera convocado, em fun¢do das necessidades do
Banco, a assinar Contrato Individual de Trabalho com 0 BANCO DO BRASIL S.A., o qual se
regera pelos preceitos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), sujeitando-se as normas
do Regulamento de Pessoal e ao Plano de Cargos e Salarios da Empresa, obedecidas as ordens
de classificagdo, de acordo com a sua op¢ao no ato da inscri¢do, a saber:a) classificacdo na
Microrregiao; b) classificacdo na Macrorregiao; e c) classificagdo na UF.2.7.2.1 - Sera excluido
do Certame o candidato que, ao ser convocado pela classificagdo da Microrregido de sua opgao,
ndo aceitar tomar posse na dependéncia indicada pelo BANCO DO BRASIL S.A.2.7.2.2 - O
candidato podera ser convocado, uma unica vez, para Microrregido diferente daquela em que
se inscreveu, desde que exista vaga e ndo haja candidato classificado para preenché-la. Nesse
caso, o BANCO DO BRASIL S.A. utilizara a ordem de classificacdo da Macrorregido. Se o
candidato ndo aceitar tomar posse na dependéncia fora da Microrregiao em que se inscreveu,
sera excluido da classificagdo por Macrorregido, mantendo, porém, a classificagdo na
Microrregido em que se inscreveu.2.7.2.3 - O candidato podera ser convocado, uma Unica vez,
para Macrorregido diferente daquela em que se inscreveu, desde que exista vaga e nao haja
candidato classificado para preenché-la. Nesse caso, 0o BANCO DO BRASIL S.A. utilizara a
ordem de classificagdo na UF. Se o candidato ndo aceitar tomar posse na dependéncia fora da
Macrorregido em que se inscreveu, sera excluido da classificag@o estadual, mantendo, porém,
a classificacdo na Macrorregido em que se inscreveu.2.7.2.4 - Aos candidatos abrangidos pela
reserva de vagas, objeto do subitem 4.2 deste Edital (candidatos que se declararem pessoas com
deficiéncia), serdo aplicados os mesmos critérios de classificacdo e de aproveitamento
definidos no subitem 2.7 deste Edital.2.7.3 - O aproveitamento dar-se-a exclusivamente em
vagas existentes em dependéncias localizadas nos municipios das Microrregioes discriminadas
no Anexo II, obedecidos os critérios objeto do subitem 2.7.2 e, conforme limite estabelecido
no Anexo II-A constantes deste Edital, que serdo os candidatos considerados classificados.2.7.4
- A cidade de realizagdo das provas estarda automaticamente vinculada a
UF/Macrorregido/Microrregido correspondente, conforme Anexo II deste Edital. O candidato,
ao optar por concorrer a determinada UF/Macrorregido /Microrregido estard automaticamente
vinculado a ela, para fins de realizagdo de provas, de classificacdo, de contratagdo, de demais
condigdes deste Edital e de Contrato de Trabalho, resguardado o disposto no subitem 1.4 deste
Edital."Infere-se, portanto, que toda a disposi¢do contida no aludido edital se destina a
formacao de cadastro reserva de concursados habilitados dentro dos critérios estabelecidos pelo
edital, os quais serdo contratados conforme necessidade da reclamada e dentro do prazo de
vigéncia do concurso.Porém, a questdo ganha outro contexto com os Pregdes Eletronicos
2012/20382 e 2013/5317, de conhecimento deste Regional, que contrataram 1.560 e 768
trabalhadores temporarios "para atender a necessidade de substituicdo temporaria ou transitoria
de pessoal regular e permanente e/ou para atender a acréscimo extraordinario e temporario de
servigo, em razdo de demandas sazonais e/ou imprevisiveis relacionadas no item 5 abaixo,
conforme previsto na Lei 6.019, de 03.01.1974 devendo ser pago a prestadora de servigos
somente o valor correspondente ao nimero de trabalhadores efetivamente solicitados e
disponibilizados", na regido Norte e Centro-Oeste.A instituicdo bancaria indica a necessidade
da contratagdo em razdo de diversos fatores de ordem
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emergencial e extraordindria, justificando essa contratagdo de temporarios no proprio edital de
pregdo eletrdnico (item 6), nos seguintes termos:"6.3 JUSTIFICATIVASG6.3.1 Necessidade de
mao de obra nas Regides constantes deste contrato, para atender ao acréscimo extraordinario e
temporario de servigo.6.3.2 A convocagdo de candidato aprovado em selegdo externa para
atendimento dessas demandas ndo seria viavel, visto que a necessidade € transitoria.6.3.3 A
utilizagdo de mao de obra temporaria para a realizacdo de tarefas de apoio administrativo de
menor complexidade, porém ndo menos importantes, permite direcionar a forma de trabalho
do quadro permanente para atividades que requeiram mao de obra ja qualificada" (id. 0c7023f
- Pag. 1).Prosseguindo-se na andlise do referido edital, constata-se que sdo indicadas como
necessidades para a contratagdo temporaria a ocorréncia de fatores imprevisiveis e fatores
sazonais, nos seguintes termos:"FATORES IMPREVISIVEISElevagio do nimero de
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atendimentos e operacdes em decorréncia de um dos fatores abaixo, para os quais as Agéncias
ndo se encontram estruturadas:a)Programas especiais dos Governos Federal, Estadual e
Municipal, como aqueles para atender aos produtores atingidos por eventos adversos, a
exemplo de estiagens, ciclones, cheias, etc.b)Renegociagdes de PROAGRO para lavouras
atingidas por adversidade climatica;c)Renegociacdes de operagdes rurais autorizadas por meio
de normas legais;d)Renegociacdes dos programas FCO, PROCERA, PRONAF, etc.;e)
Abertura massificada de contas (assuncdo de contas de Governos Estaduais e Municipais e
grandes empresas privadas), que implica demanda excepcional, confecgdo de cadastros, venda
de seguros, cartdes e outros produtos bancarios;f)Recadastramento de clientes, por
determinagdo legal;6.1.2 Afastamentos prolongados de funcionarios do quadro proprio, para
gozo de licengas diversas (saude, maternidade, concorrer a mandato eletivo), que reduzem a
capacidade de atendimento das agéncias.6.1.3 Outras ocorréncias imprevisiveis que acarretem
incremento na demanda de servigos, em volume superior a capacidade de atendimento do
quadro de pessoal regular e permanente nas dependéncias.6.2 FATORES SAZONAIS:6.2.1
Atendimento especial sazonal realizado pela Rede de Agéncias para fazer frente ao incremento
na demanda por servigos nos periodos de verdo, férias e eventos especiais em cidades turisticas
ou nd0.6.2.2 Contratacdo de safra, com elevagdo do numero de operagdes rurais e aumento
constante da exigibilidade de crédito por parte do CONTRATANTE para as safras. 6.2.3
Expressiva elevagdo nos negocios e na demanda por crédito e financiamentos para custeio,
comercializagdo e investimentos rurais proporcionados pelo patrocinio e/ou pela participagao
do Banco em diversas feiras e eventos durante o ano.6.2.4 Implemento de diversos Programas,
no papel de principal parceiro do Governo Federal, como os planos de agricultura familiar e
programas especiais de crédito. O nimero de contratos e operagdes de crédito tem sofrido
incremento a cada ano." (id. 0c7023f).Inquestionavelmente, muitas das aludidas necessidades
acima declinadas se mostram de carater permanente em razdo da reiteragdo de sua ocorréncia
que muitas vezes se intermedeiam entre evento episodico e evento sazonal. Principalmente se
considerarmos a importancia econdmica, politica e social do reclamado, a sua mega estrutura
e a extensdo territorial de sua atuagdo, bem como o grande nimero de empregados e a alta
rotatividade de seu quadro de pessoal. Ademais, ressalte-se que o edital do concurso em que o
reclamante logrou éxito ressalta claramente que: "O candidato classificado na Sele¢do Externa
sera convocado, em fung@o das necessidades do Banco".No caso em analise, a parte autora foi
aprovada na 365 posi¢@o para o estado de Goias, 59 posicao na classificagdo por macropolo e
na 40? posi¢do no polo, no concurso publico para o cargo de escriturario do Banco do Brasil
(id. Of0ecec - Pag. 1).Desse modo, a contratacdo de terceirizados esfuma-se em ofensa a
exigéncia de concurso publico para provimento em carater efetivo da vaga (CF, art. 37, 1), pela
inexisténcia de excepcionalidade legal (Lei 6.019 /74). Denota-se assim a adoc¢do de solugdes
paliativas a um problema permanente e constante. Ndo se questiona, & luz do Direito
Administrativo, que a criagdo de cargos e convocagdo (com posterior posse) dos aprovados sao
atos discricionarios do reclamado. Contudo, diante da necessidade de mao de obra técnica, do
cadastro de reserva existente e da contratacdo de terceiros para suprir aquela demanda,
evidenciando a disponibilidade de recursos financeiros, o recorrido langou os aprovados no
certame realizado sob a égide do Edital 02/2013 a um patamar de direito superior & mera
expectativa anteriormente criada, porque ndo se pode preteri-los em beneficio da
terceirizagd0.0 procedimento do Banco do Brasil na condi¢do de administrador publico
desrespeita o principio constitucional da moralidade, assim entendido como a adequagdo da
conduta do agente publico aos padrdes éticos de probidade, decoro e boafé.Ao celebrar
contratos de terceirizagdo com mero intuito de conseguir mao de obra, em flagrante violagdo a
regra constitucional que determina a realizacdo de concursos publicos, o reclamado viola,
simultaneamente, os principios da impessoalidade e da moralidade, pois a conduta fraudulenta
inviabiliza o acesso democratico aos quadros da Administragdo Publica pelos individuos que
preencham os requisitos necessarios a sua ocupagdo.Em sintese, o autor aprovado sob a égide
do Edital 02/2013 deve ser contratado, pois caracterizada a sua pretericdo em prol da
contratacdo de trabalhadores terceirizados.Por fim, remeto-me aos fundamentos exarados no
voto do Desembargador Relator Jodo Amilcar, no IUJ 000889439.2015.5.10.0000. Segundo o
desembargador, a subversdo da ordem classificatoria produz efeitos tdo somente de ordem
patrimonial, quais sejam: o recebimento de salarios e demais vantagens de cada interessado,
que tomou ou ndo providéncias no sentido de submeter a questio ao crivo judicial. Dessa forma,
o direito atinente a esfera publica, de estrita observacdo da ordem de classificacdo para as
nomeagdes, cede espago ao exercicio dos direitos individuais daqueles que se sentiram
prejudicados e judicializaram a questdo em detrimento daqueles que
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ficaram inertes e aceitaram os efeitos da conduta irregular da reclamada sobre seus direitos.
Mantenho a decisao originaria.Nego provimento. Contra este decisdo foram opostos embargos
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de declaragdo, os quais restaram rejeitados nos seguintes termos: MERITOEMBARGOS DE
DECLARACAO.O embargante requer a manifestacio do Colegiado sobre as seguintes
matérias: a possibilidade de o empregador terceirizar servigos, com base na Lei 6.029/74; a
possibilidade de terceirizagdo irrestrita, definida pelo STF na ADPF 324 e RE 958.252; a
afronta ao art. 1°, IV, art. 5°, II, e art. 170, da Constituicdo Federal.Requer a aplicago do efeito
modificativo e a reforma da decisdo.Transcrevo trecho do acordio:(...)A decisdo Colegiada
observou as normas legais bem como analisou detidamente a prova dos autos. Como bem
explanado no acérddo, a contratagdo de terceirizados esfuma-se em ofensa a exigéncia de
concurso publico para provimento em carater efetivo da vaga (CF, art. 37, II), pela inexisténcia
de excepcionalidade legal (Lei 6.019/74).Assim, concluo que ndo ha no julgado vicio algum
sanavel mediante os declaratorios.Os embargos de declaragdo ndo se prestam para submeter o
que foi decidido a um novo exame, como se se tratasse de recurso capaz de modificar a
prestacdo jurisdicional.Visam livrar a sentenca ou o acorddo de defeitos técnicos, tornando-os
claros para o exato cumprimento do comando decisorio.A parte ndo pode, a pretexto de obter
uma declaragdo do exato sentido do julgado, valer-se dos embargos para conseguir novo
pronunciamento jurisdicional, reformando o anterior, nem para prequestionar matéria ndo
discutida, com vistas a interposicdo de recurso a instancia superior. A via declaratéria €
impropria para impugnar a justica da decisdo. Se houve erro no julgamento, a questdo desafia
recurso proprio.No que tange ao possivel prequestionamento previsto na Sumula 297/TST,
esclareca-se que esse diz respeito a tese juridica debatida, e ndo aos preceitos legais e
constitucionais indicados pela parte.Ndo ha violacdo legal ou constitucional.Nego provimento.
O Tribunal Pleno do STF firmou o entendimento de que "A contratagdo precaria mediante
terceirizagdo de servigo configura preteri¢do na ordem de nomeagdo de aprovados em concurso
publico vigente, ainda que fora do numero de vagas previstas no edital, quando referida
contratacdo tiver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos" (SS 5026 AgR,
Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski (Presidente), Tribunal Pleno, DJe 29/10/2015).A SBDI-
1, por sua vez, analisou a questdo a luz dos Temas 383, 725 e 784, concluindo, com ressalva de
entendimento deste relator, por manter o entendimento firmado no julgamento do E-ED-RR-
931-33.2012.5.08.0002, em que fixado o entendimento de que “a contratagdo precaria de
pessoal, no prazo de validade do concurso publico - seja mediante comissdo, terceirizagdo ou
contratagdo temporaria -, para o desempenho das mesmas atribuicdes do cargo para o qual
realizado o certame, configura pretericao dos candidatos aprovados, ainda que fora das vagas
previstas no edital ou para preenchimento de cadastro de reserva, evidenciando desvio de
finalidade, em inequivoca transgressao a exigéncia do artigo 37, II, da Lei Magna”.Nesse
sentido, ja decidiu a SBDI-1, em precedente da lavra deste relator: (AIRR-0000048-
58.2024.5.10.0019, 5* Turma, Relator Ministro Breno Medeiros, DEJT 13/11/2024).

Nesse contexto, ndo afastados os fundamentos da decisdo agravada, impde-se
a

manutencao dela.
Por fim, importa registrar que, em razao da manutenc¢ao da decisdo

monocratica, ndo ha falar em inexisténcia dos requisitos autorizadores para a antecipagdo de tutela
jurisdicional ou para a concessao da medida cautelar.

Nada obstante, dado o acréscimo de fundamentacdo, ndo se mostra pertinente
a

aplicacao da multa prevista no artigo 1.021, § 4°, do CPC, porquanto evidenciado que o agravo interposto
ndo detém carater manifestamente inadmissivel.

NEGO PROVIMENTO ao agravo, com acréscimo de fundamentagao.
ISTO POSTO
ACORDAM os Ministros da Quinta Turma do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade, negar provimento ao agravo.
Brasilia, 27 de maio de 2026.
DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Ministro Relator
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