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INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

INTDO.(A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE SAO PAULO

DECISAO

Trata-se de manifestacao apresentada pela Requerente Confederacao
Nacional de Servigos, CNS (eDoc. 73), no qual a entidade informa sobre
as medidas tomadas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo em
relagao a regulacao e fiscalizacdo do servigo de transporte individual de
passageiros por motocicleta.

Afirma que, “passados mais de cinco meses da edigido do novo arcabougo
normativo municipal, verifica-se que, mesmo diante da ordem exarada neste feito,
nenhuma empresa conseguiu obter credenciamento para operar regularmente o
servico”, e que esse quadro decorre da imposi¢ao, pelo Municipio, de
condicionantes que extrapolariam a competéncia municipal.

No momento, o Municipio impediria o credenciamento com
fundamento em “exigéncias securitdrias”, fundadas em legislacao
municipal (Lei Municipal 18.349/2025, Decreto Municipal 64.811/2025 e
Resolugao SMT n® 38/2025).

A empresas que buscaram o credenciamento teriam disponibilizado
o Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros, APP, conforme o art. 11-A
da Lei Federal 12.587/2012 e regulamentagao da SUSEP. No entanto, o
Municipio de Sao Paulo entende que o APP nao atenderia a legislacao

local, “por ndo contemplarem as coberturas adicionais relacionadas a danos
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causados a terceiros, danos morais e outras garantias tipicas dos seguros de
responsabilidade civil”.

Nesse sentido, aponta a Ata da 55* Reuniao Ordindria do Comité
Municipal de Uso do Viario (CMUV), de 31/3/2026, na qual acolhido o
parecer técnico da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana, “para
INDEFERIR o credenciamento da empresa Uber do Brasil Tecnologia Ltda. (...)
por auséncia de cumprimento integral do acervo documental exigido
normativamente, em especial a juntada de apdlice de seguro que cumpra
integralmente com os valores e as protecoes estabelecidas, a remogdo das ressalvas
em relagdo a concorddncia com o regime juridico local e o recolhimento do prego
publico” (eDoc. 74, p. 3).

A Requerente CNS defende que a exigéncia colide com a decisao
cautelar proferida nos presentes autos, e com os precedentes firmados
pela CORTE na matéria, na medida em que o art. 2%, § 3% IV, do Decreto
Municipal 64.811/2025, que prevé a “exigéncia securitdria”, estaria em
conflito com a legislacao federal, em especial o art. 11-A da Lei
12.587/2012.

Esse conflito é sustentado pela Requerente nos seguintes termos:

(..)

23. No entanto, o referido dispositivo nao lhes conferiu
autorizagao para alterar a natureza juridica ou impor condi¢oes
adicionais ao produto securitario previsto pelo legislador
nacional para este tipo de atividade (“Seguro APP”).

24. Embora as normas municipais facam referéncia a
necessidade do Seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP), fato é que as demais coberturas e caracteristicas exigidas
em tais normas foram além e extrapolaram significativamente o
alcance do “seguro APP” concebido pela legislacao federal para
a atividade e pela regulamentacdo do Sistema Nacional de
Seguros Privados.

25. De acordo com a Circular SUSEP n°® 667/2022 e a
Resolucao CNSP n?® 439/2022, o “seguro APP” constitui
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modalidade de seguro de pessoas voltada a protecao da
integridade fisica dos passageiros transportados, com cobertura
objetiva e desvinculada da apuragao de responsabilidade civil,
tratando-se de produto securitdrio com caracteristicas proprias,
disciplinado por regulamentagao especifica.

26. Diversamente, a regulamentagdo municipal passou a
exigir para a atividade de transporte individual de passageiros
por motocicleta coberturas relacionadas a danos causados a
terceiros, danos morais e outras garantias tipicas dos seguros de
responsabilidade civil — o que nao é contemplado pelo seguro
eleito pela legislacao federal para a atividade (“Seguro APP”).

Em vista disso, a Requerente sustenta que “o Municipio ndo pode
exigir cobertura materialmente diversa daquela prevista na lei federal,
misturando seguro de pessoas com seguro de responsabilidade civil, cobertura a
terceiros, danos morais e capitais minimos definidos localmente, sob pena de
transformar competéncia fiscalizatoria em poder de legislar sobre seguros, assim
como sobre transito e transporte”, requerendo seja explicitado que a decisao
cautelar proferida na presente ADPF impede que o ente municipal utilize
a sua competéncia regulamentar para impor condicionantes ao exercicio
da atividade “em patamares superiores aos adotados em atividades andlogas
desenvolvidas por motocicletas”, sob pena de caracterizacao de barreira de
acesso, fragmentacao regulatdria, usurpagao da competéncia da Uniao e
restri¢ao indevida ao exercicio de atividade econdmica.

O Municipio de Sao Paulo, por iniciativa propria (eDoc. 77)
apresentou manifestagao nos autos a respeito das alegacoes suscitadas
pela Requerente CNS.

Defende que a decisao cautelar assentou a competéncia municipal
em relagao a regulacao de aspectos relacionados a seguranga e protecao
dos usudrios do servico em questao. Assim, as normas locais, que
impoem exigéncias adicionais em relagao a cobertura securitdria, nao
incorreriam nos vicios alegados pela Requerente.

Alega o Municipio de Sao Paulo:
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Nesse contexto, os requisitos técnicos e operacionais
voltados a garantia da incolumidade dos passageiros, dos
condutores e de terceiros em via publica, tais como a
estipulacdo de coberturas securitdrias minimas e o
correspondente limite de indenizacao em sinistros, enquadram-
se na qualificagdo operativa reconhecida como legitima pela r.
decisao cautelar. A exigéncia do Seguro APP visa mitigar o
risco intrinseco ao trafego vidrio, sem adentrar na esfera civil ou
regulatoria do direito de seguros privativo da Unido,
consubstanciando legitimo poder de policia urbana sobre a
circulagao do territério municipal.

Por esse motivo, as coberturas securitarias contra morte,
invalidez permanente e despesas médicas hospitalares
qualificam a atividade sem erigir barreiras de mercado ou
reservas arbitrarias de concorréncia. A preservagao da
integridade fisica e do direito a vida dos cidadaos paulistanos é
dever indeclindvel da administragao ptblica local, de sorte que
a incidéncia das normas securitdrias do transporte por
motocicletas conforma-se integralmente com a moldura juridica
autorizada pela decisao cautelar proferida nos autos.

E sustenta que o rigor adicional no estabelecimento das exigéncias
securitarias para o exercicio de atividades de transporte de passageiros
em motocicletas contaria com legitimidade técnica, pois “o impacto
econdmico e social dessa severa realidade vidria é suportado de forma direta pela
coletividade, haja vista que a rede de saude publica municipal despende
anualmente aproximadamente R$ 35 milhdes apenas no tratamento de traumas
decorrentes de acidentes de motocicletas”, o que teria sido agravado pela
extingdo do seguro obrigatério DPVAT (LC 211/2024), ocasionando o que
qualificou como “vdcuo protetivo social”.

O Municipio de Sao Paulo também defende a viabilidade
operacional das exigéncias securitdrias estabelecidas por sua legislagao,

contrariando a alegacao da Requerente CNS de que visariam a barrar o
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acesso a atividade. A Circular SUSEP n°® 667/2022, em seu art. 19,
autorizaria a combinagdo coberturas distintas em uma mesma apolice, o
que se viabilizaria, do ponto de vista pratico e econdomico, com o
fracionamento de coberturas contratuais ou a apresentacao de apolices
distintas e independentes para todos os riscos a cobrir.

E o relatério.

Identifico, a partir do quadro fatico e normativo informado pelas
partes (eDocs. 73 e 77), a necessidade de complementacao da decisao de
19 de janeiro de 2026 (eDoc. 47), para averiguar, ainda em carater
cautelar, a viabilidade de certas disposi¢oes da legislacao editada pelo
Municipio de Sao Paulo a pretexto de regular o transporte individual de
passageiros por motocicletas.

A decisao proferida nos presentes autos acentuou a aplicabilidade,
ao caso, do precedente firmado pela CORTE no julgamento da ADPF 449
(Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 8/5/2019), do RE
1.054.110 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
9/5/2019, Tema 967 da Repercussao Geral) e, mais recentemente, da ADI
7852, de minha relatoria, nos quais apreciada a controvérsia
constitucional sobre legislagdes locais que pretenderam a restrigao de
servigos de transportes de passageiros por meio de aplicagdes digitais,
inclusive o transporte de pessoas por motocicletas.

Assentou-se que a competéncia para a regulacao de transporte
individual particular de passageiros, ainda que com fundamento no
interesse publico na protecao ao consumidor, mobilidade urbana e meio
ambiente, nao permite a proibicao dessa atividade, que o “exercicio de sua
competéncia para requlamentagdo e fiscalizagdo do transporte privado individual
de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal ndo podem contrariar os
pardmetros fixados pelo legislador federal (CF/1988, art. 22, XI)” (Tema 967).

Afirmei, tanto no julgamento da ADI 7852, como na decisao
proferida nos presentes autos, que o transporte por meio de motocicletas

pode justificar a regulamentacao voltada especificamente a esse tipo de
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veiculo. A jurisprudéncia da CORTE reconhece a competéncia dos
municipios para a regulamentacao de “aspectos minimos”, relacionados a
seguranca e fiscalizacao dos servigos, mas obedecendo a diretriz
constitucional principioldgica da ordem econdmica e financeira (CF, art.
170), ante a natureza privada da atividade, e obedecendo também as
normas editadas pela Unido com fundamento em sua competéncia
legislativa privativa, notadamente a competéncia estabelecida pelo art. 22,
XI, CF (transito e transporte).

No caso, observei que as normas impugnadas nesta ADPF nao
proibem o exercicio da atividade, mas condiciona sua pratica a obtencao
de prévio credenciamento junto a Administracdo municipal, adicionando
critérios e exigéncias que caracterizam uma barreira desproporcional ao
exercicio da atividade, quando comparadas com padrdes estabelecidos
por legislacao editada pela Unido, como a Lei 12.587/2012.

Ainda que a propria lei federal tenha reservado aos Municipios a
possibilidade de regulamentacao e fiscalizagao dessa atividade, deve-se
atentar, ainda em sede de cogni¢ao sumadria, para a possivel subversao
das diretrizes constitucionais pertinentes sobre a atividade (CF, art. 170) e
a regulamentacao desse servigo de forma incompativel com a legislacao
federal.

Embora a questao da cobertura securitaria nao tenha sido objeto da
decisao cautelar anterior, verifico, em andlise sumaria, que o art. 2°, § 3¢,
IV, do Decreto Municipal 64.811/2025, estabeleceu uma disciplina diversa
daquela estabelecida pelo art. 11-A da Lei 12.587/2012.

Este ultimo dispositivo assim dispoe:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territdrios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E607-66B4-7CC7-2533 e senha 10D8-AEE5-FDD7-44A7



ADPF 1296 MC/ SP

Paragrafo unico. Na regulamentacao e fiscalizagao do
servico de transporte privado individual de passageiros, os
Municipios e o Distrito Federal deverao observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a
efetividade na prestacao do servigo: (Incluido pela Lei n® 13.640,
de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela
prestacao do servigo; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

I - exigéncia de contratacio de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatdrio de
Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

III - exigéncia de inscri¢ao do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24
de julho de 1991. (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

De outro lado, o art. 2%, § 3%, IV, do Decreto Municipal 64.811/2025
amplia significativamente essa exigéncia ao determinar que o Seguro APP
deve cobrir nao apenas o passageiro, mas também o condutor e terceiros,
além de incluir indenizagdes por danos morais e fixar capitais segurados

minimos em patamar significativo:

Art. 2° O uso do vidrio urbano no Municipio de Sao Paulo
para a exploracdo da atividade prevista neste decreto
dependera de prévio credenciamento da pessoa juridica
exploradora, entendida como aquela que presta o servigo
diretamente ou que intermedeia a prestagio por meio de
plataforma tecnoldgica ou que gerencia rede de condutores e
veiculos.

()

§ 32 Sao requisitos minimos para o credenciamento
exigido no “caput” deste artigo, no caso de sociedade
cooperativa ou associacao:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo E607-66B4-7CC7-2533 e senha 10D8-AEE5-FDD7-44A7



ADPF 1296 MC/ SP

()

IV - contratacdo de Seguro de Acidentes Pessoais de
Passageiros — APP emitido por veiculo ou condutor registrado
na plataforma, com cobertura para o passageiro, o condutor e
terceiros, incluindo auxilio funeral, com indenizacdao de, no
minimo, R$ 100.000,00 (cem mil reais) para danos fisicos e
morais, bem como para despesas médicas e hospitalares,
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para invalidez e
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para morte; bem como de
seguro obrigatdrio, na forma da legislagao federal vigente;

Assim, tem consisténcia a alegagao de usurpacgao da competéncia da
Uniao para legislar sobre seguros (art. 22, VII, da CF), na medida em que
a legislagao local adicionou requisitos ao conteudo obrigacional do
Seguro APP, o qual é previsto em norma federal e regulado por
normativo da SUSEP como seguro de pessoas com cobertura objetiva
para quem esta dentro do veiculo.

A Resolucao n® 439/2022 do Conselho Nacional de Seguros Privados,
CNSP, regula o seguro de acidentes pessoais de passageiros (art. 35), ao
passo que a Circular SUSEP n® 667/2022, “sobre as regras complementares de
funcionamento e os critérios para operacdo das coberturas de risco de sequros de
pessoas”, trata dessa modalidade contratual como objeto especifico e
distinto dos contratos de seguro por responsabilidade civil (disciplinados
pela Circular SUSEP n® 637/2021).

Chama a atengao, ainda, a exigéncia de valores vultosos, destoantes
do que se verifica com normas aplicdveis a atividades semelhantes, o que
fortalece a tese de que o ente municipal, para além do rigor na regulagao
de tema de interesse da populacdo, pretendeu inviabilizar a
disponibilizagdo do servio de transportes de passageiros por
motocicletas, na mesma linha censurada pela decisao cautelar proferida

nos presentes autos.
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Em vista do exposto, DETERMINO A EXTENSAO DA DECISAO
CAUTELAR ao tema agora suscitado, para suspender a eficacia do art.
art. 22, § 3%, IV, do Decreto Municipal 64.811/2025 e afastar a exigéncia de
cobertura securitaria por parte das plataformas interessadas no
credenciamento regulado nesse Decreto, devendo-se observar
estritamente os requisitos estabelecidos em normas federais.

O Municipio de Sao Paulo devera, no prazo de 15 (quinze) dias,
analisar os pedidos de credenciamento com fundamento na legislacao
federal e no contetdo da decisao cautelar proferida nos presentes autos.

Publique-se.

Brasilia, 26 de junho de 2026.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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