MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 40.940 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

IMPTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de Mandado de Segurancga, com pedido de medida liminar,
impetrado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra ato
do Conselho Nacional de Justiga, visando a suspensao dos efeitos do
artigo 18 da Resolugao CNJ n® 487/2023 e da Portaria Conjunta TIMG n*®
1.812/PR/2026, e posterior declaracao de “inaplicabilidade do art. 18 da
Resolugio CNJ n® 487/2023 ao Estado de Minas Gerais até que seja comprovada
a efetiva capacidade da RAPS em absorver a demanda forense com seguranga ou
até homologado plano de agdo, com participacio do Estado e das instituicoes de

Justica, para a superacio do problema estrutural, observando-se o Tema RG n®
698 do STF”.

O autor alega que “[a] Resolucido n.® 487/2023 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), estabelece, conforme redagio dada pela Resolucdo n. 572, de
26.8.2024, que, no prazo de 9 (nove) meses contados da sua entrada em vigor, a
autoridade  judicial ~competente determinard a interdicio parcial de
estabelecimentos, alas ou instituicoes congéneres de custodia e tratamento
psiquidtrico no Brasil, com proibicdo de novas internagoes em suas dependéncias
e, em até 15 (quinze) meses a partir da entrada em vigor, a interdicdo total e o
fechamento dessas instituicoes. Ao assim proceder, impoe que pacientes
acometidos por transtornos mentais ou outras doengas psicossociais submetidos a
medidas de seguranca sejam tratados em equipamentos da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS)” .
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Afirma que “[n]o Estado de Minas Gerais, a Resolu¢ido CNJ n® 487/2023
foi recentemente aplicada pela Portaria Conjunta do TIMG n.® 1.812/PR/2026,
publicada em 22 de maio de 2026 (cuja vigéncia iniciard em 08/06/2026), que,
além de outras medidas, proibe a admissdo de pessoas com deficiéncias
psicossociais em conflito com a lei ou em cumprimento de medida de seguranca
fora da RAPS, vedando novos encaminhamentos para o Hospital Jorge Vaz

(HTCP) ou para Centro de Apoio Médico e Pericial (CAMP)”.

Aduz que “o encaminhamento abrupto, unilateral e sem plano de agdo de
todas as pessoas com deficiéncia psicossocial em conflito com a lei para leitos
psiquidtricos em hospitais comuns ou para equipamentos da RAPS ou, ainda,
para seus respectivos niicleos familiares prejudicard gravemente o funcionamento
de toda a rede de assisténcia psicossocial, incrementando o risco de novas
incideéncias penalmente tipicas e potencializando o agravamento do estado clinico
dos prdprios pacientes, com danos potenciais a ordem juridica, ao ambiente de
convivéncia (familiar ou hospitalar), aos agentes de saiide e aos pacientes
psiquidtricos em geral” .

Narra que “a Resolugio CNJ n® 487/2023, aplicada pela Portaria TIMG
n.? 1.812/PR/2026, preve, ao impedir encaminhamentos ao HCTP e ao CAMP,
que os pacientes em cumprimento de medidas de sequranca sejam encaminhados
para a RAPS, que, no entanto, nio possui estrutura, capacidade e protocolos
adequados para atender a essa demanda” .

Conta que “controvérsia juridica idéntica a do presente mandado de
sequranca foi examinada pela Primeira Turma do STF, no MS 39.747-MC-
Ref/R], de relatoria do Ministro Fldvio Dino”, oportunidade em que foi
acolhida a pretensao do impetrante “para manter em funcionamento os
hospitais destinados ao cumprimento das medidas de sequranca e cautelares de
internacdo, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, observados os direitos
previstos no art. 2° da Lei n® 10.216/2001, até que seja observado o Tema RG n®
698 deste Supremo Tribunal”.
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Sustenta a inaplicabilidade do 6bice da Simula n® 266/STF porque “o
presente mandado de seguranca se volta precipuamente contra ato concreto,
consistente na interdicio parcial dos Hospitais de Custédia e Tratamento
Psiquidtrico em Minas Gerais”, embora se pleiteie “a suspensio da eficicia do
art. 18 da Resolucio CNJ] n® 487/2023 e, por consequéncia, da Portaria TIMG n.°
1.812/PR/2026”.

Alega que, embora a Resolugao CNJ n® 487/2023 seja objeto das ADIs
n® 7.389 e 7.454 e da ADPF n? 1.076, nao ha “dbice a andlise das ordens de
interdigdo, nem mesmo da constitucionalidade do referido ato normativo como
questdo prejudicial aos pedidos deste mandado de seguranca”.

Defende que “o paciente psiquidtrico em cumprimento de medida de
sequranca ¢ distinto do paciente psiquidtrico comum, pois sua situacdo clinica
envolve aspectos de natureza bifronte: terapéutica e preventiva” e que “[a]
auséncia de diferenciacdo entre os dois perfis de pacientes psiquidtricos gera risco
de reincidéncia, negligéncia no tratamento e aumento da violéncia, especialmente
em dreas vulnerdveis e periféricas do Estado de Minas Gerais” .

Aduz que “na atualidade, a RAPS de Minas Gerais ndo possui estrutura,
capacidade e protocolos adequados para atender a demanda de pacientes em
cumprimento de medida de sequranca”, bem como que “essa falta de cobertura
e a caréncia de profissionais capacitados acabam sobrecarregando o0s servigos
existentes e comprometendo a continuidade e a qualidade do tratamento,
dificultando a efetivagio dos principios da desinstitucionalizagio e da reabilitagdo

psicossocial” .

Alega que, nesse contexto de defasagem da RAPS de Minas Gerais,
“a Resolugcio CNJ] n°® 487/2023, ora aplicada pela Portaria Conjunta n°
1.812/PR/2026, estabelece comandos que pressupoem a imediata disponibilidade
de equipamentos e servigos da RAPS em todas as comarcas do Estado, atribuindo
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a rede de saide responsabilidades que extrapolam sua atual capacidade
operacional, sem demonstracio de pactuagio interfederativa, disponibilidade

orcamentdria ou prévia estruturacdo da rede assistencial necessdria”.

Argumenta que “a aplicagio do Tema 698 ao caso conduz a conclusio de
que o CNJ, em conjunto com os Tribunais de Justica locais (no caso, o TIMG),
ndo pode impor cronograma inflexivel que desconsidere as particularidades de
cada estado” e que, nesse contexto, “a compatibilizagio entre a Resolugio n.
487/2023 e o Tema 698 exige interpretagio que preserve os objetivos estruturais
da politica de saiide mental, subordinando sua implementacio a processo
dialogado, sem impor medidas absolutas unilateralmente, que ultrapassem a
capacidade dos entes federados”.

Com relagao ao pedido de tutela provisoria em carater liminar, alega
que “o perigo na demora é iminente. A Portaria Conjunta TIMG n°
1.812/PR/2026, que aplica a Resolugio n® 487/2023 do CN], estabelece em seu
art. 20 que a entrada em vigor ocorrerd em 15 dias apds a publicagio, portanto,
acaso ndo acolhido este pedido, o dia 08 de junho de 2026 serd termo final

para a admissdo de novos pacientes no Hospital Jorge Vaz e no CAMP”

Com base nesses fundamentos, pede a concessao da tutela de
urgéncia para “suspender os efeitos do art. 18 da Resolugdo CNJ n® 487/2023 e
da Portaria Conjunta TIMG n® 1.812/PR/2026, assegurando a continuidade das
atividades e de novas admissoes no Hospital Jorge Vaz e no CAMP, até o

julgamento do mérito da presente acao” .
E o relatério. DECIDO.

A concessao de tutela provisoria de urgéncia reclama que sejam
preenchidos requisitos, quais sejam, “a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado 1util do processo” ou “quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja
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finalmente deferida” (art. 300, caput, do CPC e art. 7°, II, da Lei n®
12.016/2009). Passo a andlise do preenchimento dos citados requisitos.

E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que
“como regra geral, o controle dos atos do CN] pelo STF somente se justifica nas
hipoteses de (i) inobserviancia do devido processo legal; (ii) exorbitdncia
das competéncias do Conselho; e (iii) injuridicidade ou manifesta
irrazoabilidade do ato impugnado” (MS 33.690 AgR, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 18.2.2016).

No presente caso, sao impugnados atos administrativos que
guardam intima relacao de dependéncia entre si, quais sejam, o art. 18 da
Resolucao CNJ n° 487/2023 e da Portaria Conjunta TIMG n°
1.812/PR/2026. Veja-se a redagao dos dispositivos relevantes ao deslinde
do presente caso:

Resolu¢ao CNJ n.® 487/2023

art. 18. No prazo de 9 (nove) meses contados da entrada
em vigor desta Resolucdo, a autoridade judicial competente
determinara a interdi¢do parcial de estabelecimentos, alas ou
institui¢oes congéneres de custodia e tratamento psiquidtrico no
Brasil, com proibigdto de novas internagbes em suas
dependéncias e, em até 15 (quinze) meses a partir da entrada
em vigor desta Resolugao, a interdigao total e o fechamento
dessas instituigOes. (redacdo dada pela Resolug¢dao n. 572, de
26.8.2024)

Portaria Conjunta do TJMG n.° 1.812/PR/2026

Art. 11. A internagao provisdria serd cumprida em leito de
saude mental em hospital geral ou em outro equipamento de
saude do SUS referenciado pela RAPS.
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§ 1° E vedada a internacao de pessoa em sofrimento

psiquico ou com qualquer forma de deficiéncia psicossocial em

instituicdes com caracteristicas asilares, como HCTP, hospitais

psiquidtricos, comunidades terapéuticas ou quaisquer
estabelecimentos congéneres que nao tenham condicdes de

proporcionar assisténcia integral a satde, conforme o § 3° do
art. 4° da Lei n® 10.216, de 2001, e o inciso VIII do art. 3° da
Resolucao do CNJ n® 487, de 2023.

§ 2° Nenhuma pessoa em sofrimento psiquico ou com
qualquer forma de deficiéncia psicossocial serd colocada ou

mantida em unidade prisional, ainda que em enfermaria.

§ 3% A indisponibilidade de vagas em equipamentos da
RAPS local ou a ruptura de vinculos familiares nao justificam a
internacdo em institui¢des asilares, pelo que, havendo indicacao
de internacdo provisdria pela equipe de referéncia da RAPS,
com base em avaliacao biopsicossocial, a_autoridade judicial

competente requisitard a Secretaria Municipal de Saude a

disponibilizacdo de leito em hospital geral ou em outro

equipamento da RAPS, observada a organizacao regional do
SUS.

Art. 17. A partir da entrada em vigor desta Portaria
Conjunta, em cumprimento ao disposto no art. 18 da
Resolucao do CNJ n°® 487, de 2023, fica vedada a admissao, no
HCTP Jorge Vaz, em Barbacena, e no Centro de Apoio Médico e

Pericial — CAMP, de Ribeirdao das Neves, de novos pacientes
para cumprimento provisério ou definitivo de medida de

seguranca.

§ 1° Ficam prejudicadas as requisi¢des para interna¢ao nos
estabelecimentos previstos no caput deste artigo formuladas e
ainda nao atendidas, cabendo a autoridade judicial competente

solicitar a equipe de referéncia da RAPS a reavaliagao da pessoa
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no servicgo territorial.

§ 2° Configurada, na reavaliacdo, a hipodtese excepcional
prevista no caput do art. 13 da Resolu¢ao do CNJ n® 487, de

2023, a autoridade judicial requisitard vaga ao drgao de saude

gestor do equipamento da RAPS indicado para cumprimento

da internacao, respeitados os termos do inciso I do paragrafo
unico do art. 22 da Lei n® 10.216, de 2001.

§ 32 A partir da entrada em vigor desta Portaria Conjunta,
fica vedada a requisicao de vaga para cumprimento provisorio
ou definitivo de medida de seguranca nos estabelecimentos
indicados no caput deste artigo.

§ 4° O juizo sentenciante deverd zelar pela aplicacdo das
regras previstas na Resolu¢gdao do CNJ n® 487, de 2023, até o
transito em julgado da sentenca que aplicar medida de
seguranga.

§ 5° Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida
de seguranca, o juizo sentenciante procedera na forma do art.
14 desta Portaria Conjunta.

§ 6° Vedada a execugao de medidas de seguranga nos
termos deste artigo, proferida a decisdo que ensejou a sua
aplicagao, o juizo sentenciante devera se abster de requisitar
vaga nos estabelecimentos mencionados no caput, devendo
zelar pela aplicacao das regras previstas na resolugao do CNJ n®
487, de 2023, até seu transito em julgado e, apds este, proceder
na forma do art. 14 desta Portaria Conjunta.

Ao editar a Resolugao CNJ n® 487/2023, o CNJ buscou adotar medida
necessaria para garantir o tratamento adequado das pessoas que
necessitam de atendimento em satide mental, conforme prevé o art. 2° da
referida Lei n® 10.216/2001, que dispOe sobre a protecao e os direitos da
pessoa portadora de transtornos mentais:
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Art. 2° Nos atendimentos em satde mental, de qualquer
natureza, a pessoa e seus familiares ou responsaveis serao
formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo tinico deste artigo.

Pardgrafo tnico. Sdao direitos da pessoa portadora de
transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude,
consentaneo as suas necessidades;

IT - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse
exclusivo de beneficiar sua saude, visando alcancar sua
recuperacao pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade;

III - ser protegida contra qualquer forma de abuso e
exploracao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgodes prestadas;

V - ter direito a presenca médica, em qualquer tempo,
para esclarecer a necessidade ou nao de sua hospitalizagao

involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao

disponiveis;

VII - receber o maior naumero de informacdes a respeito de
sua doenca e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios

menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos
comunitarios de satide mental.

A intervencao do CNJ ¢é justificada pela deficiéncia grave dos
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servigos prestados nos HCTPs. Busca-se a reorganizagao das instituigoes
psiquidtricas, mediante a criacdo de um modelo de assisténcia mais

humanizado e eficiente.

Ocorre que a determinacdo genérica de interdicao pode prejudicar
pacientes atualmente internados. A interdi¢cao dos hospitais é capaz de
causar a desestruturacdo de familias, especialmente aquelas que nao
tem condi¢oes socioeconOmicas para cuidar dos familiares
desinternados, de modo a aumentar ainda mais a vulnerabilidade

desses pacientes.

No julgamento do Tema n°® 698 de Repercussao Geral, foi permitida
a intervencao do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a
realizacao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servigo. Contudo, esta Suprema Corte explicitou que “a decisio
judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a Administracdo Publica que

apresente um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado”.

O entendimento do STF no Tema 698-RG reforca que a intervencgao
judicial deve apontar finalidades e permitir que a administracao publica
apresente planos e/ou meios adequados, ao invés de impor medidas
especificas e setorizadas.

O CNJ pode estabelecer metas administrativas para a melhoria dos
servigos psiquiatricos, mas os cronogramas de interdi¢ao e fechamento, se
necessarios, devem ser ajustados conforme a capacidade de resposta dos
estados. Nesse sentido, a propria Resolucao CNJ n°® 487/2023 preve

expressamente:

Art. 18-A. Os prazos previstos nos arts. 16, 17 e 18 poderao

ser prorrogados, a pedido do Tribunal, em articulacao com os
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demais atores institucionais envolvidos na execucao da Politica,

quando comprovada a necessidade, por decisao do Conselheiro

Supervisor do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacao
do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdao de Medidas
Socioeducativas (DMEF). (incluido pela Resolugao n. 572, de
26.8.2024)

§1° - O pedido, balizado pelo Anexo desta Resolugao, sera
apresentado nos autos do Acompanhamento de Cumprimento
de Decisao n? 0001621-56.2023.2.00.0000 e contera: (incluido
pela Resolugao n. 572, de 26.8.2024)

I — a devida fundamentacao, de modo a demonstrar a
indispensabilidade da prorrogacdo do prazo; (incluido pela
Resolugao n. 572, de 26.8.2024)

IT — a descricao das agdes ja implementadas; (incluido pela
Resolucgao n. 572, de 26.8.2024)

III — proposta de plano de acao que contemple descrigao
das agOes pendentes e cronograma relativo a implementagao no
lapso temporal pleiteado, com as etapas previstas e os
respectivos responsaveis. (incluido pela Resolugao n. 572, de
26.8.2024)

§2¢ Serao admitidos pedidos apresentados até o dia 29 de

novembro de 2024, permitida a prorrogacao deste prazo por

decisdao do Conselheiro Supervisor do Departamento de

Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do

Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF).
(incluido pela Resolugao n. 572, de 26.8.2024)

§3° A andlise do pedido, eventuais pactuagdes e
homologacdo do plano de agdo considerarao a realidade
especifica da unidade da Federagao, de modo a nao ser viavel a
extensao do prazo concedido a um Tribunal para outro.
(incluido pela Resolugao n. 572, de 26.8.2024)
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Ademais, destaco que, consoante informado na peticao inicial deste
writ, o Secretario Estadual de Saude, no Oficio SES/SUBRAS n® 43/2026
(eDOC n? 5), encaminhado a Coordenadora do CAO-Saude/MPMG e ao
Juiz de Direito da Central de Medidas de Seguranca, assim se manifestou
em resposta a Portaria Conjunta n® 1.812/PR/2026:

“Embora a RAPS tenha apresentado importante expansao
ao longo dos ultimos anos, persistem fragilidades histdricas
relacionadas a distribuicao desigual dos servigos, a existéncia
de vazios assistenciais em diversas regides do estado e a
insuficiéncia de estruturas especializadas para acolhimento e
acompanhamento de casos complexos envolvendo pessoas
submetidas a medidas judiciais.

Destaca-se, ainda, que muitos municipios mineiros,
especialmente os de pequeno porte, enfrentam limitacoes
técnicas, assistenciais e estruturais para responder as
demandas decorrentes da aplicacao da Portaria. Em diversas
localidades inexistem servicos especializados suficientes,
equipes multiprofissionais capacitadas para o manejo de
situagOes relacionadas ao sistema de justica criminal ou mesmo
estruturas adequadas para acolhimento temporario e
acompanhamento de individuos em situacdo de grave
sofrimento psiquico associados a questoes de seguranga,
vulnerabilidade social ou conflito com a lei.

Nesse contexto, a SES-MG manifesta preocupacao quanto
a possibilidade de transferéncia de responsabilidades para os
entes municipais sem o correspondente processo prévio de
discussdo, planejamento, pactuacdo interfederativa e
fortalecimento da capacidade instalada dos servigos locais.
Registra-se que os gestores municipais de satde, responsaveis
diretos pela organizacao de grande parte da rede assistencial,

ndo participaram das discussbes que culminaram na
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elaboracao da Portaria, circunstancia que pode dificultar sua
implementacgao uniforme e sustentavel nos diversos territorios

do estado.

()

Adicionalmente, merece destaque a preocupacao com a
observincia dos fluxos de regulagio do Sistema Unico de
Saude. A garantia de acesso aos servigos da RAPS, aos leitos de
saude mental em hospital geral e aos demais dispositivos
assistenciais deve ocorrer em conformidade com os principios
organizativos do SUS, respeitando os mecanismos de regulagao
assistencial, os critérios técnicos de acesso, a regionalizagao da
atencao e a disponibilidade dos recursos existentes. A adogao
de encaminhamentos judiciais dissociados dos fluxos
regulatorios podera gerar desequilibrios assistenciais,
comprometendo tanto a equidade do acesso quanto a
adequada gestao da rede.

Entendemos que a consolidacdio dos objetivos
estabelecidos pelo Tribunal de Justica somente sera possivel
mediante investimentos continuos no fortalecimento da
RAPS em parceria com todos os entes: governo federal,
estados e municipios, ampliacao da capacidade assistencial dos
municipios, qualificagdo das equipes, fortalecimento das
politicas socioassistenciais e respeito as instancias de pactuacao
e governanga do SUS.” (eDOC n® 4 - grifou-se)

A relevante finalidade da Resolugao CNJ n® 487/2023, que busca
garantir um tratamento mais digno e adequado aos pacientes
psiquidtricos, deve ser equilibrada com a necessidade de uma
implementacao realista e gradual das mudangas, sem cronogramas
rigidos, e partindo de dialogos com os governos das 27 unidades
federadas.
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No caso concreto, para cumprir as obrigagdes impostas pelo art. 18
da Resolucao CNJ n?® 487/2023 e pelo art. 17 da Portaria Conjunta n°
1.821/PR/2026, a Administracao Publica teria de realizar novo
planejamento de suas atividades e, diante da finitude dos recursos
publicos, deixaria de realizar gastos antes previstos para outras
prioridades estabelecidas legitimamente, consoante o itinerario fixado
pelos artigos 165 e seguintes da Constituicao Federal.

O STF, no citado Tema n® 698-RG, firmou precedente vinculante no
sentido de que a intervencao do Poder Judiciario na gestao de servigos
publicos pode colocar em risco a continuidade das politicas publicas,
desorganizar a atividade administrativa e comprometer a alocacao

racional dos escassos recursos publicos.

A obrigacao em questao somente pode ser dimensionada quando
considerada a situacao de todas as unidades de saude administradas
pelos estados e municipios, sob pena de precarizacdo das condigoes
estruturais daqueles que nao foram alcancados pela Resolu¢cao CNJ n®
487/2023 e pela Portaria Conjunta n® 1.821/PR/2026.

Exigir que os entes publicos cumpram obriga¢oes desta natureza de
forma setorizada, pontual e especifica pode pdr em risco a gestao da

saude mental do pais, independentemente das 0bvias boas intengoes.

Entendo, em conformidade com a tese referente ao Tema n® 698 de
Repercussao Geral, que ¢ plenamente possivel que o Poder Judiciario
estabeleca finalidades a serem perseguidas pela Administracao Publica,

em cendrio de auséncia ou deficiéncia grave do servigo.

Todavia, numa andlise preliminar, entendo que ha urgéncia na

suspensao dos efeitos do ato administrativo que vedou a admissao, no
HCTP Jorge Vaz, em Barbacena, e no Centro de Apoio Médico e Pericial -

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 50C6-B18E-E64D-F56A e senha 1390-EFC1-8399-3788



MS 40940 MC/DF

CAMP, de Ribeirao das Neves, de novos pacientes para cumprimento
provisério ou definitivo de medida de seguranga, tendo em vista que a
medida lastreada nos atos administrativos do CNJ e do TJMG pode
prejudicar a realidade das familias envolvidas, especialmente as de
baixa renda, bem como causar o desamparo dos pacientes
desinternados.

Ressalte-se que a Primeira Turma deste Supremo Tribunal Federal,
em precedente recente de minha relatoria, decidiu no mesmo sentido,
reconhecendo a necessidade de suspensao das ordens de interdicao de
hospitais psiquiatricos no Estado do Rio de Janeiro, conforme ementa do
julgado transcrita a seguir:

“REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR. MANDADO
DE SEGURANCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA QUE DETERMINOU A INTERDICAO DOS
HOSPITAIS PSIQUIATRICOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. RISCO AOS PACIENTES DESINTERNADOS.
CAUTELAR DEFERIDA PARA MANTER OS HOSPITAIS EM
FUNCIONAMENTO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.
1. Ha urgéncia na suspensao das ordens de interdi¢cao parcial
ou total de estabelecimentos, alas ou instituicdes congéneres de
custodia e tratamento psiquidtrico, tendo em vista que a
medida lastreada na decisao do CNJ pode prejudicar a
realidade das familias envolvidas, especialmente as de baixa
renda, bem como causar o desamparo e aumentar a
vulnerabilidade dos pacientes desinternados. 2. O CN]J pode
estabelecer metas administrativas para a melhoria dos servigos
psiquidtricos, mas os cronogramas de interdi¢ao e fechamento,
se necessario, devem ser ajustados conforme a capacidade de
resposta dos estados. A relevante finalidade da Resolugao CNJ
n? 487/2023, que busca garantir um tratamento mais digno e
adequado aos pacientes psiquiatricos, deve ser equilibrada com

a necessidade de uma implementacao realista e gradual das
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mudangas, sem cronogramas rigidos, e partindo de didlogos
com os governos das 27 unidades federadas. 3. No caso
concreto, para cumprir a obrigacdo imposta pelo art. 18 da
Resolucao CNJ n® 487/2023, a Administracao Publica teria de
realizar novo planejamento de suas atividades e, diante da
tinitude dos recursos publicos, deixaria de realizar gastos antes
previstos para outras prioridades estabelecidas legitimamente,
consoante o itinerario fixado pelos artigos 165 e seguintes da
Constituicao Federal. A obrigacao em questao somente pode ser
dimensionada quando considerada a situacdo de todas as
unidades de satide administradas pelos estados e municipios,
sob pena de precarizacdo das condigdes estruturais daqueles
que nao foram alcancados pela Resolucdo. 4. O STF possui
entendimento, fixado em repercussao geral (Tema 698), no
sentido de que a interven¢ao do Poder Judicidrio na gestao de
servigos publicos pode colocar em risco a continuidade das
politicas publicas, desorganizar a atividade administrativa e
comprometer a alocagao racional dos escassos recursos publicos
(RE 684612-R], Rel. Min. Ricardo Lewandowski). Esta Corte
explicitou que “a decisdao judicial, como regra, em lugar de
determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcancadas e determinar a Administracao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o
resultado” (Tema 698 de Repercussdao Geral). 5. Medida
cautelar deferida, em parte, para manter em funcionamento os
hospitais destinados ao cumprimento das medidas de
seguranca e cautelares de internacdo, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, observados os direitos previstos no art. 2° da Lei
n? 10.216/2001, até que seja observado o Tema RG n® 698 deste
Supremo Tribunal. 6. Medida cautelar referendada.”

(MS 39747 MC-Ref, Relator: FLAVIO DINO, Primeira
Turma, julgado em 12-08-2024)

Destaco que, no citado Mandado de Seguranca n° 39.747, foi
15
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concedida em parte a ordem, confirmando-se a liminar e fixando-se a
obrigacao de “até a adequada pactuacio entre os poderes, manter em
funcionamento os hospitais destinados ao cumprimento das medidas de
sequranca e cautelares de internagio, no dmbito do Estado do Rio de Janeiro,
observados os direitos previstos no art. 2° da Lei n® 10.216/2001”, termos em
que a decisao transitou em julgado em 28/02/2025.

Ademais, o fato de a inconstitucionalidade da Resolucao CNJ n®
487/2023 ser objeto das ADIs n® 7.454 e 7.389 e da ADPF n°® 1.076, de
Relatoria do Ministro Edson Fachin, ndo impede a andlise da legalidade
das ordens de interdicao, nem mesmo da constitucionalidade do referido

ato normativo como questdo prejudicial de mérito nesta acado

mandamental. Penso que a existéncia de tais ac0es impode cautela na
concretizacao de providéncias administrativas irreversiveis ou de dificil

reversao, com enormes impactos institucionais, orcamentarios e sociais.

Atesto, portanto, a probabilidade do direito alegado pelo

impetrante.

Por fim, é patente o perigo de dano. Consoante destacado na peticao
inicial deste writ, “[a] Portaria Conjunta TIMG n® 1.812/PR/2026, que aplica a
Resolugio n® 487/2023 do CN], estabelece em seu art. 20 que a entrada em vigor
ocorrerd em 15 dias apos a publicacdo, portanto, acaso ndo acolhido este pedido, o
dia 08 de junho de 2026 sera termo final para a admissdo de novos

pacientes no Hospital Jorge Vaz e no CAMP”.

A transferéncia dos pacientes em sofrimento psiquico para uma rede
ainda nao suficientemente estruturada tem potencial para impactar
severamente nos cuidados, bem como causar um efeito danoso sistémico

na saude publica do Estado de Minas Gerais.

Com efeito, ndo vislumbro perigo de irreversibilidade dos efeitos
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da decisao (art. 300, § 3%, do CPC), posto que apenas se assegura, nesta
fase processual, a continuidade da prestacao do servigo publico na forma

em que vem ocorrendo.

Ante o exposto, DEFIRO, em parte, o pedido liminar para permitir
a continuidade das atividades e de novas admissdes no Hospital Jorge
Vaz, em Barbacena-MG, e no Centro de Apoio Médico e Pericial - CAMP,
de Ribeirao das Neves-MG, observados os direitos previstos no art. 2° da
Lei n® 10.216/2001, até que seja atendido o Tema RG n° 698 deste
Supremo Tribunal.

Submeto a presente decisdo a referendo da 1* Turma, sem prejuizo
do seu imediato cumprimento.

Publique-se.
Brasilia, 3 de junho de 2026.
Ministro FLAVIO DINO

Relator

Documento assinado digitalmente
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