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Registro: 2026.0000552246
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao
Civel n ©1001077-94.201 7.8.26.0466, da Comarca de Pontal, em
que é apelante ------- , sendo apelado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 3?Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de S3o Paulo, proferir a seguinte decisdao: "Deram
provimento ao recurso. V. U. Presente a sessao de julgamento a Dra.
Suellen da Silva Nardi, OAB 300856/SP", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos.o Desembargadores
KLEBER LEYSER DE AQUINO (Presidente) E SILVANA MALANDRINO MOLLO.

Sao Paulo, 9 de junho de 2026.

PAOLA CHRISTINA CALABRO LORENA DE OLIVEIRA
RELATORA

L

)

documento é copia do original, assinado digitalmentePaola Christina Calabré Lorena de Oliveira, liberado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .
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Assinatura Eletronica
Apelacao Civel n ©1001077-94.2017.8.26.0466

Apelante: -------

Apelado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Comarca: Pontal

Voto n° 16672

APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADIANTAMENTO DE DESPESAS. MUNICIPIO DE PONTAL.

SENTENGA DE PARCIAL PROCEDENCIA. RECURSO DO REU.
l. Preliminares Nulidade da sentencga por auséncia de
apreciacao de embargos de declaracao e inépcia da inicial —
Rejei¢ao _Decisum que enfrentou os vicios alegados de
forma fundamentada Peca vestibular queO descreveu
satisfatoriamente os fatos e permitiu oo pleno exercicio do
contraditdrio.o Il. Direito Intertemporal Lei Federal n°
14.230/21 —Inteligéncia do Tema n®1.199 do STF —
Exigéncia de comprovacao de dolo especifico para a0
tipificacao dos atos de improbidade
administrativa (arts. 9%, 10 e 1 1 da LIA).O

Il - Irregularidades em adiantamentos de verbas para
viagens de servidor municipal _ Inobservancia da Lei
Municipal n° 2.088/01 e falhas graves na prestacdo de
contas Elemento subjetivo — Auséncia de prova de dolo
especifico por parte do Secretario da Fazenda a época —
Conduta que traduz, no maximo, negligéncia grave no

controle das finangas publicas.

IV. Conversdao em acao civil publica — Art. 17, S 16, da LIA —
Impossibilidade de conversao da demanda em sede recursal'
Entendimento firmado pelo C. STJ (RESP n°2.139.458/SC) _ Medlc@
que deve ocorrer no primeiro grau de jurisdicdo para garantlrgh
contraditdrio e a ampla defesa — Eventual ressarcimento por culpgg,
que deve ser buscado em via propria.

Sentenca reformada — Recurso provido.

mePaola Christina Calabré Lorena de Oliveira, liberado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .
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Cuida-se de apelagao interposta por ------ contra sentenca (fls. 1 196/1208) pela
qgual, em demanda de improbidade administrativa promovida pelo Ministério
Publico do Estado Sao Paulo contra o apelante e ------- R e ---—--- , foi julgado
procedente o pedido, nos seguintes termos:

Ante ao exposto, na forma do art. 487, inciso |, do Cédigo
de Processo Civil, julgo: I) improcedente o pedido inicial
com relacdo a corré ------- ; II) parcialmente procedentes os
pedidos iniciais formulados em face dos acusados ------- --
————— , -—----- € -------, 0 que fac¢o para reconhecer a pratica de
atos de improbidade nos termos da fundamentacao e:

A) condenar ------- , com fulcro no art. 99, inciso XI, e art. I,
incisos | e VI c.c. art. 12, caput, 1,0 da Lei 8.429/92 ao:0 a. |)
ressarcimento integral dos danos causados ao erario,
consistente na devolucdo aos cofres publicos doo valor total
pago em razao das despesas improprias e ndo comprovadas
(adiantamento de despesas para0 viagens), bem como do valor
pago a maior a titulo de adiantamento de despesas para viagens
de --—----- , em montante a ser liguidado em sede de0
cumprimento de sentenc¢a, em solidariedade com os outros
requeridos condenados, valor que devera ser acrescido de juros
de 1% ao més e corre¢d0 monetdria, a contar da data de cada
viagem (RESP n ©1.901 .336 e RESP no | .645.642).

a.2) suspensao dos direitos politicos do réu pelo

prazo de 3 (trés) anos, a contar do transito em julgado

da condenacao;

a.3) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,

direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo

de 3 (trés) anos;

a.4) multa civil equivalente ao dobro do valor do dano,

como medida necessaria a reprovacdo e prevencao da
improbidade, revertida em favor da Fazenda Publica do
Municipio de Pontal/SP.

Paola Christina Calabré Lorena de Oliveira, liberado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .
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B) condenar e , com fulcro no art. 10, caput,
incisos VII, X, Xl e Xll e art. ll, inciso | c.c. art. 12, caput, Il, da Lei
8.429/92 ao:
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b. 1) ressarcimento integral dos danos causados ao erario, consistente
na devolucdo aos cofres publicos do valor total pago em razdao das
despesas impréprias e ndo comprovadas (adiantamento de despesas
para viagens), bem como do valor pago a maior a titulo de adiantamento
de despesas para viagens de ------- , em montante a ser liquidado em sede
de cumprimento de sentenca, em solidariedade com os outros
requeridos condenados, valor que devera ser acrescido de juros de 1%
ao més e correcdo monetaria, a contar da data de cada viagem (RESP
n °1.901 .336 e RESP no | .645.642).

b.2) suspensdo dos direitos politicos do réu pelo prazo de 3 (trés)
anos, a contar do transito em julgado da condenacao;

b.3) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo0
de 3 (trés) anos;o b.4) multa civil equivalente ao dobro do valor do dano,
como medida necessdria a reprovacdo e prevencao dao improbidade,
revertida em favor da Fazenda Publica do Municipio de Pontal/SP.

Pagla_C_hrisltina. Qalaprc') Lo_rena de OIiveir_a, I_ib_erado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .
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C) declarar nulas as antecipac¢des de despesas imprdprias e ndo
comprovadas realizadas ao0 demandado ------- , ha condigao de
servidor publico do Municipio de Pontal.

O valor da multa devera ser devidamente atualizado desde

a data do evento danoso (efetivo pagamento), nos termos

da tabela pratica do TJ/SP, e juros de mora de 1% ao més

na mesma data, nos termos do artigo 398 do Cédigo Civil.

Imponho aos requeridos condenados o pagamento das

custas e despesas processuais, "pro rata".

Sem condenac¢do em honorarios advocaticios, por expressa dispen
legal. Da mesma forma, com relacdo a parte improcedente, descabe.
imposicdo de pagamento de honorarios advocaticios (art. 18 da L

dfo original, assinado digitalmente
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Federal n. 7.347/85), mesmo porque ausente a hipdtese de litigdncia de

ma-fé.

Apds o transito em julgado: incluam-se os nomes dos
requeridos condenados no Cadastro de Condenados em
Atos de Improbidade Administrativa do Conselho Nacional
de Justica, nos termos da Resolugdo CNJ n. 172/2013 e do
Provimento CSM n°2.240/2015.

Dé-se ciéncia ao Municipio de Pontal-SP.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Sentenca registrada eletronicamente. Publique-se.
Intimem-se.

Inconformado com o provimento jurisdicional de primeiro grau, ----
--- pugna pela sua reforma (fls. 1224/1243), a fim de que seja reconhecida a

nulidade da sentenca por cerceamento de defesa. Subsidiariamente, postula a
reforma do julgado, a fim de que seja julgado improcedente o pedido. Para
tanto, adUZ o que segue: (I) preliminarmente, ser nula a sentenca, por
auséncia de apreciacao dos embargos de declaracao e pela deficiéncia da
fundamentacdo adotada para condenacdao dos demandados; (Il) quanto ao
mérito, ndo hd prova de conluio entre os demandados, notadamente porque
nado a sua atuacao se0 restringiu ao final das contrata¢cdes e compras realizadas
pelao Municipalidade; (I1l) em processos semelhantes, o magistradoo conclUiU
pela auséncia de vinculo associativo entre as partes e de dolo; (IV) no processo
n. 0003189-92.2013.8.26.0466, foi afastado o seu0 envolvimento no esquema
de fraude a licitacdes; (V) a inicial é inepta, por auséncia de individualizacao
das condutas, na medida0 em que a atribuicao genérica de atos ilicitos a todos
os demandados ndo pode conduzir a condenacdo por improbidade
administrativa; (VI) ndo ha prova de dolo especifico, a autorizar a condenacao
imposta em sentenca; (VII) sua atuacao se restringia a liberagao de receita para
pagamento de despesas autorizadas pelo entao prefeito; (VIII) ndo ha prova de
enriquecimento ilicito ou de dano ao erario; (IX) a condenagdo com
fundamento no art. 11, inc. V, da LIA pressupde especial fim de agir, qual seja,
a obtencgao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros.

Contrarrazoes as fls. 1265/1270.

Parecer da Procuradoria de Justica as fls. 1310/1328,

pelo parcial provimento do recurso, para afastar a condenacao do
Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672
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demandado pela pratica de ato improbo, sem prejuizo da
manutencdo do dever de ressarcimento, na forma do art. 18, SI ©,
da

LIA.

E o relatdrio.

De plano, indefiro o pedido de efeito suspensivo. Os efeitos da
condenacao pela pratica de ato improbo pressupde o transito em julgado da

condenacdo, na forma do art. 12, S9 °, da LIA. Por outro lado, a liminar de
indisponibilidade de bens foi cassada por decisao proferida por esta Corte no agravo
de instrumento n°®2204823-09.201 7.8.26.0000. Destarte, inexiste perigo de dano a
justificar o deferimento da medida pretendida.

Superada a questao concernente ao pedido de efeito
suspensivo, faz-se necessaria uma breve digressdao no tocante a0 legislacdo
aplicavel ao caso.o
o Como se sabe, a Lei Federal n°®14.230/21 promoveu alteracbes na Lei de
Improbidade Administrativa, que percorrem0O aspectos relacionados a
legitimidade ativa, ao ambito de aplicacdo da Lei, as penalidades aplicaveis e a
aspectos processuais.O

Dentre as alterag0es, restou expressamente
consignado o carater sancionador da Lei de Improbidade
Administrativa. E o que se extrai do artigo 1 °, S4°da LIA, segundo o
qgual aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

Destarte, a partir do mencionado diploma, parte da
doutrina passou a sustentar a retroatividade das disposicdes mais
benéficas introduzidas pela nova Lei, sem que isso implicasse
necessario prejuizo a parcela da pretensao que objetivava o
ressarcimento aos cofres publicos. E neste sentido o
posicionamento de Landolfo de Andrade.

Diante da crescente controvérsia atinente

Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672

PR

mmmmmn m o mlba LD I Z AR daa L

documento é copia do original, assinPaola Christina Calabr6 Lorena de Oliveira, liberado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .

PR =



5. 1347

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

| https://www.youtube.com/watch?v feGqT4ZTxhk

6

aplicacdo da Lei n ©14.230/21 no tempo, o debate chegou até o
Supremo Tribunal Federal, que apreciou a questao no teman©1.199
da repercussao geral, pelo qual foram fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos

90, I0 e I I da LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execu¢ao das penas e setlS
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém semO condenacgao transitada em julgado, em virtude dao
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;o 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novosO marcos temporais
a partir da publicacdo da lei.

A partir das teses firmadas, é forcoso concluir que, no0 ambito
da Corte Constitucional, prevaleceu o entendimento segundo o qual as
modificacdes promovidas pela LIA nao retroagem a situagdes ja julgadas, em
especial no que concerne a culpabilidade, em face da auséncia de previsao
legal expressa nesse sentido.

Nessa ordem de ideias, deve prevalecer, em relacdo a
Lei n®14.230/21, a regra do tempus regit actum, que determina a
aplicacao da lei nova a situagdes ainda ndao acobertadas pela coisa
julgada. Fica excluido da regra o regime prescricional previsto na
nova lei, que so sera aplicado aos novos marcos temporais, a partir
da publicacao da norma.

Destarte, conquanto ja tenha me posicionado em
sentido diverso, passo a aplicar o entendimento exarado pela Corte
Constitucional e admitir a aplicacdo das disposicdes contidas na Lei

7
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n °14.230/21 aos fatos praticados em momento anterior a sua
vigéncia, desde que sem transito em julgad0?.

Tracado esse panorama sobre a legislacao aplicavel,
relata-se a causa sub judice.

Afasto a alegacdao de nulidade da sentenca por
auséncia de apreciacao dos embargos de declaracao. Ao contrario
do que adUZ o apelante, os embargos foram conhecidos e
rejeitados, de forma fundamentada, ante a constatacdao de que o
provimento jurisdicional combatido ndao padecia de quaisquer dos
vicios que autorizam a interposicao do recurso de fundamentacao
vinculada.

Pagla_C_hrisltina. Qalaprc') Lo_rena de OIiveir_a, I_ib_erado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .
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Ndo ha, outrossim, inépcia da inicial. O Ministérioo Publigo
descreveu de forma clara os fatos e fundamentos queo sustentam o pedido, tar&o
é assim que permitiu o amplo exercicio do contraditério pelo apelante. A petu;ap
inicial redne os requisitos doO art. 319 do CPC e nao apresenta nenhum dos vic lg)s
descritos no art. 330, S 1 °, do mesmo diploma.0

riginal, assma

Quanto ao mérito, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ajUiZOU.
presente demanda de improbidade administrativa, com pedido de liminar, em face d
, , e , objetivando a condenacdo dos réus pela pratica dq
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condutas descritas no artigo 0 9, caput, e inciso Xl, artigo 10, caput, e incisos VII, X, X,

Xll, e art. 11, caput, e incisos | e VI, todos da Lei n°8.429/1992.

De acordo com o relato da inicial, por meio do

2 A propésito, ndo é outro o entendimento que tem prevalecido nesta E. Corte Bandeirante: . TISP;
Apelagdo Civel 1004206-13.2019.8.26.0604; Relator (a): Djalma Lofrano Filho; Orgdo Julgador: 13°
Camara de Direito Publico; Foro de Sumaré - 2°Vara Cl"vel; Data do Julgamento: 28/09/2022; Data de
Registro: 28/09/2022; II. TISP; Apelagdo Civel 1000557-51 .2019.8.26.0083 Relator Coimbra

Schmidt; Orgdo Julgador: 72 Camara de Direito PUblico; Foro de Aguaf - Vara Unica; Data do Julgamento:
03/10/2022; Data de Registro: 03/10/2022; IIl. TISP; Apelagdo Civel 1001932-98.2020.8.26.0456; Relator (a):
Marcio Kammer de Lima; Orgao Julgador: | 1 2Camara de Direito Publico; Foro de Pirapozinho - 1 9Vara Judicial;
Data do Julgamento: 30/09/2022; Data de Registro: 30/09/2022.

8

Inquérito Civil n. ° 14.0390.0000248/2014-1 foram apuradas
irregularidades identificadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, concernentes ao procedimento de adiantamento de
despesas de viagem ao corréu ------- , Chefe de Secao e Chefe de
Departamento, durante o mandato do exPrefeito,

Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672
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Segundo a narrativa do Ministério Publico do Estado, o
procedimento descrito na Lei Municipal n ©2.088/01, voltado ao adiantamento
de despesas de viagens e outros gastos, ndao foi observado. A liberacdo de
guantias ocorria sem a devida prestacao de contas, mediante simples
empenho, seguido de pagamento, baseado em comandas de servigo, notas

fiscais incompletas e diarias de hotel.0

Paola Christina Calabré Lorena de Oliveira, liberado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .

A corroborar a pratica de fraude pelos envolvidos, oo Parquet afirma
que quando da verificacdo dos documentos fiscais junto aos prestadores de servico foi
constatada a alteragao dosO valores para maior, com aposi¢gdao de niumeros nos valores
discriminados.0

Mesmo apods a descoberta da fraude praticada por

------- , hoticiada por ------- ao Chefe do Departamento Financeiro, --
----- , 0S repasses prosseguiram, sem a devida prestagao de contas,
o que culminou em um prejuizo de RS 71 . 163,52.

Por entender que os atos imputados aos demandados
configuram improbidade administrativa, o Ministério Publico do
Estado POStUIOU a aplicacao das penas descritas no art. 12, incisos
| e Il da LIA.

O MM. Juiz a quo houve por bem julgar improcedente
o pedido, relativamente a corré ------- , € parcialmente procedentes

Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672
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os demais pedidos, para condenar ------- as penas previstas no art.

12, inc. |, em
9

decorréncia da pratica das condutas descritas no art. 9, inc. Xl e art.
11, incisos | e VIl da LIA e condenar e -- as penas descritas
no art. 12, inc. Il, da LIA, em decorréncia da pratica das condutas
descritas no art. 10, caput, e incisos VII, X. XI, Xll eart. 1 1, inc. |, do
mesmo diploma.

Fixadas essas premissas, passa-se a analise do recurso.

A Constituicao Federal, ao abrir o capitulo destinado
a Administracdo Publica, prevé em seu artigo 37, caput:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e0
eficiéncia...o

No capitulo destinado aos principios regentes dao probidade,
Emerson Garcia, ao discorrer sobre a moralidade, ensina0 que:

Os atos administrativos devem apresentar plena0 adequagao ao
sistema normativo que os disciplina e ter sua finalidade sempre
voltada a consecucdo do interesse publico. A partir da presenca de
determinada situacao fatica, deve o agente publico, nos limites de
sua competéncia, praticar o ato administrativo que se ajuste a
hipotese. Essa adequacgao, por sua vez, deve ser por ele demonstrada
com a exteriorizagao dos motivos que o levaram a praticar o ato, o
qual deve necessariamente visar a urna finalidade publica.

N3do obstante presentes os elementos do ato

(competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto) e a

plena compatibilidade entre eles e a lei, em muitos casos

serd vislumbrada a inadequacdo dos motivos declinados e

da finalidade almejada com a realidade fatica e o

verdadeiro elemento volitivo do agente.

A intencdao do agente deve surgir estritamente
vinculada ao propdsito de atingir o bem comum,
escolhendo um fim que se harmonize com a previsao
abstrata da norma e permitindo que o ato, em sua
génese, se apresente, a urn so6 tempo, em
conformidade com aleie a

Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672
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moralidade administrativa®.

Ressalva-se que nem todo ato de imoralidade enseja a improbidade
(disposta no art. 37, S4°, da CF/88). Para que esta se verifique, necessaria se faz a
figura do dolo, ou ao menos de culpa inescusavel, enquanto elemento subjetivo
norteador da conduta do agente em detrimento do erario ou dos principios
norteadores da Administracdao Publica. Sem imoralidade qualificada pelo
enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario, ou pratica de ato atentatdrio aos
principios da Administracao Publica, ndo ha que se falar em improbidade
administrativa de repercussao na esfera civil e criminal, mas tdo somente em
ilicito administrativo, sujeito exclusivamente as regras deste microssistema.
Segue transcrito o S 4°do artigo 37 da CF/1988:0

0 Art. 37....

o S 4°- Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da func¢do publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimentoQ ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.0

Em sequéncia, insta observar que a Carta Magna
atribuiu a legislacao ordinaria a regulamentacao dos atos improbos
e que, em cumprimento a este comando constitucional, em
02.06.1992, editou-se a Lei n °8.429/92, pela qual foram elencados
os atos considerados de improbidade administrativa.

A respeito do atual sistema de responsabilizacao por
atos de improbidade administrativa, dispde a Lei n°® 8.429/1992,
com a redacdo dada pela Lei n °©14.230/2021, in verbis:

Art. 1 90 sistema de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa tutelard a probidade na
organizacdo do Estado e no exercicio de Sl _Jas funcgdes,
como forma de assegurar a integridade do patrimdnio
publico e social, nos termos desta Lei. (Redac¢do dada

HAP S
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3 Improbidade administrativa / Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. — 9%ed. — S3o Paulo : Saraiva,
2017, p. 144.

11

mmmmmn m miba b aa Al

pela Lei n°®14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redag¢do dada pela
Lei n®14.230, de 2021) s 1 °Consideram-se atos de
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improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 92, 10 e | | desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especais. (Incluido pela Lein ©14.230,
de 2021)

S 20 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 99, 10 e | |
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

(Incluido pela Lei n®14.230, de 2021 )

S 390 mero exercicio da fun¢do ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa. (Incluido
pela Lei n°14.230, de 2021 )

Art. 3% As disposicdes desta Lei s3o aplicdveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico,0 induza ou concorra
dolosamente para a pratica do atoo de improbidade. (Reda¢cdo dada
pela Lein ©14.230, de 2021)o

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
em enriquecimento ilicito auferir, mediante a0 pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo, de0 mandato, de funcdo, de emprego ou de
atividade nas entidades referidas no art. 1 ° desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n°®14.230, de 2021)

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1 ° desta
lei

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva

Pagla_C_hris‘tilja. Qalapré Lo_rena de Olivei(a, I_ibgerado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .

e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagdao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1 °desta Lei, e notadamente: (Reda¢do dada pela Lei n°

14.230, de 2021)

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

X agir ilicitamente na arrecadac¢ao de tributo
ou de

12
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renda, bem como no que diz respeito a conservagao
do patrimbénio publico; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

Xl liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a
sua aplicacdo irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriquega ilicitamente;

Art. | |. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, caracterizada por urna das seguintes condutas:

(Redacdo dada pela Lei n°14.230, de 2021)
| - (Revogado pela Lei n ©14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
desde que disponha das condi¢des para isso,0 com vistas a ocultar
irregularidades; (Reda¢do dadao pela Lei n®14.230, de 2021)

risltina. Qalapré Lo_rena de OIiveir_a, I_ib_erado nos autos em 11/06/2026 as 16:44 .

0

Da leitura dos dispositivos transcritos depreende-se ‘%J
que, de acordo com a alteragao legislativa promovida na LIA, para T,_Eg'
0 configuracao de atos de improbidade administrativa tipificados em seu artigo 5,
exige-se a) o recebimento de vantagem indevida, independentemente de prejui o

N
ous

ao erario; b) a conduta dolosa por parte do agente ou do terceiro; c) o nexo cau@a(l
ou etioldgico entre o recebimento da vantagem e a conduta daquele que ocupa
cargo ou emprego publico, detém mandato ou exerce fungdo ou O atividade n@s
entidades descritas pelo art. 1 °da LIA.
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Para a configuracao do ato de improbidade descrito
no art. 10, exige-se a demonstracao cumulativa dos requisitos
seguintes: a) lesdao ao erario; b) acdo ou omissao dolosa; c) efetiva e
comprovada perda patrimonial, desvio,

apropriacdao, malbaratamento ou dilapidag¢ao dos bens ou
haveres das entidades referidas no artigo 1 °da LIA.

No tocante a configuracdo de atos de improbidade

13

administrativa tipificados em seu artigo 11, exige-se a
demonstracdao cumulativa dos requisitos seguintes: a) ato que
atenta contra os principios da administracdo publica; b) a acao ou
omissdo dolosa; c) violacdo aos deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das condutas
discriminadas em seus incisos.

A respeito do elemento subjetivo do agente, a nova
sistematica exige a presenca do dolo especifico para configurar
conduta improba (S3° do art. 1 ° da LIA). Sobre esta relevante
alteracdao quanto ao aspecto subjetivo da conduta, leciona Valter
Shuenquener de Araujo:

[...] a reforma da LIA restringiu a tipificacdo da0O improbidade aos
comportamentos dolosos e, maiso ainda, exigiu a demonstragao de
que o dolo seja especifico. Portanto, a condenagao por improbidadeo
demanda a afericdo do elemento subjetivo do agente, a fim de se
verificar se a conduta foi praticada com o intuito de produzir o
resultado ilicito. A mera pratica do0 comportamento definido como
improbidade desacompanhada do animos de obter o resultado
ilicitoO ndo configura improbidade, porque isso o legislador ndo quis,
e tal preceito segue a tendéncia de reservar o tema da improbidade

Apelagdo Civel n°1001077-94.2017.8.26.0466 -Voto n° 16672
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administrativa para condutas intencionalmente desonestas e mais sérias.
1

Vale ressaltar que o S 10-D, do artigo 17 da LIA,
incluido pela Lei n °©14.230/21, passou a prever que para cada ato
de improbidade administrativa, devera necessariamente ser
indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e
| | desta Lei.

No caso sob julgamento, o magistrado de primeiro
grau concluiu que os corréus ------- R e ------- praticaram atos de
improbidade administrativa, tendo em vista a liberacao de recursos
publicos para custeio de despesas de viagens, sem a necessaria
observancia das formalidades legais e

14

com indicios de superfaturamento.
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1 Araujo, Valter Shuenquener de Lei de Improbidade Administrativa: Comentada: Com as alteracdes

da Lein°14.230/2021 / Valter Shuenquener de Araujo. - Belo Horizonte » Férum, 2023. P. 43.
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Nessa ordem de ideias, ndo ha controvérsia sobre a
inobservancia da Lei Municipal n ©2.088/01, no que concerne as
formalidades necessarias para o adiantamento de despesas.
Conforme apurado pelo Tribunal de Contas do Estado, por vezes, o
adiantamento de despesas nao foi antecedido de prévio
requerimento acompanhado de assinatura da autoridade superior.
Ha, igualmente, inegavel falha no procedimento de prestacao de
contas, que por vezes foi instruido com documentos fraudados e em
outras ocasides, sequer foi realizado.

Conguanto seja possivel extrair o dolo especifico da conduta de
——————— , idéntica conclusao nao se0 aplica a -------.0
o Em verdade, a conduta do apelante, no maximo, traduz negligéncia grave no
controle das financas publicas, condutaO que, a luzdo art. 12,551 %a 3°, da
LIA, ndo mais configura ato de improbidade administrativa. Em que pese a
riqueza argumentativa e0 vasto acervo probatdrio produzido pelo Parquet, nao
vislumbro dolo especifico do ex-Secretario da Fazenda do Municipio, na
medida em que nao hd indicacao de que tenha liberado o repasse de recursos
publicos com prévio conhecimento sobre a irregularidade da prestacao de
contas e o dolo especifico de lesar o erario.

N3ao ha, outrossim, indicacdao de que o recorrente
tinha controle sobre a liberacdao das despesas, a qual era
realizada pelo entdo Prefeito.

No tocante a manutencdao da condenacdao do
apelante, na forma sugerida pela Procuradoria Geral de Justica no
parecer de fls. 1310/1328, entendo que a conversdao pretendida
com fundamento no art. 17, S 1 6°, da LIA, é medida de instrucdo
qgue deve anteceder a senten¢a. E nesse sentido, inclusive, o
posicionamento mais recente da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica:

15

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OBSCURIDADE E
OMISSAO NA ORIGEM. AUSENCIA. PRESUNCAO DE

CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO. DESNECESSIDADE. CONVERSAO DE AGAo DE
IMPROBIDADE EM ACAo CIVIL PUBLICA. LIMITE
TEMPORAL. PUBLICAGCAO DE SENTENGA. OBSERVANCIA.
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I. Nao ha violagdo ao art. 1 .022 do CPC quando o 6rgao julgador, de

forma clara e coerente, fundamenta adequadamente Sl_Ja decisao,
enfrentando as questdes essenciais ao deslinde da causa, sendo
certo que o mero descontentamento da parte com o julgamento
desfavoravel ndo caracteriza auséncia de prestagao jurisdicional.
2.0art. 313, inciso V, "a", do CPC, que prevé o sobrestamento do processo
em caso de dependéncia de outra causa, ndo se aplica quando inexiste
decisdo do Supremo Tribunal Federal suspendendo a eficicia da norma
guestionada em ACGo Direta deO Inconstitucionalidade (ADIS 7.236
7.237),0 principalmente considerando que as normas infraconstitucionais
possuem presuncao deo constitucionalidade sé afastada por decisdao
definitiva
do STE.O 3. A conversao de a¢gdo de improbidade administrativa em ag¢do
civil publica, prevista no art. 17, S 16, da Lei n. 8.429/1992 .com a redacdo
atual), deve ocorrer noO primeiro grau de jurisdicdo, antes da sentenca,
conforme interpretacdo teleoldgica e sistematica do dispositivo, com
competéncia atribuida ao magistrado de primeira instancia e decisdo de
conversao sujeita ao recurso de agravo de instrumento, conforme previsto
no S 17 do mesmo artigo.
4.0 instituto em discussdo (conversdo) implica

redefinicdo da lide, com possiveis alteracdes na

causa de pedir e nos pedidos formulados, exigindo

aditamento da peti¢ao inicial e, eventualmente,

nova fase probatéria, de maneira que a medida é

incompativel com o estdgio recursal ou com as

instancias superiores, em observancia aos

principios do contraditério, da ampla defesa, da

estabilidade da lide e da seguranca juridica.
5. No caso concreto, ndo houve alegacdo de dano ao erdrio

na inicial, tampouco pedido de reparacdo de eventual

prejuizo, sendo inaplicavel o Tema | .089 do STJ, que

trata do prosseguimento de demandas para

ressarcimento ao erario, em hipdteses de afastamento

das sanc¢Oes previstas no art. 12 da LIA.
6. Recurso especial desprovido.

16

(RESP n. 2.139.458/SC, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 18/2/2025, DJEN de
24/2/2025.)
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Ressalto, ademais, que a conversao parcial da
demanda em acao civil publica e a formacdao de um titulo com
fundamentos distintos causaria inegdvel tumulto processual, de
forma que a andlise da culpa e da responsabilidade de ------- pelos
danos causados ao erario deve ser objeto de acao propria.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.
PAOLA LORENA
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