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AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5015960-75.2026.4.03.0000 RELATOR: MARCELO MESQUITA
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FEDERAL - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipagao dos efeitos
da tutela jurisdicional, interposto por ------------------ , contra a decisdo que indeferiu a
concessao de medida liminar para suspender a exigibilidade do crédito tributario
decorrente da majoragao de 10% nos percentuais de presuncao aplicaveis ao IRPJ e a
CSLL no regime do lucro presumido, prevista no art. 4°, § 4° VIl e § 5° da Lei
Complementar n° 224/25.

Argumenta, em linhas gerais, que a referida Lei Complementar introduziu
um mecanismo de reduc¢ao dos incentivos e beneficios de natureza tributaria e incluiu o
regime do lucro presumido no rol de beneficios sujeitos a reducdo. Esta Lei
Complementar determinou, para regimes em que a base seja presumida, acréscimo de
10% nos percentuais de presung¢do, com aplicagao, no lucro presumidos, sobre a parcela
da receita bruta total que exceder R$ 5.000.000,00 no ano calendario. E o que estabelece
o art. 4°, §4° Vil e § 5°.

E mais, que o lucro presumido € método de apuragéo da base de célculo e
nao beneficio fiscal ou renuncia de receita. Sustenta haver ofensa ao conceito de renda,
a isonomia e a capacidade contributiva, entre outros.

Em sua contraminuta, a Fazenda Nacional procura demonstrar que
nenhuma inconstitucionalidade macula a LC 224/2025 e regulamentos. A Constituigao
Federal prevé expressamente que a alteracdo do sistema tributario se fagca por meio de
lei complementar. Ademais, a caracterizagdo do lucro presumido como incentivo ou
beneficio tributario ndo é incompativel, mas sim consistente com o ordenamento nacional
e com sistemas internacionais. De outro angulo, o sistema do lucro presumido € opcional
e reversivel caso ndo se mostre vantajoso no planejamento tributério da empresa, nao
sendo razoavel a defesa de direito adquirido a manutencao de regime juridico.
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Decido.

A questéo situa-se na constitucionalidade do acréscimo no percentual do
lucro presumido operado pelo artigo 4°, § 4°, VII, c/c § 5°, da Lei Complementar 224/2025,
o qual dispde:

Art. 4° Os incentivos e beneficios federais de natureza tributaria sdo reduzidos na
forma deste artigo.

(...)

§ 4° A reducado dos incentivos e beneficios a que se refere este artigo sera
implementada cumulativamente, nos termos a seguir:

()

VII - regimes de tributagdo em que a base de calculo seja presumida: acréscimo
de 10% (dez por cento) nos percentuais de presungao.

§ 5° No caso do regime do lucro presumido, previsto nos arts. 25 e 26 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, o acréscimo previsto no inciso VIl do § 4°
deste artigo somente se aplica aos percentuais de presungéo incidentes sobre a
parcela da receita bruta total que exceda o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) no ano-calendario, aplicando-se:

| - o limite proporcionalmente a cada periodo de apuragcdo no ano, permitido
oajuste nos periodos seguintes; e

Il - o acréscimo proporcionalmente as receitas de cada uma das atividades.

A tributagao pelo lucro presumido parte da presungao legal de que uma
parcela da receita bruta da empresa corresponde ao lucro da atividade. Assim, os tributos
relativos ao lucro serdo calculados sobre a base presumida, a qual é conferida pela lei e
expressa por um percentual da receita bruta.

O sistema de tributagéo do lucro presumido € uma alternativa em relagao ao
sistema de apuracéo pelo lucro real, e opcional; a contribuinte podera aderir a esse
regime, anualmente, se a sua receita bruta total for igual ou inferior a R$ 78 milhdes no
ano-calendario anterior.

E bem verdade que a opgdo voluntaria por esse regime pressupde a plena
aceitacdo do sistema vigente, inclusive no que se refere as alteragdes promovidas por
legislagdo posterior que respeite a anterioridade. E, de todo modo, € resguardada a
migragao para o regime do lucro real, caso as vantagens da opg¢ao pelo lucro presumido
sejam reduzidas.

ALei 9.249/1995 havia consolidado a legislagao anterior que dispunha sobre
o lucro presumido, e sistematizou os percentuais de presungéo por atividade, entre 1,6%
a 32% da receita bruta. A LC 224/2025, dentro das diretrizes da reforma tributaria,
aumentou a base de presuncédo do lucro das empresas com receita bruta superior,
determinando que fossem acrescidos 10% aos percentuais de presungao sobre a parcela
da renda bruta que exceda o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) (art. 4°, §
4°, VI).
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Entende a agravada que a majoragéo nos percentuais da base presumida
de lucro se fez concomitante ao enquadramento legal do lucro presumido como incentivo
ou beneficio fiscal, visto que outros incentivos ou beneficios fiscais também estavam
sendo reduzidos.

O regime do lucro presumido encontra fundamento legal no art. 44 do CTN,
como uma das formas admitidas de determinacao da base de calculo do imposto sobre a
renda, ao lado do lucro real e do lucro arbitrado, a saber:

“Art. 44 — Abase de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.”

Como é bem de ver, a presung¢éao do lucro real ndo implica renuncia de
receita, mas em critério objetivo de determinagcdo da base para IRPJ/CSLL, tanto que
pode inclusive onerar mais que o Lucro Real, a depender do setor.

E bem verdade que a majoragdo de incidéncia tributaria por meio de
alteragao de base de calculo é uma prerrogativa legitima de exercicio do poder de tributar.
Uma vez observado o rigor formal, o Estado dispbée de competéncia constitucional
inequivoca para ajustar a presung¢ao da base de calculo do imposto sobre a renda.

Porém, ao fazé-la, ndo pode o detentor da capacidade tributaria reclassificar
um método de apuragdo como “beneficio” para, a partir dessa premissa, majorar em 10%
0s percentuais de presungao, o que representa violagdo ao principio da tipicidade
tributaria.

A par disso, importa considerar que a majoragao do percentual de
presuncao, como instituido pela LC 224/2025, fundada exclusivamente no volume de
faturamento anual (de R$ 5.000.000,00 no ano calendario) — nao considera ou demanda
qualquer demonstragao concreta de que tenha havido alteragdo na lucratividade média
das atividades abrangidas.

Vale dizer, a eleigédo de critério dissociado da realidade econdmica e da
lucratividade efetiva das operagdes, cria desigualdade tributaria entre contribuintes que
se encontram em idéntica condigdo material, o que também configura ofensa ao principio
da capacidade contributiva.

E mais ainda, a disposi¢cao prevista no art. 4°, § 4° VI, e § 5° da LC
224/2025, além de majorar a base de calculo, determinando o acréscimo de 10% sobre o
lucro presumido, equipara uma forma de tributagédo prevista em lei em beneficio fiscal, o
que nao se pode admitir, sob pena de violagao dos principios constitucionais da legalidade
estrita.

Por tudo isso, a premissa adotada pelo art. art. 4°, § 4°, VIl, e § 5, da LC
224/2025 — ao incluir o Lucro Presumido entre “incentivos ou beneficios tributarios”
sujeitos a “reducéo” — se mostra equivocada e materialmente incompativel com a propria
natureza do regime.

Resta evidente, pois, o risco de impactos sobre fluxo de caixa de um lado,
caso a Agravante seja compelida a se sujeitar a majoragao do percentual de presung¢ao
e, de outro, de sofrer autuagdes pela Receita Federal do Brasil, inclusive com imposicao
de multa e de restricdo a obtencédo de certiddes de regularidade fiscal, circunstancias
aptas a causar prejuizo de dificil reparagao.
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Por esses fundamentos, ao menos em sede de cognigdo sumaria, tenho
como presentes 0s requisitos necessarios para concessao da liminar pretendida, sendo
que o perigo da demora também se faz presente e decorre da possibilidade de vir a
Agravante a recolherem tributos que, ao que tudo indica, s&o indevidos, para
submeterem-se, apoés, ao regime de repeti¢cado de indébito tributario (vedagéo ao solve et
repete), em contrariedade ao principio da economia e celeridade processual.

Isto posto, defiro a medida liminar nos termos pleiteados, para o fim de
suspender a exigibilidade do crédito tributario decorrente da majoragdo de 10% nos
percentuais de presuncgdo aplicaveis ao IRPJ e a CSLL no regime do lucro presumido,
prevista no art. 4°, § 4°, VIl e § 5° da Lei Complementar n. 224/25 e nos atos infralegais
que a regulamentaram, assegurando a impetrante o direito de apurar e recolher o IRPJ e
a CSLL mediante a aplicagdo dos percentuais originais de presung¢ao, até ulterior
manifestagao deste Juizo, nos termos da fundamentagao supra.

Comunique-se ao E. Juizo “a quo”.

Apods, em se tratando o feito originario de Mandado de Seguranga, vista ao
Ministério Publico Federal para o oferecimento do competente parecer.

Int.
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